4/17/2020 Despacho n°® 24/GM-MD, de 16 de abril de 2020 - Despacho n° 24/GM-MD, de 16 de abril de 2020 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 17/04/2020 | Edicao: 74 | Segao: 1 | Pagina: 12
Orgao: Ministério da Defesa/Gabinete do Ministro

DESPACHO N° 24/GM-MD, DE 16 DE ABRIL DE 2020

Processo no64535.011681/2020-38
Interessado: Comando do Exército - Comando Logistico (COLOQG).

Assunto: Termo de Licitagao Especial n°® 001/2020-EB, de 06 de abril de 2020, do Exército
Brasileiro.

Documento vinculado: Nota Tecnica n°® 3/DEPROD/SEPROD/SG/MD/2020.

Submete-se ao MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, o Termo de Licitagcao Especial n® 001/2020-
EB, de 06 de abril de 2020, do Exército Brasileiro, para autorizacao do procedimento licitatorio, em
conformidade com o previsto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 12.598, de 21 de marco de 2012 e nos artigos 12, 13
e 15 do Decreto n° 7.970, de 28 de marco de 2013.

DECISAO:

Autorizo o procedimento licitatério, com base no Termo de Licitagao Especial n® 001/2020-EB,
de 06 de abril de 2020, do Exército Brasileiro. Cabera as autoridades competentes do 6rgao interessado o
acompanhamento e a fiscalizagao dos atos decorrentes.

Publique-se, e

Comunique-se o Comando do Exército.

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTCO
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO

TERMO DE LICITACAO ESPECIAL 001/2020 - EB

A Unido, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO, por intermédio do
Comando Logistico (COLOG), organizacao militar do Exército Brasileiro, inscrita sob o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) 00.394.452/0250-09, representada pelo
Coronel ALMYR COSTA DOS SANTOS, Ordenador de Despesas do COLOG, Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) n° 168.619.488-96, pretende promover procedimento licitatorio
destinado a participacdo de Empresa Estratégica de Defesa (EED) para a aquisicao de
Produto Estratégico de Defesa (PED), nos termos da Lei n° 12.598, de 21 de marco de
2012 (artigo 39, 8§ 1°, inciso 1), e do Decreto n° 7.970, de 28 de margo de 2013, utilizando
subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993. Ademais caberd ao 6rgédo licitante enquadrar o
procedimento licitatorio, no que couber, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7.746, de 05 de
junho de 2012, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrucdo Normativa
SLT/IMP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de
26 de abril de 2018, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°
11.488, de 15 de junho e 2007 e do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.

1. OBJETO

Aquisicdo de CONJUNTO CAMUFLADO, com as caracteristicas do produto
classificado como Produto Estratégico de Defesa (PED), nos termos da Portaria n°
2.910/GM-MD, de 3 de julho de 2019, para uso dos militares do EXERCITO BRASILEIRO
(EB), confeccionado em tecido de alto desempenho composto de 50% poliamida e 50%
algodao, conferindo ao uniforme alta resisténcia mecanica (tracao, rasgo e abrasao), alta
solidez, maior maleabilidade e baixa assinatura no espectro do infravermelho (IR), ainda,
com as seguintes funcionalidades fisico-quimicas agregadas baseadas em
nanotecnologia de encapsulamento de principios ativos: respirabilidade, resisténcia
microbiana, protecdo solar e protecdo contra vetores, concebido para o Projeto Sistema
Combatente Brasileiro (COBRA), conforme as seguintes especificacbes técnicas,
detalhadas em anexo:



Tabela 1 — Especificacdes Técnicas do Objeto

DESCRICAO/ ESPECIFICACAO TECNICA

Conjunto Camuflado Tipo Il (Tecido Camuflado de Alto Desempenho)
- Especificacdo Técnica Nr 145/2019 — D Abst, de 17 MAIO 19;

- Especificagdo Técnica Nr 190/2019 — D Abst, de 24 JUN 19;

- Especificacdo Técnica Nr 191/2019 — D Abst, rev. em 09 AGO 19; e

- Especificagdo Técnica Nr 192/2019 — D Abst, rev. em 09 AGO 19.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. RAZOES DA OPCAO DE UTILIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
ABRANGIDO PELA LEI N° 12.598, DE 21 DE MARCO DE 2012

2.1.1. Considerando que o Projeto Sistema Combatente Brasileiro (COBRA), cujo objetivo
€ o desenvolvimento de uniformes e equipamentos com inovacdes tecnoldgicas no ambito
do Exército Brasileiro atingiu uma nova etapa com a conclusdo das Especificacbes
Técnicas do conjunto camuflado (Conjunto Camuflado Tipo Il, confeccionado com o
Tecido Camuflado de Alto Desempenho).

2.1.2. Considerando que esse uniforme camuflado foi desenvolvido em consonancia com
os Requisitos Operacionais (RO) e Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais (RTLI) do
Uniforme Camuflado do Projeto Sistema Combatente Brasileiro (COBRA) aprovados pelo
Estado-Maior do Exército e que tal uniforme visa suprir a necessidade das tropas
especiais de um uniforme de alto desempenho que contribua para aumentar a sua
operacionalidade.

2.1.3. Verificou-se que seria conveniente e oportuno um procedimento licitatério para um
produto ja classificado como um Produto Estratégico de Defesa (PED), para atender o
projeto COBRA, uma vez que além de se tratar de um fardamento utilizado nas atividades
finalisticas de defesa, de interesse estratégico para defesa nacional, 0 mesmo possui o
critério de conteudo tecnolégico e de imprescindibilidade, quesito primordial e necessario
nesta aquisicao.

2.1.4. Ademais a necessidade e adequabilidade de se realizar a aquisicdo pela Lei n°
12.598/2012, de um uniforme camuflado de alto desempenho, ja consagrado como PED,
por si s6 ja o difere de outros produtos e a forma de aquisicdo. Cabe ressaltar que o
uniforme ainda serd submetido a diversos tipos de testes operacionais por tropas
especiais, podendo ser implementadas eventuais oportunidades de melhorias no decorrer
desses testes, e que a aquisicdo podera proporcionar o emprego operacional do uniforme
camuflado na Operacdo Culminating, exercicio combinado entre o Exército Brasileiro e o
Exército dos Estados Unidos da América, servindo para, além de aumentar o
desempenho dos militares brasileiros em operacdo, ampliar a projecdo do Exército
Brasileiro no cenario internacional.

2.1.5. Somado a isso, outra necessidade de se realizar o procedimento licitatorio pela Lei
n® 12.598/2012, para o uniforme camuflado de alto desempenho classificado como PED,
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€ a complexidade tecnoldgica na producéo, por ndo se tratar de um produto de prateleira,
possuindo alta tecnologia agregada e um numero restrito de fabricantes no mercado
nacional com expertise para fornecé-lo com a qualidade necessaria ao emprego da tropa.
Cabe ressaltar que essa aquisicao a luz da Lei n° 12.598/2012 e complementado pelo art.
9° do Decreto n° 7.970 trara garantias para Unido que a Lei n° 8.666 ndo garante,
evitando dessa maneira a possibilidade de processos de aquisi¢des frustrados em que as
empresas nao conseguem cumprir os requisitos previstos em edital.

2.1.6. Por fim, devido a tecnologia empregada e a imprescindibilidade do uniforme
camuflado de alto desempenho para o Exército Brasileiro, aliada as garantias que a Lei n°
8.666/93 ndo traz, como a transferéncia a Unido, quando requisitado, da tecnologia
relacionada ao PED, disponibilizacdo da capacidade tecnoldgica e produtiva para outras
EED etc, relacionadas a descontinuidade de producéo pela licitada. Dessa forma, mostra-
se que o procedimento licitatorio previsto na Lei n°12.598/12, é a melhor solucédo e
vantajoso, mesmo restringindo o carater competitivo do certame, pois possibilitara mitigar
0s riscos de contratacdo de empresa sem capacidade técnica necessaria, além de trazer

outros beneficios para a Base Industrial de Defesa — BID.
2.2.  ANALISE ENTRE BENEFICIO E CUSTO

A analise entre os beneficios e os custos da conducdo de uma contratacdo nos
moldes da Lei n° 12.598/ 2012, para a contratagcdo de PED, exclusivamente por
intermédio de EED, baseia-se nas perspectivas dos beneficios e custos do processo em
si e do produto.

2.2.1. DOS BENEFICIOS

2.2.1.1. Do ponto de vista da contratagao

a) Garantia de contratacdo de solucdo com alto conteddo nacional — O
desenvolvimento do uniforme camuflado foi realizado pela D Abst, com assessoramento
técnico do SENAI CETIQT, em parceria com a Industria Textil e Confeccdes, de modo

que 100% da cadeia produtiva do uniforme é Nacional, implicando em dominio de
conhecimentos, tecnologia e producéo no Pais;

b) Garantia de contratacdo de empresa nacional com expertise na fabricagao do
PED — A possibilidade de contratacdo de EED garante que empresas fabricantes do PED
com capacidade técnica compativel com a complexidade do produto participem do
certame licitatorio, restringindo a possibilidade de participacdo de eventuais
“aventureiros”;

C) Geracao de emprego e fluxo de investimento na industria de defesa — A
garantia de contratacdo de empresa nacional traz como beneficio adicional a geracéo de
emprego, fomento a Industria Téxtil e ConfeccBes e renda para a industria de defesa e
seus fornecedores. A simples utilizacdo da Lei n° 8.666/93 poderia ocasionar a
contratacdo de empresa ou solucao estrangeira, prejudicando 0os empregos e a renda do
Brasil;

d) Aumento da independéncia do mercado externo com sustenta¢cdo de parcela
dos investimentos na Industria de Defesa Nacional — As acdes logisticas referentes
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aos uniformes ocupam posi¢do de destaque e importancia para a operacionalidade de
Prontiddo Logistica de uma For¢ca Armada, e constitui elemento essencial para qualquer
mobilizacdo. Depender de outro pais para seu atendimento em quantidade e qualidade e
oportunidade necessarias as hipoteses de emprego constitui risco a Soberania. A
contratagcdo de empresa nacional para a producdo dos uniformes camuflados, com os
requisitos tecnolégicos requeridos, conferira maior independéncia da industria de defesa
em relagdo ao mercado externo, na medida em que propiciara condi¢cdes de desenvolver
e manter a expertise da producdo desse material sob o dominio das empresas téxteis e
de confecc¢éo do Pais; e

e) Garantia de manutencao da capacidade produtiva da tecnologia adquirida
dos produtos e servicos de interesse da Defesa Nacional — Em consonancia com o
art. 9° do Decreto n°® 7.970/2013, caso a empresa contratada seja afastada por motivos
quaisquer, fato recorrente em licitagdes normais com empresas “aventureiras”, assegura-
se a imposicdo da continuidade produtiva no Pais. Desse modo, mesmo apds o
afastamento da empresa, garante-se a continuidade da solucéo tecnoldgica no Brasil.

2.2.1.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

a) Beneficio Operacional — o uniforme camuflado especificado foi desenvolvido em
consonancia com os Requisitos Operacionais (RO) e Requisitos Técnicos, Logisticos e
Industriais (RTLI) do Uniforme Camuflado do Projeto Sistema Combatente Brasileiro
(COBRA) aprovados pelo Estado-Maior do Exército. Tal uniforme visa suprir a
necessidade das tropas especiais de um uniforme de alto desempenho que contribua
para aumentar a sua operacionalidade.

b) Beneficio Estratégico — Esta demanda esta alinhada ao Plano Estratégico (PEEX)
2020-2023 (OEE1 - contribuir com a dissuasdo extra-regional / Estratégia 1.1 —
Ampliacdo da Capacidade Operacional).

2.2.2. DOS CUSTOS

2.2.2.1. Do ponto de vista da contratacéo

Possibilidade de aumento de custo compenséavel pela aplicagdo do RETID —
Espera-se que ndo exista a possibilidade de aumento de custo, num primeiro momento,
ao restringir a competitividade as EED, quando comparado com uma licitag&do
convencional, uma vez que esses custos ainda podem ser compensados pela aplicacédo
do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), previsto pela Lei n°
12.598/12. Ressalta-se que esse normativo legal permite que as EED sejam beneficiarias
do RETID, desde que habilitadas ao regime, no desenvolvimento ou fornecimento de
PED, convertendo a 0 (zero) as aliquotas de alguns Tributos Federais, gerando assim,
provavelmente, uma consideravel redu¢éo no custo final do produto a ser adquirido.

2.3. OUTROS FATORES DE ANALISE
Diante da andlise dos beneficios e custos, e conforme 8§ 2° do Decreto n°
7.970/2013, outros fatores de andlise foram indicados para consubstanciar o

procedimento licitatério pela Lei n°® 12.598/12 como a melhor solugéo para a aquisi¢do do
objeto pretendido.

(Cont. do Termo de Licitacdo Especial Nr 001/2020-EB, de _ MAR 2020 ......cccccceeveennnn. 417)



2.3.1. CAPACIDADE INOVADORA EXIGIDA

a) O tecido camuflado utilizado para a confec¢cdo do uniforme é inovador, composto
de 50% poliamida e 50% algodao de elevado desempenho, com alta tecnologia agregada,
destinado especificamente a aplicacdo militar, dotado ainda das seguintes funcionalidades
para atender a demanda operacional da tropa: alta resisténcia mecanica (tragao, rasgo e
abrasdo), alta solidez, maior maleabilidade e baixa assinatura no espectro do
infravermelho (IR), ainda, com as seguintes funcionalidades fisico-quimicas agregadas
baseadas em nanotecnologia de encapsulamento de principios ativos: respirabilidade,
resisténcia microbiana, protecao solar e protecao contra vetores.

b) Durante o processo licitatorio serdo cobradas amostras do uniforme,
acompanhadas de laudos laboratoriais que atestem que as funcionalidades, que
garantem o alto desempenho do uniforme, foram empregadas satisfatoriamente, conforme
0s requisitos estabelecidos nas especificacfes técnicas.

2.3.2. CONTRIBUICAO PARA AUMENTAR A CAPACIDADE TECNOLOGICA E
PRODUTIVA, DO SETOR TEXTIL, DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Atualmente existem poucas empresas do setor téxtil cadastradas como EED.
Entretanto, a Industria Téxtil e de Confeccdo, segundo a ABIT (Associacao Brasileira da
IndUstria Téxtil e de Confecgdo), possui a maior cadeia téxtil completa do mundo
ocidental, sendo o desenvolvimento do uniforme camuflado realizado pela D Abst em
parceria com diversas empresas nacionais, de modo que 100% da cadeia produtiva do
uniforme é Nacional. Desse modo, a viabilidade da aquisicdo do uniforme camuflado pela
Lei n® 12.598/12 podera fomentar a inclusdo de empresas téxteis e de confeccédo na Base
Industrial de Defesa.

2.3.3. GARANTIA DE CONTINUIDADE DAS CAPACITACOES TECNOLOGICAS E
PRODUTIVAS A SEREM EXIGIDAS

Constara do Edital, em consonéncia com o art. 9° do Decreto n° 7.970/2013, a
exigéncia da Contratada apresentar declaracdées com as garantias para que, no caso de
descontinuidade da producdo do bem ou na ocorréncia do encerramento da pessoa
juridica, sem sucessor equivalente que garanta a sua perenidade, seja assegurada a
continuidade das capacidades tecnolégicas e produtivas no Pais, por meio da
transferéncia da tecnologia ao Contratante ou outra organizacdo militar por este
escolhida, por meio da entrega de todos os elementos técnicos existentes sobre a
tecnologia, tais como desenhos industriais, projetos, manuais de fabricacdo, esquemas de
fabricacdo, projetos de linha de montagem, cédigo-fonte, know-how, bem como realizar a
capacitacao para fabricacdo e operacao da tecnologia.

2.3.4. PARAMETROS PARA VALORACAO DA RELACAO BENEFICIO CUSTO

a) Os beneficios e os custos da utilizacgdo do procedimento licitatério especial
abrangido pela Lei n° 12.598/2012, elencados no item 2.2 do presente, foram organizados
numa matriz SWOT, explicitada a seguir:
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Tabela 2 — Matriz SWOT — Andlise de custos e beneficios

Pontos Positivos Pontos Negativos
Fraquezas

Garantia de contratacdo de empresa | Aumento do tempo de
nacional com expertise na fabricacdo do | processamento da licitag&o.
PED (fator critico).

Geracdo de emprego e fluxo de
Ambiente | investimento na indUstria de defesa.

Interno

Garantia de manutengdo da capacidade

produtiva da tecnologia adquirida dos

produtos e servigos de interesse da Defesa

Nacional

Beneficios Operacional e Estratégico.

I Oporunidedes MW  Ameagas

Garantia de contratacao de solucao com | Possibilidade de aumento de

alto conteudo nacional. custo compensavel pela
Ambiente aplicacdo do RETID

Externo Aumento da independéncia do mercado
externo com sustentacdo de parcela dos
investimentos na Industria de Defesa
Nacional.

b) Da analise da matriz SWOT, observa-se a superioridade quantitativa dos fatores
positivos, com relagdo aos negativos.

C) A linha “ambiente interno” corresponde aos fatores que o Orgdo Licitante tem o
controle, onde uma vez que a licitacdo especial seja autorizada, seus impactos sao
extremamente provaveis de ocorrer.

d) A linha “ambiente externo” corresponde aos fatores fora do controle do Orgéo
Licitante. S&o fatores passiveis de ocorrer, pois ndo dependem unicamente da vontade do
Orgdo. Deste modo, a ameaca de aumento de custo identificada € apenas uma
possibilidade.

e) Devido a alta tecnologia empregada, dificuldade de obtencédo e imprescindibilidade
do PED que se deseja adquirir, considera-se que o elemento critico para o sucesso da
aguisicdo é a contratacdo de uma empresa EED, de modo a mitigar os riscos de
contratacdo de alguma empresa sem capacidade técnica necesséria, o qual sera
possibilitado pela aplicacédo da Lei n° 12.598/2012.

f) Da analise dos beneficios e os custos da utilizacdo da Lei n° 12.598/2012 no
caso em tela, considera-se que 0s impactos positivos superam 0s negativos.
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3. OUTRAS INFORMAGCOES

3.1. Haveréa clausula no edital informando que para a participacdo do procedimento
licitatorio, um dos requisitos é que a empresa tenha sido credenciada como EED.

3.2. Havera clausula no edital e contrato garantindo a entrega, pela empresa
vencedora, do Relatorio Anual da Base Industrial de Defesa — RARBID.

4, ANEXOS

a) Especificagdo Técnica Nr 145/2019 — D Abst, de 17 MAIO 19;

b) Especificacdo Técnica Nr 190/2019 — D Abst, de 24 JUN 19;

C) Especificagdo Técnica Nr 191/2019 — D Abst, rev. em 09 AGO 19; e
d) Especificacdo Técnica Nr 192/2019 — D Abst, rev. em 09 AGO 19.

ALMYR COSTA DOS SANTOS - Cel
Ordenador de Despesas do COLOG
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