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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
SECAO DE LICITACOES

Parte n° 246/2019/SEC LCTC
Brasilia - DF, 09 de abril de 2019.

Do: Pregoeiro - SC Klinger
Ao: Sr. Chefe da Secao de Pesquisa de Precos do HFA

Assunto: Esclarecimentos Pregao 07/2019- Aquisicao de Material de consumo de Saude
(Medicamentos)

Anexo: Pedido de Impugnagao HALEX ISTAR (1561346)

1. Solicito, por gentileza, analise do pedido de impugnagao para o Pregao Eletrénico
07/2019, anexo (1561346).

2. Peco urgéncia no envio da analise supracitada, tendo em vista a abertura do certame
ocorrera no dia 11/4, as 9 horas, de forma a evitar o retardamento do inicio da licitag&o.

Atenciosamente,

KLINGER SANTIAGO DOS SANTOS

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Klinger Santiago dos Santos, Pregoeiro(a), em
09/04/2019, as 09:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6° do
Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
SECAO DE LICITACOES

Parte n° 54/2019/SPP

Brasilia - DF, 09 de abril de 2019.

Da: Chefe da Secéo de Pesquisa de Precos do HFA
Ao: Pregoeiro - SC Klinger - Segao de Licitagbes
Assunto: Esclarecimento Pregéo 7/2019- Medicamentos

Referéncia: Anexo Impugnacao HALEXISTAR (1561346)

1. Em resposta aos documentos de referéncia, informo que a Secdo de Pesquisa de
Precos do HFA possui metodologia que tem como base o disposto na Instrucao
Normativa Nr 05/SLTI/MPOG, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrucao
Normativa Nr 03/SLTI/MPOG, de 20 de abril de 2017, e demais legislacdes aplicaveis.
Assim, todas as aquisicdes realizadas por este nosocdmio sao pautadas por uma
ampla pesquisa de mercado em concordancia com a legislagdo vigente.

2. No caso do processo em questao, foram realizadas pesquisas nos quatro
Parametros previstos nas instrucées supramencionadas, com posterior andlise
critica e estatistica de cada item individualmente. Estas pesquisas foram iniciadas em
Fevereiro de 2019, e portanto, encontram-se bem atualizadas e coerentes com o
mercado. E importante ressaltar que, de acordo com o Acérdao 2901/2016 Plendrio,
do Tribunal de Contas da Uniao, os precos divulgados pela Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamento (CMED) ndo sdao o parametro mais adequado para servir
como referéncia para as aquisicoes publicas de medicamentos, pois tratam-se de
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante vender seu produto. Sendo
assim, esta secao nao considera a tabela CMED como preco referencial, mas busca
através de ampla pesquisa amparada pela legislacao, precos que sejam compativeis
com o mercado, incluindo precos praticados por outros drgaos publicos.

3. Diante do exposto, o valor de referéncia sugerido para o item 87 nao serd
alterado.

HERICO FRANCISCO PERY DOS SANTOS - CAP QCO Adm EB

Chefe da Se¢ao de Pesquisa de Pregos



Documento assinado eletronicamente por Herico Francisco Pery dos Santos, Chefe, em
09/04/2019, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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Industria Farmaceutica S/A

ILMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N° 07/2019 — HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS.

Pregao Eletrénico n° 07/2019
Processo Administrativo n° 60.550.003135/2019-41

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
01.571.702/0001-98, com sede na BR 153, Km 03, Chacara Retiro, em Goiania-
Goias, vem a inclita presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, ofertar

IMPUGNACAO nos termos do item 22 do instrumento convocatério no que tange

ao Anexo | — Termo de Referéncia, com fulcro na Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, Decreto Federal n° 5.450/05 e demais dispositivos legais aplicaveis

ao caso, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

DOS FATOS

O HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS, realizara em 11
de abril de 2019, pregao eletronico para registro de pregos para eventual
aquisicao de material de consumo de Saude (medicamentos) para Central de
Abastecimento de Medicamento — SCAMED, conforme condi¢cdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em referéncia a especificacdo do produto no instrumento
convocatorio do pregao em comento, o qual a industria farmacéutica Halex Istar

possui interesse em licitar, cumpre ressaltar a descricdo do item a seguir:
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. CcoT QTDE VALOR
Item Descricao MIN TOTAL MAX
ACEITAVEL

Ciprofloxacino (Cloridrato de) 02 mg/ml

87 c/200 ml, sistema fechado

7.500 | 15.000 |R$ 37,59

Ocorre que o Anexo | do instrumento convocatério
destinado ao pregdo em comento que determina o valor unitario de referéncia, o
qual estima o preco maximo para aquisicao de produto, no Item 87 esta muito
abaixo do prego praticado no mercado, chegando a ser inexequivel.

Cumpre ressaltar que para estabelecer os precos que
serdo praticados, obrigatoriamente a Administragdo Publica, sujeita-se a
pesquisa de mercado que deve ser realizada com intervalos regulares para que
se mantenha atualizada e ndo comprometa o bom andamento do procedimento
licitatério colocando em risco um possivel fracasso do pregao por pregos

inexequiveis.

O Edital de Licitagdo, cumprindo a norma geral
estabelecida no art. 42, inciso Il, da Lei de Licitacbes e Contratos, prevé no item

13.7, inciso llI:

13.7 — O Pregoeiro desclassificara:

lll - As propostas com pregos inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagao
que comprove que os custos dos insumos sao

coerentes com os de mercado.

No entanto, o proprio valor unitario de referéncia proposto

no presente edital é inexequivel, fora dos padrdes atuais de mercado, uma vez
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que: consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes

da contratagdo pretendida.

Vale ressaltar que a Camara de Regulamentagdo do
Mercado de Medicamentos — CMED é quem regulamenta os pregos maximos de
venda ao comércio do produto, portanto a tabela CMED € um instrumento
utilizado para resguardar as partes quanto ao valor maximo que pode ser
ofertado a um produto, e conforme a tabela atualizada do dia 13-02-2019, os

produtos estdo estimados no seguinte valor:

j PRECO MAXIMO
ITEM ESPECIFICAGAO DO PRODUTO UNITARIO
TABELA CMED

87 Ciprofloxacino (Cloridrato de) 02 mg/ml ¢/200 ml,
sistema fechado R$ 136,89

O presente documento tem o intuito de esclarecer ao
Hospital das For¢cas Armadas, que o preco maximo ofertado para o ltem 87, nédo
€ o valor que esta sendo praticado atualmente, a empresa reduziu os descontos
praticados para o produto sobre o preco fabrica em virtude de adequa-lo a nova

composicao de seus custos.

A titulo de parametro, abaixo temos exemplos de pregdes

com participagao da Halex Istar, com a adjudicagao do referido produto, vejamos:

| PE 63/2018 - Hospital de ::Es ita°|°7’2°18 i
ESPECIFICACAO Reabilitagao de pital
. . . Guarnigao de
Anomalias Craniofaciais .
Santiago
DATA DE
REALIZACAO 27/08/2018 07/02/2019
Ciprofloxacino MARCA: ISOFARMA MARCA: ISOFARMA
(Cloridrato  de) 02 QUANT: 650 QUANT: 880
mg/ml c/200 mi, R$ 43,00 R$ 42,50
sistema fechado
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No entanto, como prova do alegado, segue em anexo as
Atas de Registro de Precos dos pregdes acima mencionados, na apresentagao
do produto Ciprofloxacino de 200ml com os valores que estao sendo praticados

no mercado, para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

Pois bem, o que pode ter ocorrido, foi a utilizagdo de uma
pesquisa de mercado desatualizada, pois importante ainda se faz ressaltar que
houve alteracdo no custo do produto que sobreveio a fatores externos, dentre

eles, econbmicos, por se tratar de um sistema de producdo, distribuicdo e

consumo, visto como um conjunto de principios e técnicas com os quais sofrem

com os problemas de economia.

Todavia, € de conhecimento publico e notério que o pais
atravessa um processo econdmico inflacionario, ou seja, um aumento no nivel
dos precos, o que reflete diretamente em todos os produtos comercializados no
pais e o Brasil vivencia a “[...] deterioragdo do cenario econdmico nacional [...]",
todo o pais vem sofrendo as consequéncias dessa deterioragdo e a Industria

Farmacéutica também nao enfrenta um momento economicamente confortavel.

Assim a intengdo da presente IMPUGNACAO é a
adequacgao do valor do produto ao preco real que vem sendo praticado no
mercado, para garantir com isso o bom andamento do procedimento licitatorio e

evitar qualquer fato superveniente que possa prejudicar a Administragao Publica.

DO DIREITO

PRECO PRATICADO NO MERCADO

Ab initio, cumpre salientar que conforme determina o inciso
IV, do art. 43, da Lei 8666/93, os precos estipulados dos medicamentos devem
obedecer aos precos praticados no mercado, ndo podendo ser cobrados valores
inexequiveis, senao vejamos:
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Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S precos
correntes _no mercado ou_fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, 0s quais deverédo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis; (Grifo nosso).

A Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014
alterada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, que dispde sobre
os procedimentos para a realizagao de pesquisa de precos para a aquisicao de

bens aduz:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagcao
dos seguintes parametros: (Alterado pela Instrugao Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregcos disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado
pela Instrucao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratacbes similares de outros entes publicos, em
execugao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precgos; (Alterado pela Instrucédo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrugao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instru¢cao Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao
ser utilizados de forma combinada ou n&o, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencao
do preco de referéncia. (Alterado pela Instrugdao Normativa n°®
3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtengao do prego
de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados. (Alterado pela Instru¢cao Normativa n°® 3, de 20 de
abril de 2017)
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§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias,
desde que devidamente justificados pela autoridade
competente. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

§4° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instru¢dao Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo
administrativo. (Alterado pela Instrucdao Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores." (Alterado pela Instrugao Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

A lei Geral de Licitagao, determina em seu Art. 15, § 6%

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade
desse com o prego vigente no mercado. (Grifo nosso).

Dentre as exigéncias destinadas ao processo licitatério, se
estabelece aquela atinente a necessidade de a Administracdo comprovar, de
forma efetiva, que os precos estimados para o certame se encontram em
conformidade com a realidade do mercado. Nesse sentido, as seguintes
disposigdes legais, in verbis:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras:

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragéo, diante de orgamento detalhado, considerando
os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato;”
(Dec. n° 3.555/00) (Grifou-se)

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
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gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangées, de
forma clara, concisa e objetiva. (Dec. n° 5.450/05) (Grifou-se)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos preg¢os praticados no d&mbito dos 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica. (Grifou-se)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.” (Grifou-se) (Lei n° 8.666/93)

2.4.3 Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do
o6rgédo ou entidade, pesquisas junto aos demais 6rgaos ou
entidades, estudos e publicacbes especializadas,
empresas, prestadores de servicos e pesquisas junto ao
mercado; (Grifou-se) (IN n° 18/97)

Art. 15 - A Estratégia de Contratagdo sera elaborada a partir da
Anédlise de Viabilidade da Contratagdo e do Plano de
Sustentacao, contendo no minimo:

(..);

IV — elaboragéo, pelos Integrantes Administrativo e Técnico, do
orgcamento detalhado em pregos unitarios, fundamentado em
pesquisa de mercado, a exemplo de contratagbes similares,
valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou
tarifas pablicas.” (art. 15, 1V, da IN n° 04/2010).

Nesse mesmo sentido trazemos ao lume as decisdes da

[Prestacdo de Contas Simplificada. Licitacdo: pesquisa de
pregos, recursos orgamentarios, analise das propostas.
Determinagbes]

[ACORDAOQ]

9.6 determinar a Fundagdo Universidade Federal do Acre que
adote as seguintes providéncias:

9.6.14 realize ampla pesquisa de pre¢cos no mercado e consulta
a sistema de registro de pregos, a fim de (a) estimar o custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (b) definir os recursos orcamentarios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais e (c) servir de balizamento
para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia com os
arts. 7°, § 2° 15, 40, § 2° 43, incisos |V e V, todos da Lei
8.666/1993;

[RELATORIO]

7.5.3.6. Realize ampla pesquisa de pre¢os no mercado e
consulta a sistema de registro de pregos, a fim de (a) estimar o
custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, (b) definir os recursos orgamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e (c) servir
de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2° 15, 40, § 2° 43, incisos IV e V,
todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisées n°
431/1993, 288/1996, 386/1997 - TCU Plenario, Acérdédo n°
195/2003, 1060/2003, 463/2004, 1182/2004 Plenario, Acérdao
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n°® 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara)
(tem 184.1 e 19.4.1) (AC-0428-03/10-2 Sesséo:
09/02/10  Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro AROLDO
CEDRAZ - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Prépria)
[PRESTACAO DE CONTAS. ESTIMATIVA DA DESPESA]
[ACORDAQ]

[.]

1.56.9.2. faga constar nos procedimentos licitatérios a
metodologia adotada para a estimativa do valor da contratagéo,
bem como realize pesquisa de mercado, como forma de garantir
a economicidade nas compras realizadas pela unidade central e
demais unidades vinculadas; (AC-0198-07/09-P Sessao:
18/02/09 Grupo: 0

Classe: 0 Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Tomada e Prestagcdo de Contas - Iniciativa
Prépria).

O prego estimado é o pardmetro de que dispbe a
Administracéo para julgar licitagcdes e efetivar contratagdes, desde que reflita o
preco de mercado. E desse modo é necessario a observancia aos pregos
praticados conforme a tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de

Medicamentos — CMED, para cumprimento das normas legais.

Cumpre ressaltar que a fragilidade de uma proposta
inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o 6rgao
licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos
empresarias, quaisquer que sejam, e fracassa na execugao do objeto, se vendo
obrigado rapidamente a socorre da revisdo de preg¢os, com isso na maioria das

vezes apresentando valores bem desvantajosos a Administragao Publica.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigées, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposigao de dificuldades para a execugao contratual de parte da
empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagcbes mais baixas e a adjudicacdo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no
§5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (..). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescricao de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
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transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributaria.” (Grifos editados)

No mesmo sentido s&o as ligbes de Margal Justen Filho?:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis.
O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econémico satisfatorio. Isso envolvera a redugao
da qualidade da prestagao, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulacdo de pleitos perante
a Administragdo e assim por diante.

[.]

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretara a elevagao dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturagdo da contratagdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administragcdao obtera ou
um objeto de qualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante a execug¢ao do contrato.
(Grifamos)

Portanto, permissa maxima vénia, equivoca-se esse nobre
Hospital das Forgas Armadas quanto ao valor apontado do referido medicamento
no edital convocatério do mencionado certame, devendo ser alterado o valor

descrito no edital, para que assim seja feita a mais inteira justica.

DA DETERMINAGAO LEGAL DE AVALIAGAO DA
INEXEQUIBILIDADE

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art.
48, inciso ll, a necessidade de afericao de precos exequiveis durante o processo
licitatorio.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas

apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de

! Acorddo n® 395/2005, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos. 14* edicdo.
Dialética: Sao Paulo, 2010 — pag. 654-655.
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documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com 0s
precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com

a execugao do objeto do contrato.

Ressalte-se, ainda, que o art. 4° inciso X, da Lei n.
10.520/2002 define que sera adotado o critério de menor preco para a
classificagcado das propostas, mas também prevé que devem ser observadas as
especificacoes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com
base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis

a espécie.

No caso em tela, a Administragao deve se certificar que o
valor unitario de referéncia ofertado para o Iltem 87 nao cobre os custos
operacionais e legais que envolvem a contratagdo e manutencéo da fabricagéao

do produto.

Os Arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2°, devem ser interpretados no
sentido de que a formulacao de proposta de valor reduzido
exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. A
evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir a
formulacgao de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade
da execucao, inclusive com a verificacao de outros dados
no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigagoes
tributarias e previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento
de informagbes sobre o processo produtivo e a qualidade
dos produtos e insumos. E necessdrio solicitar do sujeito
esclarecimentos sobre a dimensao efetiva de sua proposta
e assim por diante. (Grifos inovados)

A Administracdo Publica quando verifica que o preco é
manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da
composi¢éo do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade com os

valores de mercado.
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A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos pregos
superiores ao estimado (excessivos), € no mesmo sentido proibe a admissao de

propostas com precos muito aquém do mercado.

A interpretacado ao dispositivo remete a conclusido de que
0 precgo inexequivel gera prejuizos para a Administracao e frustragao da licitagéo
— 0 que parece ser economicamente viavel pode se tornar um grandioso
problema, que pode ocorrer desde uma licitagao deserta até licitantes que no
anseio de obter a contratacdo, ultrapassaram o limite da exequibilidade
reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis, o que

tera como consequéncia severos problemas posteriores.

E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as
normas pertinentes buscam imperativamente que a Administracéo se resguarde
da formulagcdo de propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o 6rgao
licitante deve estar seguro de que o contrato sera executado, sendo necessario
a homologacao de pregos dos medicamentos compativeis com os que vem

sendo praticado no mercado.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido
ou que apresentem precos manifestamente inexequiveis,
significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os pre¢os que se
situem em patamares inexequiveis, deverdo,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de
viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo
logrando éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua
proposta.’

3 Acorddo n. 1470/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que
a Administracdo deve realizar diligéncias no sentido de confirmar a real
exequibilidade das propostas, ndo apresentando assim valores impraticaveis

como incorre no edital convocatorio do presente certame.
DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o conhecimento e provimento da
presente IMPUGNACAO quanto a exequibilidade do prego estabelecido no
Anexo | — Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n° 07/2019 e que seja
realizada uma pesquisa de mercado atualizada conforme determina o Art. 43, 1V,
Lei 8.666/93 e Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 alterada pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo haja vista que o prego estabelecido para o Item 87 é
inexequivel face a atual realidade do mercado, ressaltando que um pregdo com
preco inexequivel traz inumeros prejuizos principalmente a Administracdo

Publica conforme foi exposto na presente Impugnacéo.

Certos da compreensao e colaboracdo por parte de Vossa
Senhoria nos colocamos a disposi¢cdo na qualidade de parceiros.

Nestes termos, pede deferimento.
Goiania/GO, 08 de abril de 2019.

QCQ.']Q j’l.’)&vv\,f\:ﬂw 5'@% Qe chu\b&lacla &t VL)WJ%';Q

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A.
CNPJ: 01.571.702/0001-98
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