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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS, CONVENIOS E PARCERIAS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF
TELEFONE: (61) 3312-4205. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

PARECER n. 00696/2018/ CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 60550.016640/2018-74.
INTERESSADOS: HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS (HFA).

ASSUNTOS: Aquisi¢do de Material de consumo de Satde (Medicamentos) para o Se¢do Central de Abastecimento de Medicamentos
- SCAMED.

EMENTA

PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. TIPO MENOR PRECO
POR ITEM. MATERIAL DE CONSUMO. BEM COMUM.

1. Procedimento licitatorio, cujo objeto € a aquisicdo de Material de consumo de Satide (Medicamentos) para o
Secdo Central de Abastecimento de Medicamentos - SCAMED.

2. Custo total orgado em R$ 10.322.005,80. Necessidade de autorizagdo da despesa, nos termos do Decreto n®
7.689/2012, regulamentado pela Portaria/MOG n° 249/2012.

3. Participagdo hibrida, exclusiva para ME, EPP e sociedades cooperativas em relagdo a itens que ndo
excederem ao limite de R$ 80 mil.

4. Ttens que devem ser considerados de per se, entendidos, cada qual, como licitagdes distintas reunidas no
mesmo procedimento.

5. Analise juridica adstrita a aspectos formais, sem incursdes quanto ao mérito administrativo. Aprovagdo do
procedimento condicionada ao cumprimento das recomendagdes.

6. Parecer de carater meramente opinativo.

Senhor Consultor Juridico,

1. RELATORIO

1. Trata-se de analisar a legalidade de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo em formato Eletrdnico, pelo
Sistema de Registro de Precos, do tipo Menor Prego por Item, cujo objeto é a “Aquisicdo de Material de consumo de Saude
(Medicamentos) para o Segdo Central de Abastecimento de Medicamentos - SCAMED, conforme condi¢ées, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas neste Edital e seus anexos.” .

2. Instruem os autos do processo os seguintes documentos identificados no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI:

a) o volume I, contendo: o Pedido de Aquisicdo de Material/Servigo (ID 1012799); o Plano de Trabalho n® 9 (ID
1012823); a pesquisa de precos realizada pelo Setor (ID 1036178); o documento de instru¢do do processo (ID 1048638); outras
pesquisas de pregos (IDC 1050589); os documentos de instrugdo do processo (IDs 1080283, 1085157 e 1129023); a pesquisa de precos
complementar (ID 1172575); os documentos de instrugdo do processo (IDs 1172697, 1175669 e 1175861); as pesquisas de precos
realizadas nos parametros IV, III e I (IDs 1178649, 1178672 ¢ 1178847); o documento de instrugdo do processo (ID 1178851);
os Demonstrativos de Adequabilidade de Pesquisas (IDs 1192271, 1192272 e 1192273); e a pesquisa de pregos realizada no parametro
I - complementar (ID 1210187);

b) o volume II, contendo: o Demonstrativo de Adequabilidade de Pesquisa - SCAM (ID 1210524); os documentos de
instrucdo do processo (IDs 1212427 e 1214148); outras pesquisas realizadas em ATAS e CMED (ID 1214189); o documento de
instrugdo do processo (ID 1216558); o Termo de Abertura de Volume (ID 1194854); o Termo de Autuag@o de Volume (ID 1194868); a
designagdo do Encarregado do Processo (ID 1195592); o ato de nomeagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (ID 1195754);
a autorizacdo de abertura do procedimento licitatorio, subscrita pelo Ordenador de Despesas (ID 1194942); o Boletim Interno de
Designacdo do Ordenador de Despesa (ID 1195026); as atribuicdes especificas do Ordenador de Despesas (ID 1195032); a
Justificativa da Contratagdo (ID 1195039); o resumo da IRP n° 56/2018 (ID 1083595); o Termo de Participacdo CIE (ID 1218380); o
Termo de Participagdo do CMB (ID 1220194); a Certidao referente a IRP n°56/2018 (ID 1195153); o Termo de Referéncia (ID
1047031); o Termo de Aprovagdo do TR (ID 1196030); a minuta do Edital e seus anexos (ID 12285940); e

¢) o volume III, contendo: a Certiddo de Proposta do Edital (ID 1196179); a Analise de Conformidade n® 49/SL-HFA
(ID 1196237); a Lista de Verificag@o preenchida pelo Encarregado do Processo (ID 1196367); o documento que encaminha os autos a
Conjur/MD (ID 1229371); os documentos de instrug@o do processo (IDs 1237924 ¢ 1245469); o documento de instru¢do do processo
(ID 1250380); o Demonstrativo de Adequabilidade de Pesquisa - SCAM (ID 1253040); as pesquisas de pregos realizadas nos
parametros 1 e III (IDs 1258732 e 1258735); o documento de instrugdo do processo (ID 1258737); os Demonstrativos de
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Adequabilidade de Pesquisa - SCAM (IDs 1260530 e 1260654); o documento de instrugdo do processo (ID 1260679); a Certiddo
elaborada pela Chefe da Secdo de Pesquisa de Precos (ID 1264261); o Mapa Comparativo dos Precos (ID 1273720); as pesquisas
parametrizadas (ID 1274784); o Relatdrio de Avaliacdo Critica da Pesquisa de Pregos n® 93 (ID 1277198); e O documento de instrugdo
do processo (ID 1277851).

3. Por fim, os autos foram encaminhados a CONJUR/MD, para andlise ¢ emissdo de parecer, em cumprimento ao
disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993.

4. E o breve relato do essencial.

2. ANALISE

5. A andlise recaira exclusivamente sob os aspectos formais do procedimento, sem incursdes de cunho meritorio,

notadamente sob os aspectos técnicos, econémicos, orcamentarios e financeiros, por ultrapassar a Orbita de atribuicdo desta
Consultoria Juridica (Enunciado BPC/AGU n° 07).

21 Sistema de Registro de Precos (SRP)

6. A ordem juridica estabelece que “[as] compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de pregos” (Lei n® 8.666/90, art. 15, II), assim definido como o “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratagées futuras” (Decreto n® 7.892/13, art. 2°, I).

7. Fundado no principio da eficiéncia, o SRP tem por escopo instrumentalizar a aquisicdo parcelada de bens e servigos na
Administragdo Publica, sendo, portanto, compativel com a Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/02, art. 11).

8. O registro de precos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no
edital (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 144).

9. O TCU, com suporte na doutrina de Margal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 12* Ed, 2008, p. 186-188, g.n.), ja sustentava, desde a vigéncia do normativo revogado (Decreto n® 3.931/01), que “o
elenco do art. 2° do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra alternativa, além das ali existentes, para
Justificar pertinentemente a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos”. Sempre defendeu, ainda, “que o _inciso Il do art. 2° do
transcrito regulamento ndo é suficiente para a adogdo do SRP”, sendo “imperioso que, além do requisito de interesse compartido
entre diversas entidades, a situagdo seja reconduzida a uma das hipoteses previstas nos outros incisos” (Voto do Relator, Min.
Benjamin Zymler. Acordao n°® 2.392/2006).

10. A subsungdo das hipodteses previstas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 ao caso concreto deve ser precisa, sendo
inapropriado o enquadramento genérico. Cabe ao gestor indicar o fundamento normativo que justifica o processamento do certame
pelo registro de pregos, com a exposi¢do dos motivos de fato que o alicercam.

11. Com efeito, a motivagdo deve pautar-se na (i) necessidade de contratagdes frequentes, (ii) aquisi¢des parceladas, (iii)
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade e (iv) impossibilidade de defini¢do do quantitativo pretendido.

12. Nesse sentido, o Ordenador de Despesas, apresentou a seguinte justificativa para adotar o Sistema de Registro de
Pregos (ID 1194942 - vol. 1I):

“A adocdo do Sistema Registro de Precos esta enquadrada nos Incisos 1. II e III do Art. 3°, do Decreto n°
7.892/2013, conforme consta justificativa da necessidade da aquisi¢do, pela caracteristica e finalidade do bem a
ser adquirido, pela necessidade de aquisi¢des frequentes, entregas parceladas e também em fungdo da liberagao
de recursos e principalmente pela possibilidade da aquisi¢do por um periodo de 12 (doze) meses.”

13. A Administracdo providenciou a Intengdo de Registro de Precos - IRP n°® 56/2018 (Decreto n® 7.892/2013, art. 5°,
1), logrando éxito em interesse de Orgos integrantes do SISG em participar do SRP (COLEGIO MILITAR DE BRASILIA-MEX/DF -
UG 160064 ¢ CENTRO DE INTELIGENCIA DO EXERCITO - MEX/DF - UG 160062 - IDs 1083595, 1218380, 1220194 e
1195153 - vol. ).

14. O prazo de validade da Ata de Registro de Pre¢o ndo podera ser superior a um ano, ou seja, vigora, no maximo, por 12
meses (ON/AGU n° 19/2011), conforme previsto na Ata de Registro de Precos (item 3 - ID 1228594 - vol. I).
15. Consta no instrumento convocatério (subitens 3.3 e 3.4.) e na Ata de Registro de Pregos (item 4) a quantidade de

aquisigdes ou contrata¢des adicionais que ndo poderfo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento do quantitativo do item,
limitadas, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador,
independente do numero de Orgdos ndo participantes que eventualmente aderirem, tudo conforme nova redagdo do Decreto n°
7.892/2013 (art. 22, § 4°), alterado pelo Decreto n® 9.488/2018.

16. Recomenda-se ajustar o subitem 3.3, de modo a também considerar, no computo do limite de adesdes (50%), os
quantitativos dos orgdos participantes registrados na Ata, além do 6rgéo gerenciador, conforme parte final do art. 22,§ 3°, do Decreto
7.982/2013.

17. Recomenda-se observar notadamente as alteragdes relacionadas aos limites as atas de registro de pregos adesdes, aos

prazos para manifestacdo de interesse (IRP) e a necessidade de aprovagdo de estudo prévio realizado pelos 6rgdos ndo participantes,
denominadas "caronas".

18. A SEGES-MPDG divulgou no portal, em 04/10/2018, a seguinte mensagem, em relagdo a qual se recomenda
observacao:

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, orgdo central do Sistema de Servigos Gerais
(Sisg), orienta sobre o Decreto n® 9.488, de 30 de agosto de 2018, que alterou o Decreto n® 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos. O Decreto, publicado em agosto, estabelece novos limites para
adesdes as Atas de Registro de Pregos (ARP) para toda a Administracdo Publica Federal, impondo novos
quantitativos tanto para o total da ARP quanto individualmente por 6rgdo ou entidade ndo participante. Dessa
forma, seguem as orienta¢des em relagdo a aplicabilidade do Decreto n°® 7.892/13:
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a) Quanto a regra do §1°-A, art. 4°: por se tratar de regra processual, a nova redagdo aplica-se a todas as
publicacdes da Intengdo de Registro de Pregos (IRP).

AFL A (1) et
$ 1%-A O prazo para que outros orgdos e entidades manifestem interesse em participar de IRP serd de oito dias
uteis, no minimo, contado da data de divulgac¢ao da IRP no Portal de Compras do Governo federal.

b) Quanto aos estudos mencionados nos §§ 1°-A e 1°-B, art. 22: por se tratar de regra de eficacia
limitada, somente serdo exigidos apés a edicio de ato normativo do Secretario de Gestio. Futuras adesdes e
aquelas que estdo em andamento ndo sdo atingidas pela regra.

AFE 22 ()it

$ 1%-A A manifestacdo do orgdo gerenciador de que trata o § 1°fica condicionada a realizagdo de estudo, pelos
orgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administracao publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos,
conforme estabelecido em ato do Secretdario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo.

§$ 1B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovagdo pelo orgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de
Compras do Governo federal.

Importante: esclarece-se que o dispositivo ndo trata de aprovagdo de estudo pelo gerenciador, mas sim
de critérios/regras que deverio ser obedecidas pelos caronas como condi¢do para que possam solicitar
adesiio as ARPs. Nao ¢ instrumento de validagdo, mas de padronizagdo. ¢) Quanto as regras dos §§ 3° e 4°,
art. 22: serdo aplicaveis somente aos editais publicados apo6s a entrada em vigor do Decreto, permanecendo
inalteradas as adesdes posteriores as atas decorrentes de editais publicados ainda sob a égide da disposicio
original do Decreto n° 7.892/13.

Art. 22(..)

$ 3° As aquisi¢oes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes.

$ 4° O instrumento convocatorio preverd que o quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os
para o orgdo gerenciador e para os 0rgdos participantes, independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

d) Quanto as regras dos §§ 10 e 11, art. 22: atingem somente 0os novos processos, salvo edi¢do de ato
normativo do Secretario de Gestdo em contrario.

AFE 22 (0 ettt

§ 10. E vedada a contratacdo de servigos de tecnologia da informacio e comunicacdo por meio de adesdo a
ata de registro de precos que ndo seja:

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

I - gerenciada por outro orgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contrata¢do de servigos esteja vinculada ao
P! p p q ]
‘ornecimento de bens de tecnologia da informagdo e comunica¢do constante da mesma ata de registro de
8! g
pregos.”

19. Sobre a adesdo a Ata, prevista na minuta do instrumento convocatdrio (item 3) e na Ata de Registro de Pregos (item 4),
o TCU exige justificativa do orgdo gerenciador, ja que se trata de "uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para Sistema de Registro de Pregos" (Acordao
n® 1.297/2015-Plenario - Informativo n°® 244).

20. Considerando a justificativa (ID 1195039 - vol. II) a previsdo constante do item 3 do instrumento convocatorio ¢ na
Ata de Registro de Pregos (item 4), recomenda-se que o 6rgdo gerenciador passe a condicionar a referida manifestagdo de interesse
a realizagdo, pelos oOrgdos que desejarem pegar carona, de estudo “que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administra¢do publica federal da utilizacdo da ata de registro de pregos". Em caso de aprovagdo pelo 6rgao
gerenciador, esse estudo devera ser publicado no Portal de Compras do Governo Federal (art. 22, § 1°-B).

21. No mais, a licitagdo para formagdo de registro de pregos dispensa a prévia dotagdo orgamentaria, como professa Jessé
Torres Pereira Junior (in Politicas Publicas nas Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Ed. Forum, p. 511):

“O registro de pregos ndo gera o compromisso de contratar. O SRP caracteriza-se como um conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e ao fornecimento de bens com
vistas a contratagoes futuras, que poderdo, ou ndo, ocorrer. O fornecedor registrado tem, apenas, a expectativa
de direito de contratar com a administragdo dentro de prazo de validade da ata. Por isto que, diferentemente do
sistema convencional de licitagdo, a Administracdo ndo necessita _de contar com a_prévia dota¢do
orcamentdria.” [g.n.].

22. A Advocacia-Geral da Unido elaborou a Orientagdo Normativa n° 29/2009, com o seguinte teor: “na licitagdo para
registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.” A matéria foi tratada no
Decreto 7.892/13 (art. 7°, § 2°).

23. Portanto, a indicagdo da dotagdo orgamentaria s6 ¢ indispensavel quando a Administragdo demonstrar o efetivo
interesse de realizar a contratagdo. Nada obstante, o Ordenador de Despesas informou que “A previsdo or¢amentaria que ird
comportar a respectiva despesa devera ser classificada na ND 33.90.30 (Material de Consumo) e serd incluida no Plano de Execugdo
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Org¢amentaria do exercicio em que ocorrer a formalizagdo do Termo Substitutivo do Contrato ou instrumento habil" (ID 1194942 -
vol. II).

24, A mesma autoridade certificou que “a presente despesa esta adequada or¢amentaria e financeiramente com a Lei
Org¢amentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias” e que "ndo serd exigida a garantia contratual prevista
no art. 56 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que o pagamento ao fornecedor somente ocorrera apos o recebimento definitivo do bem."
(ID 1194942 - vol. II).

2.2 Justificativa da modalidade licitatéria

25. A Lei n° 10.520/02 conceitua o Pregdo como modalidade licitatoria “para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns” (art. 1°), ou seja, “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢ées usuais do mercado” (art. 1°, paragrafo unico). Ja o Decreto n°® 5.450/05 estabeleceu que nas “licitagées para
aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma
eletronica” (art. 4°).

26. O Termo de Referéncia (item 3 - ID 1228594 - vol. II) enquadrou os bens de consumo a serem adquiridos (subitem 1.1
do TR) como de natureza “comum”, de sorte a tornar viavel a modalidade licitatdria eleita, assumindo o gestor, na forma da Lei n°
9.784/99 (art. 11), a exclusiva competéncia para a defini¢do do objeto a ser licitado, a inteligéncia da ON/AGU n° 54/2014.

27. Cumpre registrar que consta dos autos a autorizagdo para abertura da licitagdo, nos termos do art. 30, V, do Decreto n°
5.450/05 (ID 1194942 - vol. 1I).

2.3 Justificativa da compra

28. O material a ser adquirido deve ser adequadamente descrito, com especificagdes e qualidades suficientes para a
caracterizagdo do objeto, sem, contudo, direcionar a marca, fabricante ou fornecedor, salvo justificativa tecnicamente plausivel. A Lei
n® 8.666/93 (art. 7°, § 5°) determina que:

29.
“E vedada a realizacio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio. ”

30. A definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do fornecimento.

31. No caso vertente, o setor competente requisitou os bens (ID 1012799 - vol. I), tendo elaborado o Plano de Trabalho n°
9 (ID 1012823 - vol. I) que subsidiou a elaboragdo do Termo de Referéncia (ID 1047031 - vol. II), com detalhes presumidamente
satisfatorios para a realizagdo do certame, a ponto de merecer aprovagdo do Ordenador de Despesas (ID 1196030 - vol. II).

32. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opgdes do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais. A fungdo do Orgdo juridico é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos,
por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, que arrola os principais elementos
que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso das aquisi¢des ou de contratagdes de servigos.

33. A necessidade da aquisigdo do objeto foi justificada nos seguintes excertos:

"1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1.1. A futura e eventual aquisi¢do de medicamentos visa atender as necessidades do Servigo de Saude do
Hospital das Forgas Armadas por periodo de 01 (um) ano. A justificativa atende aos requisitos legais conforme
abaixo:

2. RAZAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

2.1. A aquisi¢do do material solicitado visa atender as necessidades do setor para o periodo de 01 (um) ano e
serdo utilizados em atendimentos ambulatoriais, na emergéncia e nos leitos de internacdo do Hospital das
Forcas Armadas (HFA).

2.2. O sucesso do processo licitatorio vai viabilizar a realizagdo dos procedimentos e o tratamento adequado aos
pacientes, evitando o encaminhamento para Hospitais conveniados e ensejando a racionaliza¢do de recursos
colocados a disposi¢do do HFA.

3. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATACAO

3.1. O HFA, por se tratar de hospital terciario e ultimo elo na cadeia de evacuagdo das Forcas Armadas em
Brasilia e adjacéncias, recebe pacientes acometidos das mais variadas enfermidades.

3.2. Essa andlise avulta-se como imprescindivel por se tratar de materiais a serem empregados no tratamento de
pessoas, cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas, além da necessidade de abastecimento dos estoques
deste hospital. Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da
integridade fisica dos pacientes, cujo diagnostico e tratamento necessitam dos materiais ora licitados.

4. VANTAGENS E ECONOMICIDADE PARA A ADMINISTRACAO

4.1. A aquisi¢do dos medicamentos permitird ao HFA absorver a demanda atual oriunda dos pacientes
internados das Forgas Armadas e seus dependentes.

4.2. Os medicamentos constantes do objeto em referéncia serdo destinados a Se¢do Central de Abastecimento de
Medicamentos, proporcionado auxilio e suporte ao tratamento médico dos pacientes do HFA, contribuindo para
a cura das enfermidades, e traduzir-se-30 em economicidade aos cofres publicos na exata medida em que o
almoxarifado juntamente com a Farmacia Hospitalar terdo como distribuir tais medicamentos na quantidade
suficiente para atendimento a demanda evitando desperdicio e perdas.

4.3. Os bens especificados no PAM n° 2/2018/SCAMED so passiveis de definigdo objetiva e usual no mercado,
classificados, portanto, como bens comuns nos termos do artigo 1° da lei 10.520/2002."

[Justificativa da Contratacgéo - ID 1195039 - vol. II]
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34. Considerando o nivel de detalhamento do objeto, cabe ao gestor, a titulo de precaucdo, informar se a descrigdo dos
materiais a serem adquiridos foi realizada de maneira genérica, com especificagdes comuns no mercado nacional, ou seja, nédo
direciona a determinada marca ou fornecedor/fabricante exclusivo (direcionamento da licitagdo), hipdtese em que o respectivo item
deve conter a expressdo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” (art. 7°, § 5° Lei n° 8.666/93; ¢ Acordao n°
1.292/TCU-Plenério), ou ainda, justificar o motivo técnico da elei¢do daquele que for indicado, sem prejuizo, € claro, da necessidade

de manter a padronizagido do material frente ao acervo patrimonial do 6rgdo (art. 15, I, da Lei n° 8.666/93). Neste sentido:

“Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato convocatorio ndo leve ao
direcionamento da licitagdo.” [TCU. Manual de Licitacdes & Contratos. Ed. 2010, p. 212]

Nao se admite, de modo geral, licitagdo com especificagdo de marca de produto, a ndo ser que tal exigéncia
encontre-se técnica e juridicamente justificada. [Informativo 59 - Acordio n.° 1008/2011-Plenario]

"Para evitar produtos de ma qualidade, o ato convocatério da licitagdo deve fazer uma precisa e detalhada
descri¢do do produto ou servigo que se pretende contratar. Chamamos a atengdo apenas para o excesso de
detalhamento, que pode, em alguns casos, resultar em direcionamento de licitagdo, o que caracteriza crime.
Nao poucas vezes esse artificio — de serem exigidos requisitos desnecessarios — é utilizado para beneficiar
determinado fornecedor” [FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 267-268]

35. Na ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, comenta:

“Cumpre, antes examinar detidamente a questao da possibilidade ou ndo da indicagdo de marca a indicagdo de
produto com caracteristicas exclusivas. No segundo caso, se estd mascarando uma condigdo essencial da
aquisi¢do, decorrendo, portanto, as mesmas consequéncias que poderdo advir se o fato for irregular.”
[FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos. 2* edi¢do revista e ampliada.Belo
Horizonte: Férum, p. 137.]

36. A Secretaria de Controle Interno do Tribunal de Contas da Unifo produziu Manual que abordou com propriedade o
assunto, nos seguintes termos:

()

A indicagdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descri¢do do objeto a ser
licitado, desde que seguida, por exemplo, das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”. Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restrigdes, ser aceito pela Administragdo.

O que a Lei de Licitagdes veda e os Tribunais de Contas condenam, em especial o TCU, ¢ a preferéncia por
determinada marca e sua indicagdo sem a devida justificativa técnica nos autos”. (Licitacdes e Contratos:
Orientacdes Basicas. Tribunal de Contas da Unifo, 3" Edicio, ver., atualizada e ampliada. Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Interno, ano 2006,p. 89-90)."

37. O Termo de Referéncia (subitem 1.1 - ID 1228594 - vol. II) informa o Codigo do SIASG para todos os itens a serem
adquiridos, ressalvando-se que ¢ competéncia exclusiva dos 6rgdos responsaveis pela aquisicdo a adequada descri¢@o e indicagdo do
codigo CATMAT. Nessa linha:

"2. O Catmat ¢ um moédulo do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Siasg), que, nos termos
do art. 1°, 11, da IN SLTI/MPOG 1/2002, "permite a catalogag¢do dos materiais destinados as atividades fins e
meios da Administragdo Publica Federal, de acordo com critérios adotados no Federal Supply Classification e a
identificagdo dos itens catalogados com os padrdes de desempenho desejados".

3. Os orgaos e entidades que optarem por utilizar o SIASG deverdo utilizar em suas licitagdes os codigos de
bens ou servicos constantes do Catmat, conforme prescreve o art. 4° da mencionada instrugdo normativa.

4. Essa exigéncia tem como objetivo a defini¢do padronizada das especificagcdes de compras e contratagdo, e
tornaria desnecessario incluir anexos ao edital contendo especificagdes detalhadas.

5. Segundo o manual do Catmat, os itens de material possuem um conjunto de caracteristicas que permitem a
sua identificagio e cada combinagdo diferente de caracteristicas levaria a um novo
item (http://www.comprasnet.gov.br/publica¢cdes/manuaiss MANUAL CATMAT CATSER JULHO 2006.pdf, acesso
em 19/2/2013)." (ACORDAO N° 696/2013 — TCU — Plenario).

38. A relevancia da selegdo do Codigo do CATMAT adequado tem relacdo direta com recente recomendagdo exarada pelo
TCU no Acérddo n°® 435/2016-Plenario, referente a avaliagdo da efetividade dos procedimentos de controle relativos a aquisi¢@o e
utilizagdo de orteses, proteses e materiais especiais (OPME), cuja aplicagdo pode ser estendida as aquisi¢des do HFA, no que for
cabivel.

39. A transcrigdo de trechos do citado decisum fala por si:

SUMARIO

"RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL DECORRENTE DE DETERMINACAO FEITA NOS
AUTOS DE SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. AVALIACAO DA EFETIVIDADE DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE NO QUE TANGE A
AQUISICAO E UTILIZACAO DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS (OPME) PARA USO
EM PACIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). DEFICIENCIA NA PADRONIZACAQ DE
NOMENCLATURAS NO REGISTRO DOS DISPOSITIVOS MEDICOS IMPLANTAVEIS (DMI),
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PUBLICO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE DMI. INSUFICIENCIA DE ORIENTACOES SOBRE A
INDICACAO DE USO DE DMI POR MEIO DE PROTOCOLOS DE USO E NORMAS DE AUTORIZACAOQ,
GERANDO RISCOS RELACIONADOS A AQUISICAO DE QUANTIDADES DESNECESSARIAS DESSES
MATERIAIS, ALEM DE PREJUIZO AO SEU USO RACIONAL E SEGURO. FRAGILIDADES NA
OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA DE AQUISICAO E UTILIZACAO DE DMI NO AMBITO DOS
HOSPITAIS FEDERAIS AVALIADOS. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. APENSAMENTO DOS
AUTOS A SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL, CONSIDERANDO-A ATENDIDA.."

"4, ACHADO DE AUDITORIA 2 - INEXISTENCIA DE REFERENCIAL PUBLICO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE DMI (...)

c) Problemas detectados na pesquisa de prego para aquisi¢do de DMI (...)

166. Em segundo lugar, percebe-se que para o mesmo item foram utilizados codigos Catmat diferentes. Em
relagdo ao ‘agregador plaquetario, em compressas, microfibrilar, colagenoso, 35 x 35mm’, ressalta-se que existe
codigo especifico para identifica-lo no CATMAT, codigo 282892, porém, os hospitais federais pesquisados
(HF1, HFCF, HFL, HFSE e HFB) utilizaram codigo diverso, com descrigdo mais genérica (47996 — Material de
sobrevivéncia).

167. O mesmo ocorreu com o ‘agregador plaquetario, em compressas, microfibrilar, colagenoso, 35 x 35mm’,
cujo codigo especifico no CATMAT ¢ o 282891, entretanto, o codigo adotado pelos hospitais federais
(HFI, HFCF, HFL e HFSE) também foi o cddigo mais genérico (47996 — Material de sobrevivéncia). (...)

170. Esses apontamentos demonstram a problematica do Comprasnet na lide diaria do gestor publico que atua
no setor de licitagdes. Como na consulta pelo cédigo Catmat ndo aparece a descri¢do detalhada do item, apenas
o termo ‘material de sobrevivéncia’, ndo ¢ possivel, por meio dessa consulta, saber quando se trata do mesmo
item. Isso pode ser decorrente de falha na alimentagdo do sistema, especificamente quanto a erro na escolha de
c6digo mais especifico, como no caso do agregador plaquetario explicado acima, ou mesmo o problema pode
decorrer da auséncia de codigos especificos no sistema, levando o gestor a utilizar coédigos genéricos."

(grifamos)

Em recente julgado, o Tribunal solicita que os Orgdos assegure que as especificagdes dos itens a serem licitados

observem a descrigdo complementar do correspondente codigo "CATMAT" e, quando necessario, adote providéncias junto ao 6rgdo
responsavel pela base de dados do "CATMAT" para a criacdo de novo cdodigo especifico; (...):

41.

"9.4. recomendar a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa que, em vista da competéncia estabelecida no art.
24, inciso I, do Anexo I do Decreto 7.974/2013, expeca, por intermédio dos respectivos comandos das trés
Forgas, orientagdo aos hospitais militares subordinados no sentido de avaliarem a implementagdo conjunta de
sistematica de padronizagdo de grades de insumos hospitalares, nos moldes da iniciativa capitaneada pelo
Departamento de Gestdo Hospitalar do Ministério da Saude, de forma a assegurar que as caracteristicas dos
insumos hospitalares adquiridos sejam homogéneas, com registros de pregos fidedignos, a fim de garantir
menores custos para as aquisi¢des;

9.5. recomendar a Secretaria-Executiva do Ministério da Educag@o que, em vista da competéncia estabelecida no
art. 4°, inciso II, do Anexo I do Decreto 9.005/2017, expeca orientagdo aos hospitais universitarios, por
intermédio da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, quando for o caso, no sentido de avaliarem a
implementagdo conjunta de sistematica de padronizagdo de grades de insumos hospitalares, nos moldes da
iniciativa capitaneada pelo Departamento de Gestdo Hospitalar do Ministério da Satde, de forma a assegurar
que as caracteristicas dos insumos hospitalares adquiridos sejam homogéneas, com registros de precos
fidedignos, a fim de garantir menores custos para as aquisigdes;

9.6. recomendar a Secretaria-Executiva do Ministério da Satide que, em vista da competéncia estabelecida no
Decreto 8.901/2016, adote a sistematica de padronizacdo de grades de insumos hospitalares e de servigos
capitaneada pelo Departamento de Gestdo Hospitalar como boa pratica de governanga e amplie sua abrangéncia,
incorpore-a as demais unidades hospitalares e aos institutos vinculados ao Ministério da Saude, valendo-se, para
economia de esforgos e ganhos gerenciais conjuntos, de informagdes, estudos e procedimentos ja desenvolvidos
no ambito daquele departamento;

9.8. recomendar a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que promova os estudos necessarios para introduzir, no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais, sistematica capaz de suportar a obrigatdria inclusdo do codigo Anvisa do
produto ofertado pelo fornecedor do insumo hospitalar, seja pelo licitante em sua proposta ou pela propria
Unidade Administrativa de Servigos Gerais (Uasg) nas contratagdes diretas."

[AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PADRONIZACAO ¢ CATMAT. ACORDAO N° 2128/2018 - TCU -
Plenario. }

Visando facilitar a compreensao do licitante acerca do material descrito no TR (subitem 1.1), em beneficio da ampla

concorréncia ¢ da economicidade, recomenda-se ao gestor assegurar que as especificagdes dos itens a serem licitados observem a
descri¢do complementar do correspondente codigo "CATMAT" e, quando necessario, adote providéncias junto ao 6rgdo responsavel
pela base de dados do "CATMAT" para a criag@o de novo codigo especifico.

2.4

Da quantidade demandada
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42. O TCU estabelece que "[a] defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicées basicas da licita¢do, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagcées minimas e essenciais a defini¢do do objeto
do pregdo” (Sumula n°® 177).

43. Nas compras devera ser observada “a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo” (Lei n® 8.666/93, art. 15, § 7°, II).

44, O quantitativo demandado do material devera, a rigor, ser dimensionado em aten¢do ao histérico de consumo da
reparticdo, tornando-se, por isso mesmo, imperativo que o gestor diligencie uma descricdo real e fidedigna da necessidade
administrativa, uma vez que tal providéncia impactara na elaboragdo das propostas das licitantes.

45. Assim, compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado, em aten¢do ao planejamento
voltado a suprir a caréncia do 6rgdo.
46. No presente caso, o quantitativo demandado foi justificado no Termo de Referéncia (subitem 2.3 - ID 1228594 - vol.

II), nos seguinte excertos:
""2.3. RELACAO DEMANDA X QUANTIDADE DO MATERIAL A SER FORNECIDO
2.3.1. A contratagdo alinha-se com o novo modelo de gestdo do HFA com o intuito de aumento na demanda de
atendimentos a pacientes, como o aumento do numero de leitos da UTI e a transferéncia dos atendimentos da
emergéncia do HMAB para o HFA, dentre outros, visando a exceléncia no atendimento ¢ no cuidado prestado
aos pacientes no HFA, tendo como objetivo oferecer servigos que atendam e superem as expectativas dos
usudrios, com eficiéncia, eficacia e efetividade.
2.3.2. A quantidade solicitada foi baseada no consumo de medicamentos no decorrer do ano de 2017, conforme
relatorio abaixo, levando-se em consideragdo que cada paciente apresenta caracteristicas antropométricas
proprias.
2.3.3. Segue no quadro estatistico de consumo x demanda:

ITEM | UND ESPECIFICACAO o
1 FR | Abciximabe 2 mg/ml ¢/05 ml, injetavel 00
2 CP | Acetazolamuida 250 mg. cp 225
3 AP | Acetilcisteina 100 mg/'ml ¢/03 ml, IM, injetavel 11546
4 EN | Acetilcisteina 600 mg, po para sol.oral 1.732

Aciclovir 200 mg. cp. acondicionado preferencialmente em blister com embalagem primaria fracionavel com picote para destaque,
5 CP | com idemificaciio completa da descrigdo do farmaco, n° do lote, data de fabricagdio, validade e nome do fabricante em cada unidade do 795
comprimudo. A embalagem devera trazer externamente os dados de identificagio, n® de lote, data de fabmicagdo e data de validade

6 FA Aciclovir 250 mg, injetavel 1.059
7 CP | Acido acetilsalicilico 100 mg, cp 4.610
8 CP | Acido acetilsalicilico 500 mg, cp 110
9 CP | Acido acetilsalicilico tamponado 325 mg, cp 00
10 AP | Acido ascérbico 100 mg/ml ¢/05 ml, injetavel 289
11 FR | Acido ascérbico 200 me/ml /20 ml. gotas 0%
)"
47. No que concerne aos quantitativos, dispde o art. 9°, IV, do Decreto n® 7.892/2013:

o

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

48. A regra visa a ampliar a competitividade do certame, permitindo que mais de uma empresa forne¢ga 0 mesmo bem,
respeitadas as quantidades minimas previstas no instrumento convocatorio, elaborado com esteio nas disposi¢des do Termo de
Referéncia.

49. Veja-se, a propoésito, o que afirma a AGU em Nota Explicativa extraida do modelo de Minuta de Edital:

Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é
permitida a cotagdo (pelo licitante) de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a amplia¢do
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala. A cotagdo
minima exigida, ou a cotagdo pelo total do item, deve ser estabelecida no termo de referéncia; o subitem logo
acima foi sugerido por cautela.

50. A ilagdo que se extrai do exposto ¢ que, em se tratando de bens divisiveis, deve-se permitir a cotagdo de quantidade
inferior & demandada no instrumento convocatorio, justificando-se eventual decisdo em sentido contrario. O edital deve ser categorico
em relag@o a matéria, assim como o proprio Termo de Referéncia.

51. In casu, o Termo de Referéncia, em tabela discriminativa (subitem 1.1 - ID 1228594 - vol. II), arrola os itens a serem
adquiridos, com suas especificagdes, bem como o quantitativo maximo e¢ minimo pretendido, o que atende aos preceitos
regulamentares (art. 9°, IV, do Decreto n°® 7.892/2013).

25 Da Exigéncia da Amostra
52. Quanto a exigéncia de amostras, embora possivel para fins de afericdo da qualidade dos materiais/produtos (TCU.

Acorddo n® 381/2008-1* Camara e n° 1182/2007-Plenario), a doutrina entende, pelo principio da competitividade, que “a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
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licitagdo” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
215).

53. Neste sentido, o0 TCU determina que a exigéncia de amostra “devera ser definido com clareza no edital, no momento
de entrega dos prototipos, os critérios de avaliagdo, bem como a data em que tal avaliagdo e julgamento técnico serdo efetuados, de
modo a dar oportunidade a que os licitantes interessados estejam presentes, em obediéncia ao art. 3°, § 3° da Lei n° 8.666, de
1993 (Decisdo n° 1.237/2002 - TCU - Plenario). De mais a mais, "devem ser estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente
especificados, de apresenta¢do e avaliagdo, bem como de julgamento técnico e de motivagdo das decisdes relativas as amostras
apresentadas" (Acordio n° 2.077/2011 - TCU - Plenario).

54. O Termo de Referéncia (subitem 2.5), bem como o instrumento convocatorio (subitem 8.5.2) contém disposi¢des
acerca da possibilidade do Pregoeiro solicitar amostra do licitante classificado em primeiro lugar, sem descrever os aspectos ¢ padroes
minimos de aceitabilidade dos materiais.

55. A exigéncia da amostra, com efeito, demanda a avaliagdo por critérios técnicos, advertindo-se, para concluir, que a
exigéncia de amostra deve ser medida excepcional, conforme consta de nota explicativa ao modelo de edital da AGU:

"A descrigdo correta e detalhada do material a ser adquirido, na maior parte dos casos, garantird a qualidade da
contratagdo, sem necessidade de se exigir a apresentagdo de amostra, a qual deve ser reservada para situagdes
excepcionais. Todavia, o TCU ja firmou jurisprudéncia no sentido de que tal exigéncia é cabivel no pregéo,
desde que feita apos a fase de lances e limitada ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar
(Acorddos n° 1.182/2007, n° 1.634/2007, n° 2.558/2007, n° 1.113/2008, n°® 1.168/2009 ¢ n°® 1.317/2011, do
Plenario, e n° 3.667/2009, 2* Camara)".

56. Por outro lado, cabe ao setor técnico competente a necessidade de avaliagdo por critérios técnicos e de regras
especificas para a apresentagdo e analise do material, como local da avaliagdo, comissdo que ird avaliar o material, o prazo de
avaliagdo, entre outros. Os itens a serem sugeridos devem ser modificados a critério do Pregoeiro e em conformidade com as
caracteristicas de cada objeto licitado (ver Acorddos ns. 1.285/2014, 1.183/2009 e 1.153/2011 da 2* Camara, 1.512/2009, 2.932/2009 e
2.077/2011, do Plenario; Acordao n® 1.703/2011 — 1* Camara).

57. Neste caso, cumpre ao setor técnico competente observar as recentes recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido
(Nota Técnica n°® 04/2009 - Sefti/TCU - versdo 1.0; Acoérddo n® 1.182/2007 - TCU/Plenario; Acérdio n°® 1.168/2009
- TCU/Plenario, Decisdo n° 1.237/2002 - TCU/Plenario, Acérdao n° 808/2003 - TCU/Plenario, Acordao n® 526/2005 - TCU/Plenario):

”(...)
deve constar como obrigatéria. O procedimento previsto somente deixara de ser executado nas situagdes
objetivamente descritas e justificadas no instrumento convocatorio, respeitando-se, sempre, a isonomia entre
os interessados (Lei n° 8.666/1993, art. 44, § 1°%ive art. 3°, caput; Lei n® 9.784/1999, art. 50, inciso Iv).

Entendimento III. Nos certames realizados por Pregdo, em que a avaliagio de amostras fizer-se necessaria,
esta deve ser exigida somente na fase de classificagdo e apenas do licitante provisoriamente em primeiro
lugar, apods a etapa de lances (Lei n® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I, e arts. 27 a 31; Decisdo n° 1.237/2002
— TCU - Plenario, subitem 8.3.2; Aco6rdios TCU n° 808/2003, subitem 9.2.5 e 526/2005, subitem 9.3,
ambos do Plenario - viii)."

58. Em recente julgado, a Corte de Contas trouxe balizamentos para a exigéncia de amostra de produtos, a fim de atender
aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes; (i) insercdo de clausula estabelecendo critérios objetivos,
detalhadamente especificados, de apresentagdo e avaliagdo; e (ii) julgamento técnico e de motivagdo das decisoes relativas as amostras
apresentadas (Acorddo n° 529/2018 - TCU - Plenario - g.n)

59. Assim, considerando as disposi¢oes contidas Termo de Referéncia (subitem 2.5.), bem como o instrumento
convocatorio (subitem 8.5.2), recomenda-se ao gestor justificar a necessidade de amostra, expondo os critérios técnicos de
apresentacdo e analise do material (local, prazo, comissdo etc.) e motivando, sempre, a decisdo de aceitar ou de recusar o que for
apresentado pelo licitante.

2.6 Sustentabilidade Ambiental

60. As obrigagdes atinentes a sustentabilidade deverfo ser impostas aos licitantes, podendo mesmo ensejar a
desclassificag@o das propostas que nio atendam as especificagdes eventualmente dispostas no instrumento convocatorio.

61. A AGU ja se posicionou sobre a matéria, conforme entendimento expresso em seu modelo de Termo de Referéncia
para aquisi¢des em geral:

"Nas aquisi¢oes e contratagbes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (artigo 7° XI, da Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos),
devendo ser observadas, ainda, as Instrugoes Normativas SLTI/MPOG ns. 01/2010 e 01/2014, bem como os
atos normativos editados pelos orgaos de prote¢do ao meio ambiente. Nesse sentido pode ser consultado o Guia
Pratico de Licitagoes Sustentaveis do CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposi¢ées normativas
de carater ambiental.”

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especifica¢do do objeto, deve ser prevista a forma de
comprovagdo de seu respectivo cumprimento na fase de aceita¢do da proposta, por meio da apresentagdo de
certificagdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instru¢do Normativa)."

62. Com efeito, as contrata¢cdes da Administracdo Publica deverdo contemplar os critérios da sustentabilidade ambiental,
tendo por fundamento, a Constitui¢do Federal, a Lei n® 8.666/93, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e
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outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Orientagdo
Normativa Interna CJUSP n° 13).

63. Nesse sentido, a Lei n° 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima) adotou o uso do poder de compra do
Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas (art. 6°).

64. Assim, nos termos do art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

65. Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404/10, merecendo especial destaque os seus arts. 5°, 6° e 7°.

66. Por outro lado, nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “as especificagoes
para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extra¢do ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

67. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢ao normativa, editada pelos orgdos de
protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses
casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determina¢des da norma vigente (vide o Guia Pratico de
Licitagdes Sustentaveis da AGU para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢des normativas de carater ambiental).

68. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as exigéncias ambientais.
Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.
69. Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instrugdo Normativa exemplifica alguns dos critérios de sustentabilidade

ambiental que podem ser exigidos na descri¢ao do bem:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
normas da ABNT;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relag@o aos seus similares;

¢) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e
0 armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

70. Em atencdo aos critérios de sustentabilidade ambiental, consta do Termo de Referéncia (ID 1228594 - vol. II) os

seguintes excertos:
"2.8. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
2.8.1. Nas aquisigdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos),
devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas SLTI/MPOG ns. 01/2010 ¢ 01/2014, bem como os atos
normativos editados pelos Orgdos de protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido pode ser consultado o Guia
Pratico de Licitagdes Sustentaveis do CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposi¢des normativas
de carater ambiental. Além de observar os seguintes critérios:
2.8.1.1. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
transporte € 0 armazenamento;
2.8.1.2. A comprovagdo do disposto podera ser feita mediante apresentagdo de certificagdo emitida por
institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital.
2.8.1.3. Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma de
comprovagao de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da apresentagdo de
certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instru¢do Normativa).
2.2. A empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na execug@o dos servigos,
conforme previsto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 e Instru¢do Normativa n® 01 de 19/01/2010/SLTI/MPOG;"

71. Alerta-se para a importancia da avaliagdo critica pelo gestor acerca da inclusdo de determinado critério de
sustentabilidade, destacadamente sobre a disponibilidade dos produtos que atendam as exigéncias, tomando cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acoérdao n°® 122/2012-
Plenario).

72. Assim, recomenda-se ao setor técnico identificar, caso for, quais critérios que serdo realmente exigidos, consultando,
para tanto, os atos normativos editados pelo orgaos de protecdo ao meio ambiente (/nstrugdo Normativa n® 01/2010-SLTI/MPOG,
Decreto n®7.746/2012, e o Guia Nacional de Licitagoes Sustentdaveis da AGU - abril/2016).

73. O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, 3* edigdo, disponivel no sitio eletronico da AGU, contém
orientacdes para o gestor, dirigidas a etapa de elaboracdo do edital ¢ Termo de Referéncia do certame. Dessa forma, recomenda-

74. Com respaldo na Lei n°® 6.938, de 1981 (art. 17, 1), a Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15 de margo de 2013 (DOU
11.04.2013), regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de recursos Ambientais
- CTF/APP.

75. Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, recomenda-se prever no instrumento

editalicio, na fase de aceitagdo da proposta, a forma de comprovagdo de seu respectivo cumprimento, por meio da apresentagdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido atende as exigéncias (art. 5°, § 1°, da IN/SLTI n° 01/2010).
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76. Recomenda-se ao gestor observar, sempre que possivel, as seguintes praticas relacionadas a carater ambiental
na aquisi¢do, que podem servir de motivagdo para a reflexdo e mudanca:

a) exigir que os produtos sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de
plastico a base de etanol de cana-de-agtcar (se for o caso);

b) optar sempre por produtos constituidos por materiais naturais (ex: fibras naturais);

¢) levantar os itens de permanentes sustentaveis ja cadastrados no CATMAT (SIASG);

d) criar grupo de trabalho para buscar novos itens de equipamentos e materiais permanentes sustentaveis;
seguir as diretrizes da Portaria n° 002-MPOG, de 16Mar 2010, e da IN n° 001-MPOG, de 19 Jan 2010, que
tratam das Compras Sustentdveis - TI Verde, utilizando nas aquisicdes de bens de informatica a
descri¢do padronizada disponivel em http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/especificacoes-tic;
[ROTEIRO PRATICO DE ACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA/ Vogelmann
Jr, Jorge Carlos. Porto Alegre: ESAF, 2014]

77. Recomenda-se que as legislagdes aplicaveis a sustentabilidade ambiental sejam acrescentadas ao predmbulo da minuta
editalicia.

2.7 Critério de Julgamento

78. O edital define o tipo do julgamento do certame pelo critério de “menor preg¢o” (predmbulo e subitens 8.1 e 13.1).

Nessa senda, tem-se por atendido entendimento consolidado no &mbito do TCU, pelo qual o parcelamento do objeto prevalece sobre o
agrupamento destinado a contratagdo global (Sumula/TCU n° 247).

79. De modo a ndo haver duvida quanto ao critério de aceitabilidade e julgamento das propostas, recomenda-se adotar em
todo o instrumento convocatdrio, a seguinte texto: "menor preco por item".

2.8 Do Custo Orcado

80. Na li¢do de Margal Justen Filho, “[a] Administragdo deve estimar os custos necessarios a satisfagdo das suas
necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes, de modo inutil. A referéncia a adogdo de um
or¢amento detalhado indica a necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formagdo dos custos” (Pregdo. 6* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2013, p. 87).

81. A pesquisa ampla e idonea ¢ essencial para propiciar a estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e
proba, com defini¢do do valor referencial dos itens componentes do objeto como pardmetro maximo para analise da exequibilidade e
aceitabilidade das propostas.

82. Para assegurar a fidelidade das cotagdes, ¢ imperativo que a Administragdo diligencie a pesquisa de pregos nos moldes
do Termo de Referéncia, guardando a exata similitude com as especificagdes do objeto. Nao basta, ¢ claro, a mera juntada dos
or¢amentos no processo, devendo o gestor efetuar andlise detida de cada fonte pesquisada (propostas, ARPs, contratos administrativos
etc.), ndo apenas no aspecto formal (identificacdo da empresa, habilitacdo, objeto social, etc.), mas também no aspecto material
(compatibilidade com os pregos de mercado).

83. Relevante registrar que o Ministério da Defesa, por intermédio do DEADI fez publicar recentemente "Orientagdo
Normativa n° 6/ DEADI/SEORI/SG/MD, de 09 de agosto de 2018", com roteiro e critérios minimos para a elaborag@o de pesquisas de
precos (Boletim de Pessoal e Servigo n° 32, de 10 de agosto de 2018 - SEI 60583.001992/2018-48 ).

84. Segundo o TCU, “[a] pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do or¢amento de licitagdo demanda avaliagdo
critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande varia¢do em relagdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia” (Acdérdao 403/2013. Informativo n°® 139).

85. A IN/SLTI n°® 05/2014, com alteragdes trazidas pela IN/SLTI N° 03/2017, reproduziu a consolidada jurisprudéncia da
Corte de Contas e trouxe balizamentos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e servicos em geral, indicando
parametros a serem observados pelos gestores (art. 2°).

86. A Administraggo utilizara os elementos de pesquisa ditados pela norma, de acordo com o critério que dimensione da
forma mais fidedigna os custos do objeto pretendido, atentando para os requisitos especificos tragados para cada paradigma, a exemplo
do niimero de cotagdes exigidas, a forma de célculo do resultado (valor médio ou menor valor apurado), bem como os elementos para
a formalizagdo da solicitagdo de orgamentos junto a fornecedores.

87. E pertinente transcrever o alerta consignado no Manual de Pesquisas de Pregos do MD (p. 8):

"Outros contratos com a Administragdo Publica devem ser vistos com cuidado uma vez que o estudo do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributag@o - IBPT como parte do projeto "Lupa nas Contas Publicas" onde, no ano
de 2015, constatou-se que as mercadorias adquiridas pelos entes federais, estaduais e municipais no Brasil
apresentam um superfaturamento médio de 17% em relagdo as compras realizadas pela iniciativa privada."

88. O TCU ¢ pejado de decisdes em que reforga a importancia da escorreita pesquisa de precos:

“A pesquisa de pregos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de
etapa essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas para que a Administrag¢do julgue se os valores
ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia confidveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos
dos licitantes” (Acordio n° 1405/2006-Plendrio).

“A importancia da realizagcdo de uma ampla pesquisa de pregos no mercado e de uma correta estimativa de
custos é inconteste, pois fornece os parametros para a Administragdo avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser
desembolsado, afastando a pratica de atos possivelmente antieconomicos”. Isto porque, “[o] preco estimado é
o pardmetro de que dispoe a Administragcdo para julgar licitagdes e efetivar contratagoes, e deve refletir
adequadamente o prego corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, dos principios da
economicidade e da eficiéncia” (Acordio n° 710/2007-Plendrio).
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“E pratica salutar que érgios e entidades federais ampliem suas fontes de pesquisa de precos, de modo a
sempre dispor de um numero maior de elementos para elaborar seus or¢amentos e avaliar propostas de
eventuais fornecedores e prestadores de servi¢o” (Acorddo n° 623/2008. TCU-Plendrio).

"9.2.3. realize pesquisas de pregos mediante a utilizagdo dos pardmetros abaixo elencados, com base no artigo
2°da IN 5, de 27/6/2014, apresentando as devidas justificativas para a impossibilidade de utilizacao da melhor
técnica possivel, fazendo constar no processo administrativo para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
os devidos critérios que fundamentem os pregos excessivos ou a inexequibilidade dos precos, dando
sustentabilidade a média dos pregos adotada como resultado final para fins de estimativa, conforme bem
delineado no § 6°do artigo 2°da IN 5/2015 - SLTI e no Acorddo 2829/2015-TCU-Plendario:

9.2.3.1. Portal de Compras Governamentais;

9.2.3.2. pesquisa em midia especializada com a data e hora de acesso e a contratagdes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data de pesquisa de pregos;

9.2.3.3. pesquisa com fornecedores distintos apos solicita¢do formal, excluindo o proprio contratado;

9.2.4. realize pesquisa de pre¢os com base em padroniza¢do do processo de estimativa, de forma a conferir
confiabilidade e representatividade para aferi¢do dos pregos correntes de mercado, de modo a permitir a
formagdo de juizo acerca da adequagdo das propostas pela comissdo de licitagdo, de acordo com o Acérddo
1.878/2015-TCU-2¢ Camara, atentando para os seguintes aspectos calcados na jurisprudéncia do TCU:

9.2.4.1. identifica¢do da fonte de informagdo e do agente responsavel pela elaboracdo da pesquisa (Acorddo
2.451/2013-TCU-Plenario);

9.2.4.2. identifica¢do do servidor responsavel pela cotagdo (Acorddo 909/2007-TCU-1° Camara);

9.2.4.3. empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acordao 1.782/2010-TCU-Plenario);

9.2.4.4. empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acorddo 4.561/2010-TCU-1¢ Cdmara);
9.2.4.5. caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acordao 3.889/2009-TCU-1¢ Camara);

9.2.4.6. indicagdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Acordao 1.330/2008-TCU-Plendrio),
9.2.4.7. metodologia utilizada e conclusoes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC 376/2013);

9.2.4.8. data e local de expedicdo (Acordao 3.889/2009- TCU-1¢ Camara);

9.2.4.9. as informagées devem constar do processo da pesquisa, em especial, as memorias de cdlculo e fontes de
consulta pesquisadas (Acorddo 1.091/2007-TCU-Plendrio); (Acordao n° 9080/2017. TCU-1* Camara).

89. No caso em apreco, a pesquisa de prego foi realizada com base nos parametro I, II, IIl e IV (IDs 1178847, 1210187,
1258732, 1036178, 1050589, 1172575, 1178672, 1214189, 1258735 e 1178649), a fim de subsidiar a fixagdo do valor maximo
(unitario e global) da contratagdo, estimado no importe de R$ 10.322.005,80, que resultou na média e mediana dos precos
dos itens pesquisados, apresentados no Mapa Comparativo - Avalia¢do Critica (ID 1273720 - vol. III).

90. Recomenda-se ao gestor assegurar a congruéncia entre o prego estipulado no Termo de Referéncia (subitem 1.1 - ID
1228594 - vol. II) com o valor final informado no Mapa Comparativo de Pregos (ID 1273720 - vol. III), considerando que eventuais
valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, bem como
o discernimento sobre os or¢amentos efetivamente aptos a comporem o Mapa Comparativo precos.

91. Recomenda-se ainda, certificar se houve a comparagdo do objeto das propostas apresentadas pelas empresas com o
descrito no Termo de Referéncia (subitem 1.1).

92. Cabe registrar que foi realizado, pela Subsecéo de Pesquisa de Precos, uma andlise critica dos pregos pesquisados, com
exposicao da metodologia, amplitude da pesquisa e valores estimados para aquisi¢do, adotando-se, no caso, os Parametros I, I, Il e IV
(ID 1277198 - vol. III).

93. O Decreto n° 7.892/13 (arts. 5°, inciso I, e 6°, caput) estabelecem a competéncia do orgéo gerenciador para consolidar
as informacdes relativas as estimativas individual e total de consumo, local de entrega e cronograma de contratagdo, encaminhados
pelos orgdos e entidades participantes, promovendo a adequagdo do termo de referéncia para atender aos requisitos de padronizagdo e
racionalizagdo. O mesmo art. 5°, no inciso IV, também atribui a competéncia ao 6rgio gerenciador de consolidar os dados referentes as
pesquisas de precos realizadas pelos orgéos e entidades participantes.

94. Neste sentido, recomenda-se ao setor competente atentar para que as pesquisas de precos sejam realizadas com base
no quantitativo total demandado, tanto pelo 6rgio gerenciador (HFA), quanto pelos drgdos participantes (COLEGIO MILITAR DE
BRASILIA-MEX/DF - UG 160064 ¢ CENTRO DE INTELIGENCIA DO EXERCITO - MEX/DF - UG 160062),
considerando a economia de escala que resulta de um maior numero de aquisi¢des, garantindo, assim, desconto junto aos respectivos
fornecedores e, por consequéncia, maior vantajosidade ao certame (Decreto n° 7.892/13, art. 5°, IV).

95. Recomenda-se ao gestor, na linha dos consolidados entendimentos da Corte de Contas, avaliar a conveniéncia
da identificac@o de outras fontes de pesquisa, tais como aquisi¢des e contratagdes realizadas por agentes privados e consulta ao BIEPS
- Banco de Dados de Informagdes Econdémicas de Produtos para Saude, administrado pela ANVISA
(http://portal.anvisa.gov.br/pesquisa-de-precos) ou ao Banco de Precos em Satude - BPS. Nesse sentido:

O Banco de Precos em Satde (BPS) ¢ valido como referencial de pregos de mercado na aquisicdo de
medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed), uma
vez que os precos da Cmed sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamento vender
o seu produto, o que nio se confunde com os pregos praticados no mercado. (TCU. Informativo n° 354. Acérdao
n°® 10.531/2018-Primeira Camara).

O Banco de Pregos em Saude (BPS), se empregado de forma adequada, ¢ valido como referéncia de precos da
aquisi¢ao de medicamentos, seja pelo gestor publico para balizar o prego de suas contratagdes, seja pelos 6rgaos
de controle para avaliar a economicidade dos contratos. (TCU. Informativo n® 311. Acordao n°® 2901-Plenario).

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis, tais como os
oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitagdes de
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orgaos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes." (Acérdao 2637/2015-Plendrio).

1.7.1.2. utilizar, para a cotagdo de pregos de mercado, dentre outras fontes, os valores registrados no Banco de
Pregos de Saude (BPS), que a partir de dezembro de 2017 é de utilizagdo obrigatéria pelos entes publicos para
registros de suas aquisi¢des, conforme a Resolugdo CIT 18/2017, pois tal sistema elenca os pregos pagos pelos
medicamentos pelos entes publicos, retratando mais fielmente os pregos de mercado da regido, para melhor
observar o disposto na Lei 8.666/1993, art. 15, inciso V;" (g.n) (ACORDAO N° 1716/2018 - TCU - Plenario.)

96. Esta Consultoria Juridica vem orientando os 6rgdos assessorados acerca da necessidade de apurar a estimativa de
precos de mercado na etapa de pesquisa de pregos, a fim de averigud-los com prudéncia, pois ¢ determinante para que sejam
provisionados os recursos orgamentarios e financeiros necessarios para o custeio da despesa, além de escoimar o processo licitatorio
do risco de deser¢do ou mesmo de futuras contratagdes com sobrepreco.

97. Recomenda-se certificar se as propostas comerciais mantém o prazo de validade, diligenciando, caso for, nova
consulta, inclusive mediante confirmacdo das empresas ja pesquisadas (art. 6° da Lei 10.520/02 c/c art. 27, § 4°, do Decreto n°
5.450/05).

98. Recomenda-se ainda, certificar se ha necessidade de renovar a pesquisa de preco quanto aos demais parametros, uma

vez que parcela consideravel dos paradigmas adotados por referéncia podem contar com largo tempo desde a homologagdo das
respectivas propostas de prego, merecendo, assim, que sejam descartados.

99. Nao compete a este 6rgdo de consultoria debrugar-se na verificagdo dos servigos cujos pregos foram pesquisados, sua
identidade com os materiais objeto do presente certame, nem tampouco acerca das cotagdes expurgadas ¢ da metodologia para calculo
do valor estimado de cada item.

100. O Ordenador de Despesas ao aprovar o Termo de Referéncia, ratificou a economicidade e a vantajosidade do feito,
cujo mérito ¢ insindicavel por esta Consultoria Juridica (ID 1196030 - vol. II).

29 Requisitos de participacio

101. De acordo com Margal Justen Filho, “/a] licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagées, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico
procedimento, documentado nos mesmos autos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 12* ed. Dialética. Sao Paulo: 2008, p. 260).

102. O Decreto n°® 8.538/2015 estabelece exclusividade as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) na
participagdo de processo licitatorio cujo valor de contratagdo seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), salvo hipoteses legais
devidamente justificadas (arts. 6° e 10).

103. A AGU também expediu a Orientagdo Normativa n® 47/2014, de seguinte teor:

104.

"Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a
subsungdo a quaisquer das situagoes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007."

105. A LC n° 147/14, ao alterar o art. 48 da LC n° 123/06, estabelece que a Administracdo Publica “devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do
cujo valor seja de até R3 80.000,00 (oitenta mil reais)” (inciso I).

106. O art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 estabelece que "Nas licitagoes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de
até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte." (g.n).

107. Com efeito, foi estabelecida, a par das outras formas de tratamento diferenciado, a obrigatoriedade de a Administragdo
reservar, nas licitagdes de bens de natureza divisivel, uma cota de até 25%, a ser destinada exclusivamente as ME/EPP e equiparados,
ressalvados (i) os casos em que o estabelecimento de tal cota acarrete prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto; e (ii) as
hipoteses do art. 49 da LC 123/2006.

108. Eis excegdes previstas:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

I - (revogado)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 48." (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

109. O instrumento convocatorio (ID 1198656 - vol. II) prevé a participagdo hibrida, com empresas de menor e maior porte
econdmico (a depender do item disputado), ao esclarecer que:

"5.2. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
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SICAF, conforme disposto no §3° do artigo 8° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010.

5.3. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEIL, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

5.3.1. Em rela¢do aos itens 20, 27, 32, 40, 51, 52, 75, 103, 104, 105, 106, 119, 120, 143, 144, 145, 161, 167,
174, 214, 215 e 219, a participagio E EXCLUSIVA a licitantes qualificadas como microempresas e empresas
de pequeno porte."

110. No presente caso, 0 gestor ndo reservou cota de até 25% aos bens considerados de natureza divisivel.

111. Vale ressaltar recente pronunciamento do TCU, para o qual "4 aplicagdo da cota de 25% destinada a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC
123/2006) ndo esta limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo" (Acoérdao n° 1.819/2018 -
TCU - Plenério - Informativo n® 352/2018 - g.n.).

112. Considerando o presente processo (TR, subitem 1.1) contém varios itens de natureza divisivel (a exemplo dos itens 20,
27, 32, 40, 51 ,5275,103 ao 106, 119, 120, 143, 145, etc.), recomenda-se, a luz da Lei Complementar n° 123/2006, que se inclua a
previsdo da cota reservada ou justifique a sua impossibilidade, com base em argumentos técnicos (prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto).

2.10 Requisitos de habilitacio e qualificacdo

113. No pregdo inverte-se as fases de habilitagdo e julgamento das propostas, para “fornar-se um procedimento menos
trabalhoso e mais célere” (GASPARINI, Didgenes. Coord. Pregdo presencial e eletronico. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2009).

114. O instrumento convocatorio (item 9 - ID 1212698 - vol. III) prevé os requisitos necessarios a Habilitagdo Juridica, a

Regularidade Fiscal e Trabalhista, & Qualificagdo Técnica e Econdmico-Financeira dos licitantes (arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93).

115. Consta do instrumento convocatdrio (subitem 9.7.) que as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo
comprovar, ainda, a Qualificagdo Técnica, por meio de:

"9.6.1.Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado."

116. No que tange a Qualificacdo Econdomico-Financeira da Licitante (subitem 9.5), cabe a esta Consultoria alertar para a
Nota Explicativa da AGU:
"Explicativa: A fixa¢do do percentual referente ao patrimoénio liquido se insere na esfera de atuagdo
discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao (art.

Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo...”.

De acordo com o art. 44 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/10, deve-se fixar percentual proporcional
aos riscos que a inexecucao total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se,
entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato." [g.n.]

117. Considerando que o objeto cuida de bens de pronta entrega, a ser fornecido por empresa ME ou EPP (art. 3° do
Decreto n°® 8.538/15), recomenda-se ao gestor ndo exigir da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro, sendo, contudo, exigivel a certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, j4 que a hipdtese ndo se enquadra na dispensa legal de apresentagdo do balango
patrimonial.

118. A IN n°3/2018, do Ministério do Planejamento, revogou a IN n° 2/2010, trazendo novas regras sobre o funcionamento
do SICAF. A norma, cuja vigéncia foi iniciada em junho de 2018 (art. 45), trouxe diversas alteragdes, modificando o procedimento
para cadastro (art. 5° e seguintes) e simplificando a metodologia para o credenciamento (art. 9°).

119. Também foi otimizado o mecanismo para comprovacdo dos requisitos de habilitacdo, a exemplo da verificagdo
da regularidade fiscal e trabalhista, que se dara pelo compartilhamento de informagdes entre os drgaos responsaveis pela expedigdo das
certidoes (art. 11, § 1°). De acordo com a IN n°® 3/2018, todos os documentos afetos a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal,
trabalhista, estadual e municipal deverdo ser inseridos pelo interessado no SICAF, assim como a qualificagdo técnica e econdmico-
financeira (arts. 10 e seguintes).

120. Nos termos do art. 17, o Certificado de Registro Cadastral poderd ser emitido, salvo nos casos de ocorréncias
impeditivas e dados cadastrais vencidos, com observancia a integracdo com a base de dados da Receita Federal do Brasil. Ndo ha mais
a previsdo de que o registro cadastral, valido por um ano, passa a vigorar a partir da validagdo da documentagdo no Sistema pela
Unidade Cadastradora (vide art. 18).

121. A norma traz ainda "regras gerais do instrumento convocatorio"(art. 21 a 27), "procedimentos para habilitagdo do
fornecedor” (art. 28 e 29) e disposi¢des sobre " emissdo de nota de empenho, contratagdo e pagamento" (art. 30 ¢ 31). Recomenda-
se que tais regras sejam inseridas na minuta de edital, observada a redag@o dos artigos.

122. Recomenda-se que a Administrago atente para o disposto no art. 43 da novel Instrugdo Normativa, o qual preveé:

Art. 43. Apos a entrada em vigor desta Instrugdo Normativa todos os fornecedores deverdo utilizar o certificado
digital para acesso ao Sistema.

§ 1° Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverdo realizar upload dos documentos
previstos no Manual do Sicaf, visando a manutengao cadastral, conforme estabelecido no art. 18.
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§ 2° Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situagdes “em andamento”, “solicitado” ¢ “nao validado”
nao perderdo as informagdes ja cadastradas no Sicaf, devendo acessar o Sistema e concluir o cadastramento.

123. Recomenda-se, por fim, que todas as mengdes a IN n° 02/2010 sejam retificadas, inclusive a constante da parte
preambular da minuta.

124. Por forca da Lei n°® 8.666/93 (art. 55, XIII), cumpre a empresa contratada "Manter, durante toda a vigéncia da ATA de
registro de pregos, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo." (TR, subitem 6.1.6).

2.11 Termo de Referéncia

125. Em andlise preliminar, consigna-se que o Termo de Referéncia encontra-se devidamente aprovado pela autoridade
competente (ID 119630 - vol. II).

126. Nos termos da Lei n° 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, I) e do Decreto n® 5.450/2005 (art. 9°, 1), cabe a autoridade competente

certificar se o documento reune os requisitos legais. Para tanto, ¢ importante registrar que devido a natureza deste instrumento, cabe a
area técnica elabora-lo de acordo com as necessidades e peculiaridades do 6rgdo demandante, ndo se afastando das diretrizes
estabelecidas no modelo padrao da AGU (http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373176).

127. No caso, em tela, nota-se que a area técnica, ao elaborar o Termo de Referéncia (ID 1047031 - vol. II), ndo se afastou
das diretrizes estabelecidas no modelo da AGU.

128. Apos os ajustes, recomenda-se ao Ordenador de Despesas aprovar a ultima versdo do Termo de Referéncia que sera
publicada na fase externa do certame (art. 9°, I, do Dec. n® 5.450/05).

2.12 Consideracoes Finais

129. Nos termos do art. 3°, IV, da Lei n® 10.520/02 e art. 9°, VI, do Decreto n° 5.450/05, cumpre informar que o militar CAP
QAO R/1 JOAO BATISTA DA SILVA foi designado para assumir a fungdo de Pregoeiro, com sua respectiva Equipe de Apoio (IDs
1195592 e 1195754 - vol. II). Recomenda-se que a designacdo do Pregoeiro ndo recaia sobre servidor/militar responsavel pela
instrugdo do processo e pela elaboragdo da minuta de Edital ¢ Anexos, por conta do principio da segregagdo de fungdes (Acorddo n°
3.381/2013-TCU-Plenario e Acordao n° 2.908/2016-TCU-Plenario).

130. A Lei n° 8.666/1993 determina quais sdo as clausulas necessarias dos contratos administrativos (art. 55), prevendo as
hipoteses da obrigatoriedade do instrumento contratual e os casos que este podera ser facultativamente substituido (art. 62).

131. Deve o gestor atentar para que seja adotada a minuta disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido e, somente na
hipotese de substituicdo por instrumento equivalente, € que sera possivel ao 6rgdo utilizar outro modelo, desde que atenda ao disposto
no art. 55 c¢/c. art. 62 da Lei n°® 8.666/1993.

132. Em recente jurisprudéncia (Acorddo n° 1.234/2018 - TCU-Plenario - Informativo n°® 347/2018), o Plenario do TCU
decidiu firmar o seguinte entendimento: "E possivel a formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e
integral, da qual ndo resulte obrigacoes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade
licitatoria adotada, nos termos do art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa. Entende-se por “entrega imediata” aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido
da solicitacdo.” (g.n)

133. Assim, o gestor anexou ao edital a minuta do Termo Substitutivo de Contrato (Anexo “III” ao Edital), instrumento
destinado a formalizar a avenga junto ao vencedor, a vista da contraprestagdo imediata da Administragdo (art. 62, § 4°, da Lei n°
8.666/93).

134. Recomenda-se ajustar a redag@o contida no subitem 5.5.1 do Edital, no seguinte modo: "que ndo ultrapassei o limite

de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida lei".

135. Recomenda-se que o prazo a ser definido pelo pregoeiro (subitens 8.5 e 9.8), por ocasido da exigéncia de documentos
"proposta de precos" de documentos de "habilitagdo" dos licitantes, seja de no minimo de 2 horas, conforme preceitua a IN
SLTI/MPOG n° 03/2011:

"Art. 3°-A O instrumento convocatério devera estabelecer o prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico, para envio de documentos de habilitagdo complementares, por
fax ou outros meios de transmissdo eletronica, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n°® 5.450, de 31 de
maio de 2005."

136. Quanto a regra disposta ao subitem 7.8.1, recomenda-se ao Pregoeiro atentar para as seguintes consideragdes disposta
no Acorddo n® 86/2017 - TCU - Plenario (Informativo n® 315/2017):

"Em pregdo eletronico, a regra dos trés segundos (IN-SLTI 3/2013) — intervalo de tempo minimo exigido entre
lances de licitantes distintos — 50 se aplica se o lance de um licitante cobrir o melhor lance ofertado até entdo
pelos demais competidores. Caso contrario, se o lance visa apenas redimensionar a proposta anterior do mesmo
licitante (lance intermediario), sem cobrir a melhor oferta, ele ndo precisa observar aquela regra, mas tdo
somente a regra dos vinte segundos, tempo minimo exigido entre lances de um mesmo competidor."

137. Como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de sele¢do do fornecedor, recomenda-se juntar e
preencher a Lista de Verificagdo (Anexo II) disponibilizada pelo MPDG (Orientagdo Normativa/SEGES n° 2/2016, art. 1°).
138. Oportunamente, recomenda-se, para efeito do disposto no Decreto n° 7.689/2012 (regulamentado pela Portaria/MOG

n° 249/2012), que a autoridade competente autorize a despesa decorrente da contratagdo, caso entenda que se trate de atividade de
custeio comum a todos os Orgdos e entidades, independentemente da sua classificagdo orcamentaria, podendo ser concedida por
despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo (art. 4°, § 1°,
da Portaria/MOG n° 249/2012).
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139. Recomenda-se que o Ordenador de Despesas certifique, caso for, que a despesa ¢ compativel com os limites e
cronogramas definidos nos normativos aplicaveis ao exercicio em que se dara a contratagdo.

3. CONCLUSAO

140. Nesses termos, a CGLIC/CONJUR opina pela aprovacdo da minuta editalicia, desde que atendidas as recomendagdes
supra, notadamente as destacadas em negrito no corpo deste parecer (Enunciado BPC/AGU n° 07).

141. Oportunamente, orienta-se a Coordenagdo Administrativa para encaminhar os autos ao HFA, com a proposta de

atender as recomendacdes expostas no corpo desta manifestagdo.

A consideragio superior.
Brasilia, 25 de outubro de 2018.

MARCUS MONTEIRO AUGUSTO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Licitagdo, Contratos, Convénios e Parcerias
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 60550016640201874 ¢ da chave de acesso e3ffce73

Documento assinado eletronicamente por MARCUS MONTEIRO AUGUSTO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 187297826 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCUS MONTEIRO AUGUSTO. Data e Hora: 26-10-2018 12:34. Numero de Série:
17101717. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/187297826 15/15



	HFA - Parecer Parecer Juridico (1521516)

