IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 16/2018 - Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e
Desporto — Hospital das Forcas Armadas — Ministério da Defesa

Impugnante: Rogério Soares Mol

Ao Sr. Pregoeiro da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto — Hospital das Forcas

Armadas — Ministério da Defesa.

Rogério Soares Mol, brasileiro, casado, empresario,
portador da Carteira de Identidade n¢ 550.582 SSP/DF, inscrito no
CPEF n¢ 227.076.541-91, vem, respeitosamente, perante V. As,
apresentar IMPUGNAQAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,
com sustentagdo no artigo 18 do Decreto Federal n¢ 5.450/2005,

pelos fundamentos demonstrados.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacao, em sintonia ao prazo de 02 (dois) dias Uteis
antecedentes a abertura da sessdo publica, em consonadncia ao

previsto no item 20.1 do edital do pregdo em referéncia.

II - OBJETO DA LICITACAO

Pregao Eletrdénico - Contratacéo de empresa
especializada no ramo de servigos de alimentacdo coletiva para
fornecimento de café da manha, refeigdes preparadas Tipo Comercial
(Escolha dos pratos através do cardapio, com precos diferenciados)
e Lanches, com Concessdo Onerosa de Area Fisica do HFA, para

Exploracdo Comercial dos Servigcos de Restaurante e Lanchonete,



conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas,

estabelecidas neste instrumento. (60.550.013112/2016-00).

III - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Conforme narrado, o presente edital serd regido nos
termos da lei n? 10.520, de 17 de Jjulho de 2002, onde o prazo para
apresentacdo de propostas contados a partir da publicacadao do

aviso, nao podendo ser inferior a 8 (oito) dias uGteis, vejamos:

Lei n¢ 10.520/2002. Art. 4°¢ A fase externa do pregado
serd iniciada com a convocagcdao dos interessados e

observard as seguintes regras:

(...)

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, nao seré

inferior a 8 (oito) dias uteis;

No entanto a publicag¢do no didrio oficial se deu em 06
de abril de 2018 (sexta-feira), devendo o prazo de 8 (oito) dias
Uteis ser contado a partir de 9 de abril de 2018 (segunda-feira),
sendo o ultimo dia para apresentacdo da proposta dia 18 de abril
de 2018, com completos 8 dias uteis.

O presente Edital do Pregao Eletrdnico viola a lei n¢@
10.520 de 2002, em razdo que para realizacdo da abertura do pregéao
eletrbnico sé poderia ser realizado apds a data de apresentacao,

ou seja, no dia 19 de abril de 2018 em diante.

IV - DOS PEDIDOS

Em sintese, requer que seja analisado o ponto detalhado
nesta impugnacao, para a devida correcgao no periodo de
apresentacdo de proposta para que se afaste qualquer vicio que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a abertura publica eletrbnica esta

datada em 18 de abril de 2018, requer, ainda, seja conferido



efeito suspensivo a esta impugnacdo, caso for necessario, adiando
a referida abertura para a data posterior a solugdo do problema
ora apontado. Caso contrdario h&d o iminente risco de todo o
procedimento ser considerado invalido, considerando o equivoco no

edital ora apontado.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2018.

ROGERIO SOARES MOL
227.076.541-91



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DO HOSPITAL DAS FORMAS
FORCAS ARMADAS

REF.:PREGAO ELETRONICO N.° 16/2018

Nayze Rodrigues Pereira, solteira, portadora da ID: 3.413099, CPF: 059.490.771-
30, residente na SCRN 704/705 Bloco C apartamento 301, Asa Norte, Brasilia-
DF, CEP: 70.730-630, nao concordando com os termos do Edital acima
referenciado, vem, tempestivamente, por seu representante legal, com fundamento
no artigo 18 do Decreto n® 5.450/2005 ¢/c com o artigo 41 da lei n. 8.666/93 e

posteriores alteracoes, interpor:

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital do Pregio Eletronico n® 16/2018, do tipo menor preco
global, pelos fatos e fundamentos descritos abaixo:
O certame sera realizado no dia 18/04/2018 as 9:00 horas (horario

de Brasilia - DF), junto ao 6rgao provedor www.comprasgovernamentais.gov.br.

O objeto tem por finalidade a “contratacio de empresa especializada
no ramo de servicos de alimentacio coletiva para fornecimento de café da manha,
refeicoes preparadas “Tipo Comercial” (Escolha dos pratos através do cardapio,
com precos diferenciados) e Lanches, com Concessio Onerosa de Area Fisica do

HFA, para Exploracio Comercial dos Servicos de Restaurante e Lanchonete,



conforme condicoes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste
mstrumento”.

Acontece que o processo licitatorio nio merece prosperar, tendo em
vista que fol encontrado no edital vicio e nrregularidades quanto a sua exigéncia
para a habilitacio e participacio do certame, conforme serd demonstrado pelos

fatos e fundamentos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacio deve ser apresentada até 2 (dois) dias utels anteriores
da data fixada para realizacao da sessao publica, sendo que qualquer pessoa pode

mmpugnar o ato convocatorio, com base no Decreto n.® 5.450/2005:

Art. 18 Até dois dias utels antes da data fixada para abertura da
sessio publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatério do pregio, na forma eletrénica.

A abertura da sessio publica estd marcada para o dia 18/04/2018,
tendo como prazo final para a impugnacio o dia 16/04/2018. Portanto, a
mmpugnacio deve ser recebida como tempestiva cabendo ao pregoeiro, no prazo

de 24(vinte e quatro) horas, decidir sobre a mesma.

Em que pese o extremo zelo desse Orgio Licitante ao editar o
presente Instrumento convocatéorio pautado em razoes apresentadas em peca
mmpugnatoria outrora, é certo que se mantiveram disposicoes editalicias que estio
de encontro ao ordenamento juridico e, sobretudo, com os certames desse jaez,

consoante demonstracio a seguir:

DA HABILITACAO

Quanto a documentac¢iao solicitada, nao cabe também requerer, na
etapa do processo de habilitacio a documentacio relacionada as certidoes

estaduais, pois fere e restringe a livre concorréncia:



“ 8.8. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, para todos os
itens, deverao comprovar, ainda, a Qualificacio Técnica, por
meio de:

8.8.1. Comprovacio de aptidao para a prestacao dos servicos em
caracteristicas e prazos compativels com o objeto desta licitacio,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado.
8.8.1.1. O atestado de capacidade técnica, deverd comprovar que
a licitante executa ou executou os servicos de preparo e
fornecimento de alimentacgio, pelo menos, 200 refeicoes/dia por
pelo menos 06 (seis) meses, ou declaracio da empresa;

8.8.1.2. Os atestados deverio referir-se a servicos prestados no
ambito de sua atividade econéomica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

8.8.1.3. Somente serao aceitos atestados expedidos apods a
conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
micio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de
2017.

8.8.1.4. Para a comprovagio da experiéncia minima de 3 (trés)
anos, € admitida a apresenta¢io de atestados referentes a periodos
sucessivos nio continuos, nio havendo a obrigatoriedade dos trés
anos serem Ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.8.1.5. O atestado apresentado para um item nio podera ser
utilizado para os demais, exceto o quantitativo excedente.

8.8.1.6. Podera ser admitida, para fins de comprovacio de
quantitativo minimo do servico, a apresentacao de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacio equivale, para fins de comprovacao de capacidade
técnico-operacional, a uma tnica contratacio,nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.8.1.7. O lhatante disponibilizara todas as informacoes
necessartas  a comprovacao da legitmidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacio, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante
o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017.”

Quando leitura do item 8.8.1.1, em especial a ultima parte, quando

da aplicacio de interpretacio logica, que ha a possibilidade de a empresa lcitante

apresentar declaracao para o atendimento deste requisito.

Disso temos duas vertentes:

Caso nio, o edital neste ponto deve ser melhor redigido;
Caso sim, ha uma notéria afronta ao principio da finalidade, pois
tal documento nao pode ser uma auto declaracio, mas sim uma

certificacido por outrem de tais servicos.



Da mesma maneira, ainda sobre este item, nao ha lastro, S.M.J.,
quanto ao quantitativo exigindo, ferindo assim a IN 05/2017, bem como,
consolidado entendimento da Corte de Contas da Unido.

Noutro turno, o item 8.8.1.4 requer a comprovacao de trés anos de
prestacaio de servicos. Contudo, ignorando a metodologia a ser aplicada para
afericio do tempo, tal regra nao se aplica, S.M.J., as concessoes, mas sim e tao
somente a prestacao de servicos continuados.

Por derradeiro o item 8.8.1.5 impede que a licitante utilize do mesmo
atestado para atender a mais de um requisito. Ora, com que base legal?

Nesse sentido, nota-se um direcionamento do edital podendo ferir
um dos principios basicos da Administracio Puablica, que é o Principio da
Isonomia, conforme art. 3 da Lel n.® 8666/93, o qual pode ser demonstrado da

seguinte forma:

Art. 3 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a admunistracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
admunistrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A le1 proibe a existéncia de clausulas que comprometem, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitacio ou que estabelecam preferéncias ou
distincoes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos proponentes ou
de quaisquer outras circunstincias impertinente ou irrelevante ao contrato (art.3,
§1°, I da Lei1 8666/93).

Sendo assim, nao se pode estabelecer que somente seja possivel
realizar a prestacao do servico descrito no edital, aquela empresa que atendam as
exigéncias de habilitacio como expressas.

Todavia, o principio da isonomia garante tratamento igual a todos
como uma garantia de que ninguém pode ou nio deve ser favorecido ou
prejudicado, no exercicio da atividade da Administracao Publica, por suas
exclusivas condi¢oes e caracteristicas. Ha vedacao de qualquer discriminacio
arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém.
Assim, € obrigacaio da Administracio Pablica nao somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a

mesma oportunidade.



Nesse mesmo sentido, a Constituicao Federal estabelece igualdade
na compra ou prestacao de servicos com Administracao Publica mediante
licitacdo, entendendo que:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerdi aos  principios de  legalidade,
1mpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacées serio contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure 1gualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da let, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacido técnica e economica indispensdvels i
garantia do cumprimento das obrigagées.

Com base nesse entendimento o TCU, em seu Acéordio n.°
1.577/2004 - Segunda Camara, ja deu entendimento favoravel no sentido de que ¢
extremamente necessario respeitar a oportunidade de concorréncia entre os
licitantes, caso contrario, viola-se o principio da igualdade nas licitacoes, conforme

pode ser observado:

(..)vedacbes representaram restricio a competitividade das
Iicitacoes, em detrimento do estabelecido no iciso XXI do artigo
37 da Constituicio Federal, que prevé a maior abrangéncia
possivel do certame, apenas penmlmdo exigéncias de qualificacio
técnica e econdomica mdispensdvels a garantia do cumpnmento
das obrigacées. Nesse mesmo sentido, o § 1°do art. 3°da Lei n®
8.660/1993 veda que o ato convocatério do certame admita,
preveja, inclua ou tolere cliusulas ou condigcées capazes de
frustrar ou restringir o cardter competitivo do certame licitatorio.
12. Os dispositivos editalicios inquinados violam o principio da
igualdade nas licitagcées, cuja 1mportincia é enaltecida por
ToshioMukar [Curso avancado de licitacoes e contratos piiblicos.
S840 Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 8J:

“E tio importante este principio que o art. 3° da Lei n. 8.666/93 o
contemp]ou duas vezes: como finalidade da licitacio (isonomia) e
como principio bdsico.

Observe-se que o mciso XX1, do art. 37, da Constituigio Federal,
ao contempli-lo, diz que no processo de licitacio publica deverd
ser assegurada igualdade de condicées a todos os concorrentes.
No caso, hi de se entender os concorrentes concretos e
potenciais, els que o principio vigora ji quando da elaboragcio do
Edital: nio pode o instrumento convocatério conter cliusulas
discriminatorias.”



13. No caso sub oculo, as vedagoes restringiram de forma
desnecessdria a amplitude de potenciais concorrentes,
representando desrespeito aos comandos normativos citados.
Entretanto, consoante salientou a unidade técnica, a conduta dos
responsdvels caracterizou-se pelo excesso de zelo, ou seja,
procuraram encontrar uma solucdo para evitar a repeticio de uma
situacdo que consideraram prejudicial aos Correios. Dessa forma,
as razoes de justificativa devem ser somente parcialmente
rejertadas, para ndo gerar apenagcdo aos responsvels.

14. Por fim, cabe tecer consideracoes acerca do expediente
oriundo da Skymaster Airlines Ltda., sociedade empresdria que
pode ser considerada terceira interessada, pols é diretamente
afetada pela deliberacio desta Corte.

19. A empresa mostrou-se mconformada com a proposta da
unidade técnica, pois estd prestando a contento os servigos e pela
“razoabilidade da seguranca juridica que o contrato nos
proporciona [2 empresal”. A seguir, tece consideracoes sobre a
validade das cliusulas editalicias analisadas, mencionando a
execugio do contrato anterior pela VARIGLOG, que teria sido
danosa 4 ECT em virtude de aquela empresa ser concorrente
direta desta.

16. Apesar de a execucdo do contrato, segundo a interessada e
segundo os responsdveis estar sendo prestado a contento, é
Importante salientar que esse ajuste originou-se de procedimento
Icitatorio que conteve falha. Os argumentos da Skymaster sdo
bastante similares aos fornecidos pelos funciondrios da ECT em
sede de audiéncia, podendo ser aproveitada a mesma andlise.

17. Saliento que ndo foi proposta a rescisio contratual, o que
feriria os direitos da contratada. A unidade técnica apenas propos
a nio prorrogacio do contrato, ou seja, medida inserida na
competéncia discriciondria do gestor, nio gerando lesio i
contratada. Essa proposta merece ser acolhida, para que haja
novo certame com maior competitividade. Apenas realizo
pequena alteracio na proposta da 12 Secex, para que a vedagcio
de nova prorrogacdo acontega apenas apos a conclusio dos novos
certames licitatorios, para evitar solucio de continuidade na
prestacdo dos Servigos.

Ex positis, acolhendo o parecer precedente Voto por que o
Tribunal adote o Acdrdio que ora submeto a elevada apreciacio
desta Segunda Cimara. TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano
Brandio Alves de Souza, em 26 de agosto de 2004.

LINCOILN MAGALHAES DA ROCHA
Relator

Isto posto, nota-se que a isonomia (igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes) deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que ¢ aberto a todos, dentre os quais serao selecionados os que se

enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior



estejam 1mpossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados
no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos
julgadores também nessa fase, sendo assim, verifica-se a necessidade de retificacao

deste edital.

Configura-se com clareza no caso em tela que a finalidade almejada
pela Administracao, qual seja, o maior nimero possivel de participantes para
garantir a competiividade e a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio nao sera alcancada. Assim, a unica consequéncia previsivel ¢ o
afastamento da maloria dos fornecedores do certame, o que somente trarda

prejuizos a Administracao.

Assim, reforca-se a concepcao que as exigéncias acima
referenciadas tornam o Edital eivado de vicios, madmissivelis no atual Estado
Democritico de Direito, criando restricoes e exigéncias ilegais, comprometendo a
lisura do procedimento licitatorio, prejudicando nao sé6 as demais licitantes, mas,

principalmente o INTERESSE PUBLICO.

DO PEDIDO

Diante do que foi exposto, resta comprovado que o Edital encontra-se
com ilegalidades por estar violando um dos principios basilares da administra¢ao
Publica (Principio da Isonomia), desobedecendo entdo, o art. 3° da Lei 8666/93.
Contudo, o processo licitatorio deve ser considerado nulo, pois deve ser assegurada aos
concorrentes a igualdade de condi¢des e no caso em tela, verifica-se o cerceamento do

carater competitivo da licitacao.

Pelo exposto REQUER:

1) Que a impugnagdo subscrita seja recebida por satisfazer as
condi¢des de admissibilidade previstas no Edital n.° 16/2018, e, ao final, seja julgada
totalmente procedente;

2) Que a licitagdo Edital Pregdo Eletronico n°® 016/2018

retificado, em razdo das irregularidades demonstradas na presente pega;



3) Caso assim ndo entenda Vossa Senhoria, que a abertura
prevista para o dia 18/04/2018 seja suspensa, para fins de revisdo das condi¢cdes do
Edital, republicando o Edital nos prazos de lei;

4) Por fim, que a presente Impugnagdo seja submetida a
autoridade superior, caso Vossa Senhoria ndo acolha as razdes de direito e justi¢a aqui
apresentadas, com a inser¢do do prazo para implantacio do projeto e amphacio do
micio da execucio dos trabalhos, dentro da razoabilidade necessaria, garantindo a
igualdade entre as empresas concorrentes.

Termos em que pede deferimento,

Brasilia, DF, 16 de abril de 2018.



SOLICITACAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL LICITATORIO

Fu, Bruna Aguiar Lemos, brasileira, casada, portadora do CPF ne 016.146.416-50,
residente e domiciliada na QNB 02 casa 37 Taguatinga — DE, venho solicitar a impugnagdo do
edital de pregdo eletrénico n? 16/2018 que se refere ao processo administrative n?
60.550.013112/2016-00 cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada no ramo de
servicos de alimentagdo coletiva para fornecimento de café da manhd, refeicBes preparadas
“Tipo Comercial” (Escolha dos pratos através do cardapio, com pregos diferenciados) e Lanches,
com Concessio Onerosa de Area Fisica do HFA, para Exploracio Comercial dos Servigos de
Restaurante e Lanchonete.

1- DO MOTIVO DA IMPUGNACAQ

A impugnagdo vem ser por mim solicitada perante o direito ao prazo minimo de 15 dias
que precisa ser garantido conforme rege a2 Lei 8666/93, que ndo esta sendo cumpride pelo edital
supracitado.

2- DA LEI QUE REGE PROCESSO LICITATORIO POR PREGAO

O Artigo 21, Pardgrafo 22, Inciso il da lei 8666/93 diz que:

“0y prazo minime até o recebimento das propostas ou da realizagéo do evento serd:
quinze dias para a tomada de precos, nOS Casos nio especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leilfio; (Redagdo dada pela Lei ne 8.233, de 19%4) ".

3- DA CONCLUSAO

Portanto, tendo em vista o prejuizo de tempo que © edital sujeita as empresas
interessadas em participar de tal processo licitatdrio, solicito a revisdo do prazo e adequagdo ao
processo nas formas da lei.

Brasilia, 16 de abril de 2018.

Bruna Aguiar ﬁ..er“raos

Anexo Pedido de Impugnagéo BRUNA AGUIAR LEMOS (0981567) SEI 60550.013112/2016-00 / pg. 12



COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

VIVA - COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF, sob o n? 10.314.251/0001-02,
com sede na SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco “A”, Sala 104, Lago Sul, Brasilia-DF,
neste ato representada pelo Sr. Marcus Vinicius Garcia Paranhos, brasileiro,
casado, empresario, portador do CPF n? 552.215.137-49, domiciliado no endereco
supra, com fulcro no artigo 4, Inciso V, da Lei n.2 10.520/2002, vem perante esta
Comissdo de Licitagdes interpor a presente IMPUGNACAO ao edital do Pregio
Eletronico n.2 016/2018, do Hospital das Forcas Armadas, que visa a contratacao
de empresa de especializada no ramo de servicos de alimentacdo coletiva para
fornecimento de café da manh3, refeicdes preparadas “Tipo Comercial” (Escolha
dos pratos através do carddpio, com precos diferenciados) e Lanches, com
Concessio Onerosa de Area Fisica do HFA, para Exploracido Comercial dos Servigos
de Restaurante e Lanchonete, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expendidos:

1. DOS FATOS:

Foi publicado o Edital da licitacdo do Pregao Eletronico n.2 016/2018, do
Hospital das Forgas Armadas, que tem por objeto a contratacio de empresa
contratacdo de especializada no ramo de servicos de alimentacdo coletiva para
fornecimento de café da manha, refeicdes preparadas “Tipo Comercial” (Escolha
dos pratos através do cardapio, com precos diferenciados) e Lanches, com
Concessdo Onerosa de Area Fisica do HFA, para Exploracdo Comercial dos Servigos

de Restaurante e Lanchonete.

SHIS QI 23, Comeércio Local, BLA, Sala 104, Lago Sul, Brasilia-DF
CEP: T1660-000 - Tel: (61) 33644767
e-mail: viva_engenharia@hotmail.com



COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA

A empresa impugnante tem a intengdo de participar do certame, na certeza
de que possui condicbes necessarias para sagrar-se vencedora, prestando os

servicos de forma adequada.

Ocorre que o Edital em questdo teve sua publicacdo no dia 06/04/2018 e a
abertura do certame definida para o dia 18/04/2018, o que incorre em ilegalidade,

na medida em que contraria o artigo 4%, Inciso V da Lein.2 10.520/2002.
Eis a literalidade do artigo:

“Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes

regras:

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas,
contado a partir da publica¢do do aviso, ndo sera inferior

a 8 (oito) dias uteis;”

Nesse caso é forgoso considerar que a data determinada para a realizacdo
do certame é o dia 18/04/2018, e que a data da publicacdo do Edital foi dia
06/04/2018, portanto com intervalo de 07 dias uteis a partir da publica¢do, o que
ndo é razoavel, tampouco compativel com o interesse precipuo da licitacdo, que é
estimular a concorréncia entre licitantes visando a obteng¢do da proposta mais

vantajosa para a administragao.

Dispondo de forma diversa, o Decreto n°® 3.555/2000, em seu Anexo |, art. 11,
inc. 111, estabelece: Il - o edital fixara prazo ndo inferior a oito dias Uteis, contados da
publicacdo do aviso, para 0s interessados prepararem suas propostas; O prazo
mencionado pela lei e pelo seu regulamento € 0 mesmo — oito dias Gteis; 0 marco inicial
para a contagem desse prazo também € idéntico — a partir da publicacdo do aviso
relativo a licitacdo. No entanto, existe uma sutil diferenca entre as duas disposicdes, que

pode implicar na contagem necessaria de mais um dia Util ou de menos um dia Gtil.

SHIS QI 23, Comeércio Local, BLA, Sala 104, Lago Sul, Brasilia-DF
CEP: T1660-000 - Tel: (61) 33644767
e-mail: viva_engenharia@hotmail.com



COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA

A lei menciona o prazo para apresentacdo das propostas, enquanto o decreto fala
no prazo para os licitantes prepararem suas propostas. Sdo coisas distintas. Se 0s
licitantes tém o direito legal de prepararem suas propostas em um prazo de oito dias
Uteis, a sessdo publica do pregdo ndo poderia ser marcada para data anterior ao nono dia
atil, pois o oitavo dia datil ainda faria parte do prazo concedido pelo ordenamento
juridico ao interessado, fora do alcance, portanto, da Administracdo Pablica, que nele

néo poderia interferir.

Dessa forma, deve ser retificado o edital de licitagdo questionado, a fim de
evitar futuras impugnac¢des judiciais, que com certeza atrasariam muito a

realizacdo do certame, implicando em prejuizo a populagao.

Portanto, da data de publicacdo do edital e sua efetiva disponibilidade aos
interessados, até a data marcada para a sessdo de abertura do pregdo, o prazo
estipulado pela Administracdo ndo podera ser inferior a 8 dias uteis. Podera ser

superior a isto, mas nunca inferior.

2.DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante de todas as argumentagdes explanadas, a impugnante REQUER,
respeitosamente, seja recebida a presente impugnacao para, no mérito, ser
retificado o edital da licitacdo do Pregdo Eletrénico n.2 016/2018, do Hospital das
For¢as Armadas, alterando a data de abertura de acordo com o prazo definido em
Lei.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 16 de Abril de 2018.

VIVA - COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP
CNPJ: 10.314.251/0001-02
MARCUS VINICIUS G. PARANHOS- SOCIO

Fone: (61) 9 8192-0686

SHIS QI 23, Comeércio Local, BLA, Sala 104, Lago Sul, Brasilia-DF
CEP: T1660-000 - Tel: (61) 33644767
e-mail: viva_engenharia@hotmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO HFA.

Empresa Le Terrace inscrita no CNPJ: 12910820/0001-08, com sede no
SHN quadra 5, projecao “B” — Parte Restaurante, em Brasilia-DF, representada
neste ato por sua representante legal a Sra. Luciane Moreira Mustafa,
brasileira, divorciada, Empresaria, portador da CNH n°00572112428, DETRAN-
DF e CPF n° 811.932.111-15, residente e domiciliado SHTN trecho 01,
Conjunto 02, Bloco H, Brasilia-DF, CEP 70.800-200, vém, respeitosamente,
com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993 e item 9.1 2 9.1.2 do
Edital do Pregao Presencial n° 01/2016 Processo Licitatorio n° 4, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO — PREGAO 16/2018
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n° 16/2018 Processo Licitatorio N°
PROCESSO Administrativo N° 60.550.013112/2016-00, Tipo menor prego
global, pelo Setor de Licitagbes do HFA, representada neste ato por seu
Pregoeiro Oficial, com a realizagédo do referido certame no dia 18/04/2018, com
a abertura dos envelopes a partir das 09:00, tendo o respectivo Pregéo o objeto
Contratacao de empresa especializada no ramo de servigos de
alimentacao coletiva para fornecimento de café da manha, refeicoes
preparadas “Tipo Comercial” (Escolha dos pratos através do cardapio,
com precos diferenciados) e Lanches, com Concessdo Onerosa de Area
Fisica do HFA, para Exploragcao Comercial dos Servigos de Restaurante e
Lanchonete, conforme condi¢oes, quantidades, exigéncias e estimativas,
estabelecidas neste instrumento constantes do Termo de Referéncia —
Anexo | deste Edital.




Foi constatado uma incongruéncia nas informagdes prestadas no Edital a qual
nao se convalida pelo Termo de Referéncia, qual seja, Itens 18.3. e 18.4 do
Edital que assim estabelecem:

18.3. Obriga-se a CONTRATADA a realizar o pagamento do consumo dos

aparelhos elétricos da Cantina do HFA, considerando o consumo definido
no horario de funcionamento.

18.4. Os custos com despesas incidentes, como tais como agua, luz,
telefone e outros encargos, serdo de responsabilidade da contratada.

Diante dos fatos, deve ser analisada a presente impugnacao a qual se encontra
tempestiva, referente ao edital publicado pela Seg¢do de Licitagoes do HFA,

conforme sera demonstrado adiante.

DO DIREITO
1. DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitagcdo deve prever o prazo para julgamento das
impugnacoes interpostas em consonancia com o prazo previsto na legislagao

patria.

O Artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo

legal para interposicao da impugnacéo pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administracéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. “

Nesse ditame a presente impugnagao se mostra tempestiva, merecendo ser

analisada segundo os fundamentos que abaixo passa a se discorrer.

2. DO PAGAMENTO - ITEM 18 do EDITAL.




Ao analisar os referidos itens 18.3 e 18.4 do edital ora impugnado, constata-se
uma informagdo que caminha de encontro com Termo de Referéncia a qual

estabelece a seguinte regra:

18.3. Obriga-se a CONTRATADA a realizar o pagamento do
consumo dos aparelhos elétricos da Cantina do HFA, considerando
o consumo definido no horario de funcionamento.

18.4. Os custos com despesas incidentes, como tais como agua,
luz, telefone e outros encargos, serao de responsabilidade da
contratada.

Os referidos itens destacam que o consumo dos aparelhos elétricos da Cantina
do HFA serao suportados pela CONTRATADA, bem como, os custos de agua,

luz e telefone e outros encargos também.

Conforme narragao fatica o impugnante ndo tem como elaborar uma proposta
de preco fidedigna ao presente Edital tendo em vista primeiramente a
ambiguidade trazida nos itens 18.3 e 18.4 do referido edital, o qual imputa o
pagamento pelo consumo dos aparelhos elétricos localizados na cantina do

HFA, bem como, os custos de agua, luz e telefone e outros encargos também.

Entdo primeiramente se questiona: O que venha a ser a Cantina do HFA?

Onde fica localizada?

Pois o proprio Edital, bem como, o Termo de Referéncia somente traz a
nomenclatura “Restaurante e Lanchonete”, logo a “Cantina ndo faz parte do
escopo do Edital, pois conforme analise do Termo de Referéncia, esse também
nao menciona o espaco titulado de “Cantina”, logo cobrar da contrata os
valores referente ao consumo de um espago que nao faz parte do escopo do

objeto € no minimo ilegal e abusivo.

A definicdo clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom andamento do
certame. “Para que a licitagdo venha a ser bem sucedida, necessario se faz
uma adequada caracterizacdo do objeto a ser licitado, com especificagdes
técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada,

no caso o espaco a ser concedido pelo HFA. “restaurante/ lanchonete/ cantina”




Este proceder assegura o Orgéo licitador de que estara adquirindo ou obtendo
exatamente o objeto pretendido e necessario ao contexto publico envolvido.
Tais definicbes sao de importancia fundamental para a Comissao de Licitacao
ou Pregoeiro analisar e julgar as propostas recebidas dos participantes,
constatando quais delas atendem ao que foi solicitado.

Sobre o tema da definicdo do objeto a ser licitado, destacam-se alguns

dispositivos da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

(...)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Lei 10.520/02 que rege o Pregdo, mas cujas diretrizes, posto serem dotadas

de generalidade, servem de subsidio a toda e qualquer modalidade licitatoria,

também trata da definicao precisa do objeto:

Art. 3° - A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

(...)




Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao;

Tomando, por exemplo, licitagdes destinadas a contratagcdo de bens e servigos

considerados comuns, percebe-se que:

Esta definigdo precisa assegura a Administracdo a possibilidade de contratar
aquilo que realmente necessita, sem faltas e demasias. Exigéncias supérfluas
nao sao permitidas, pois, além de desnecessarias, sdo potencialmente
excludentes da participagdo de um maior numero de licitantes interessados.
Informagdes essencialmente necessarias a descricao do objeto se fazem
importantes até o limite que n&o prejudiquem ou ndo resultem em beneficio
algum a Administragdo na sua busca pelo melhor preco. E a descricédo do
objeto deve ser clara de modo a conferir seguranca aos licitantes que poderao
melhor identificar qual é a real provisdo administrativa solicitada, sendo a

objetividade de tal procedimento algo fundamental.[4]

A descricdo precisa do objeto também é comentada pela jurisprudéncia, e
diante de sua analise e importancia o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

editou a Sumula 177 cuja redagéao é a seguinte:

Sumula 177: “A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da licitagéo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregdo.

E colacionamos, ainda, jurisprudéncia selecionada por Luciano Elias REIS

sobre o tema:

Impde-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado,
em nivel de detalhamento que garanta a satisfagcdo das necessidades da

Administracdo, da forma menos onerosa possivel.




Com suporte no que prescreve o art. 3°, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, anotou que
"as exigéncias inseridas no edital devem ser proporcionais ao fim que se busca

atingir com a realizacéo da licitagdo"

Nesse viés, o referido ponto atacado deve ser esclarecido, bem como, alterado
conforme acima discorrido, para que se possa manter o contrato conforme
definido inicialmente, ou seja, a exclusdao dos referidos itens 18.3 e 18.4 do

Edital ora impugnado.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificacdo do edital licitatério para que seja excluido os Itens 18.3 e 18.4,
tendo em vista que esse faz referéncia a cobranga de consumo de energia por

espaco alheio ao objeto do presente edital, conforme fundamentos alhures.

3 - O deferimento do adiamento da sesséo de licitacdo para a préxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as adequacgdes a
serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis

para discussao das questdes aqui trazidas.
Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Luciane Moreira Mustafa




TERMO DE IMPUGNACAO DE EDITAL LICITATORIO

Eu, Diego Caiafa M4, brasileiro, casado, portador do CPF n® 012.154.131-22, residente
e domiciliado na quadra 208 lotes 2/4 ap 403 bloco A Aguas Claras — DF, venho por meio deste
termo solicitar 2 impugnagdo do edital de pregdo eletrnico n® 16/2018 que se refere ao
processo administrativo n? 60.550.013112/2016-00 cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada no rame de servigos de alimentagdo coletiva para fornecimento de café da
manh3, refeicdes preparadas “Tipo Comercial” (Escolha dos pratos atraves do cardapio, com
precos diferenciados) e Lanches, com Concessdo Onerosa de Area Fisica do MFA, para
Exploracio Comercial dos Servigos de Restaurante e Lanchonete.

O motivo da solicitacdo da impugnagdo é que o prazo entre a data de publicagdo do
edital e a data do pregdo é menor que os 15 dias exigidos no Artigo 21, Paragrafo 2%, Inciso Il
da Lei 8666/93 — Lei de LicitagBes, que diz que:

“§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
serd: quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) ",

Sendo assim, solicito marcac3o de nova data para pregdo eletrbnico.

Brasilia, 16 de abril de 2018.

e
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