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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO

SECRETARIA-GERAL

HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Divisio: | DIVISAO DE MEDICINA

Unidade Solicitante:

DIRETORIA TECNICA DE SAUDE

Responsavel pela Requisicao:

SERGIO AUGUSTO MONTEIRO PINHEIRO - Cel EB

Mat./SIAPE:

Telefone/ Ramal | 3966 2751

E-
Mail:

pinheiro@hfa.mil.br

- XXXXX-

1. Objeto e Quantitativo do Servico

(HFA), conforme tabela abaixo:

1.1. Contratagdo do Servigo, em carater emergencial, sob demanda, de operacionalizacdo de leitos de UTI com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de mao de obra especializada, recursos materiais, insumos, manutencao preventiva e corretiva de equipamentos, € outros necessarios para
o funcionamento de até 30 (trinta) leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para a Diretoria Técnica de Satde do Hospital das Forgas Armadas

o funcionamento de até 30 (trinta) leitos de Unidade de
Terapia intensiva

. Valor
Item Especificacoes Quan.t Ed?de CATSER Unid Unitario RS Valor Total
de Diarias . . (RS)
Inicial
Servigo de gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento
de mao de obra, recursos materiais, insumos, manutencao
1 preventiva e corretiva de equipamentos, € outros necessarios para 5.400 12920 SV 2.497,23 13.485.042,00
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2. Justificativa da Necessidade

2.1. O Hospital das Forcas Armadas ¢ um hospital militar geral sediado em Brasilia-DF, vinculado a estrutura do Ministério da Defesa.

2.2. De carater estratégico, o HFA integra o sistema de seguranga nacional, prestando atendimento a autoridades como o Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, Ministros de Estado, integrantes do Corpo Diplomatico, Chefes de Estado e suas respectivas comitivas em visita oficial ao
Brasil.

2.3. O mundo passa por uma pandemia, onde o primeiro caso no Brasil foi diagnosticado no dia 26 de fevereiro de 2020 e em pouco mais de 30 (trinta)
dias j& havia passado de 5.717 (cinco mil, setecentos e dezessete) casos confirmados, com 201 (duzentos e um) 6bitos. Existem proje¢des que indicam
que o Brasil ultrapasse os 25 mil (vinte e cinco mil) casos confirmado até 11 de abril.

2.4. Nos ultimos dez anos o Hospital das Forcas Armadas vem tendo uma consideravel diminuicao de seus efetivos . No periodo compreendido entre
janeiro de 2009 e julho de 2019, contabilizou a perda de 1280 servidores, sendo 533 médicos, 136 especialistas em atividades hospitalares, 282 técnicos
em atividades médico hospitalares e 329 servidores administrativos. Apenas no primeiro semestre de 2019, 70 servidores ja foram desligados deste
Quadro de Pessoal.

2.5. Em fung¢do da significativa evasdo de servidores, o Hospital atua abaixo de sua capacidade. Conforme relatério de avaliagdo da execucdo de
Programas de Governo, expedido pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da defesa, apds auditoria operacional dos exercicios de 2017 e 2018,
o HFA tem utilizado apenas 27,8 % de sua capacidade operacional total.

2.6. Esse processo de esvaziamento tem causado sérias dificuldades ao atendimento de seus usudrios, assim como a paralisacdo de servigos essenciais.
Em 2014, a maternidade e a UTI neonatal, do HFA, deixaram de funcionar, inviabilizando a realizagdo de partos e acompanhamento de recém-nascidos.
Como efeito cascata, observou-se, em pouco tempo o encerramento de outras atividades relacionadas como Cirurgia, Endocrinologia, Alergologia e
Neurologia Pediatrica.

2.7. Os principais riscos enfrentados pelo HFA para a consecugdo de suas atividades fim e meio e finalidade institucional dizem respeito a evasao de
pessoal. Esta situagdo vem sendo relatada continuamente aos 6rgaos de controle por meio dos relatorios de Gestdo elaborados pela Unidade.

2.8. Os ultimos concursos autorizados para o Hospital das Forgas Armadas remontam aos anos de 2009 e 2014. Em 2008 foram autorizados dois
certames para a contratacdo de servidores em 2009, envolvendo cargos para as atividades meio e fim.

2.9. Os concursos foram prorrogados, totalizando sua vigéncia por um periodo de 4 anos, ou seja, até 2013. Naquela ocasido foram ofertadas 1.601
vagas, tendo sido nomeados 1.907 profissionais, o que demonstra a rotatividade de 306 servidores, ocorrida ainda durante o periodo de validade do
concurso e acentuada apos o término do processo seletivo.

2.10. Em 2013, o Hospital das Forcas Armadas foi autorizado a realizar a contratagdo temporaria de médicos para minimizar a evasdao de profissionais
sofrida at¢ entdo. Em virtude da baixa remuneracao praticada pelo HFA, das 106 vagas ofertadas, 27 candidatos concorreram a sele¢do e apenas 06
firmaram contrato com o HFA. Em 2016 todos os contratos ja haviam sido rescindidos.

2.11. Em 2014 foi autorizado novo certame para contratacdo de 325 profissionais, com vistas a repor parte das vacancias ocorridas nos cargos da
atividade finalistica da Unidade. O concurso foi prorrogado permanecendo vigente até fevereiro de 2019. Para as 325 vagas ofertadas, foram nomeados
apenas 287 profissionais. Dos 150 cargos de médico, apenas 83 foram preenchidos, por falta de interesse dos candidatos.
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2.12. Em 11 de janeiro de 2017, por meio do Oficio n® 543/S Se¢ Sel Rec Trm HFA/Div Pes Civ HFA/DRH HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-
MD, em que pese a possibilidade de prorrogagdo de concurso até fevereiro de 2019, o HFA reiterou questionamentos quanto a possibilidade de
autorizacdo de novas contratagdes para os cargos em que ndo mais houvesse cadastro reserva, tendo em vista o esgotamento da fila de espera em diversas
especialidades, em funcao da baixa atratividade aos candidatos eventualmente aprovados.

2.13. O Hospital solicitou ainda, em 22 de novembro de 2017, por meio do Oficio n° 23818/S Div Pes Civ HFA/Div RH HFA/Cmt Log -
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, a ampliagdo das vagas do concurso de 2014, em até 50% do numero de cargos autorizados no certame original, com vistas
a possibilitar a convocagdo e nomeagao de candidatos para os cargos em que ainda houvesse fila de espera, conforme previsdao contida no artigo 11 do
Decreto n° 6.944 de 21 de agosto de 2009, porém, a solicitacao foi negada.

2.14. Em 2018, o HFA protocolou solicitagao de inclusdo de concurso publico no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA do exercicio de 2019, para
o provimento de 150 vagas, conforme processo SEI n° 60550.011626/2018-84. Entretanto, em abril de 2019, o processo foi restituido pelo Ministério da
Economia, por meio do Oficio n° 19569/2019/DICOP-SGP/MP, de 8 de abril de 2019, solicitando reavaliagao da conveniéncia da proposta e, em caso de
permanéncia no interesse pela realizagdo do concurso, a reapresentacao do pedido para o exercicio de 2020, nos moldes estabelecidos pelo Decreto n°
9.739/2019.

2.15. Em 2019, o Hospital apresentou novo pedido, nos moldes do Decreto n® 9.739/2019, para o provimento de 350 (trezentos e cinquenta) vagas,
conforme processos SEI n° 60550.014878/2019-46 e n° 19975.126657 (Solicitagdo n® 76-2019 — Moddulo Selecao de Pessoas). Entretanto, em
01/11/2019, o Ministério da Economia se manifestou, por intermédio do oficio SEI n° 54614/2019/ME, expedido pela Secretaria de Gestdo e
desempenho de pessoal, pela impossibilidade de atendimento do pedido, tendo os autos do processo sido restituidos ao HFA em 11/11/2019, com as
seguintes consideracdes: “A presente restitui¢cdo se justifica tendo em vista que as atuais diretrizes do Poder Executivo Federal apontam pela
impossibilidade de autorizac¢do de novos concursos publicos em face da atual situacdo fiscal do pais, o que limita a atua¢do da Administragcdo em agoes
que acarretam impactos or¢amentario-financeiros de longo prazo, especialmente aquelas despesas relativas a custeio de pessoal”.

2.16. Ressalta-se que dos 96 (noventa e seis) cargos ofertados para atividades especificas de UTI, no periodo de 2009 a 2014, apenas 57 (cinquenta e
sete) permaneceram ocupados.

2.17. Em reunido do Conselho Consultivo, do HFA, ocorrida em 2016, definiu-se que seria prioritdrio que o HFA restabelecesse a sua capacidade de
atendimento em UTI. Entretanto o Sistema de Prote¢do Social dos Militares das FFAA tem como um de seus reflexos a reducao de efetivos militares,
inviabilizando o recompletamento de RH necessario a diversas atividades do HFA, entre elas a abertura de leitos de UTI.

2.18. Ressalta-se, ainda, que para o funcionamento da UTI, faz-se necessario garantir diversos servicos a beira leito, conforme preconiza o artigo 18, da
Resolugdo - RDC N° 07, de 24 de fevereiro de 2010, da ANVISA. Entre eles a assisténcia nutricional, a terapia nutricional, assisténcia farmacéutica,
assisténcia fonoaudioldgica, assisténcia psicologica, assisténcia odontoldgica, assisténcia social € suporte administrativo para a aquisicdo de material
médico-hospitalar, insumos € manutengao de equipamentos.

2.19. Tal medida se justifica em virtude da ocupag¢do anual de leitos de UTI em Clinicas em Hospitais credenciados e do custo médio, bem superior aos
custos da internagao no HFA.

2.20. Importa registrar que o HFA, movido pela irrefreavel crise sanitaria provocada pelas cepas do coronavirus (Sars-CoV-2), tem, desde o inicio da
pandemia, se socorrido de agentes capacitados da iniciativa privada, seja por instrumento contratual ou de parceria, seja por medidas ainda mais drasticas
(requisicdo administrativa), para, alfim, tentar solucionar a crise sanitaria que insiste subjugar o tecido social, evitando, a0 maximo, os efeitos deletérios
na gestdo do nosocomio, que se fazem presente apesar de todas as medidas governamentais impostas desde 2020.
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2.21. Assim a contratagdo de Empresa especializada para operar até 30 (trinta) leitos de UTI ¢ essencial ao principio da continuidade do servigo
publico, que guarda estreita relagdo com o principio da supremacia do interesse publico, cujos ditames preveem que o servigo publico como atividade de
interesse coletivo ndo deve sofrer descontinuidades totais ou parciais, sob pena de acarretar prejuizos aos usudrios do sistema de saude das Forgas
Armadas, bem como trazer economia para o paciente e promover um melhor atendimento ao usuario.

2.22. Ademais, este nosocoOmio possui uma contratacdo do mesmo objeto, cuja vigéncia ird se expirar em 15 de novembro de 2021, sem a possibilidade
de que seja realizada a prorrogacgdo contratual. Considerando-se que permanece a necessidade de adog¢ao de medidas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, inclusive num cenario onde ha o surgimento de
novas cepas ¢ a possibilidade de novas "ondas", permanece a necessidade da contratacao pleiteada.

2.23. Diante do quadro evolutivo da Pandemia do Covid-19, resultando em consideravel ocupacdo dos leitos de UTI, conforme Boletim de Ocupagao
(ID 3354493 e 3354497), necessario se faz a adocao de tal medida sob pena de resultar em grave comprometimento a seguranga de pessoas e servigos.

3. Previsao de Data e Forma de Prestacio do Servico:

3.1. A previsao de inicio das prestagdes dos servigos: 16 de novembro de 2021.

4. Dotaciao Or¢amentaria

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo or¢amentaria propria, prevista no or¢camento da Unido para o exercicio de
2021 na classificagdo abaixo:

UGR FONTE PTRES ND PLANO DE TRABALHO

112408 118 168701 33.90.39 - 50 (Sv Med Hosp.) 05.302.0032.20XT.0001

5. Indica¢do da Equipe de Planejamento, de Apoio a Licitacao e Fiscal/Gestor do Contrato

Equipe de Planejamento e Apoio a Licitacao

Nome CPF SIAPE / EMAIL FONE
SERGIO AUGUSTO MONTEIRO PINHEIRO - 456.770.001-59 pinheiro@hfa.mil.br 3966 2751
CEL EB

MANOEL NASCIMENTO AQUINO - CEL EB 444.870.610-91 aquino@hfa.mil.br 3966 2232
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JORGE ANDRE FERREIRA DA SILVA - 042.620.117-55 compras6@hfa.mil.br 3966 -2306
TC EB

Fiscal/Gestor do Contrato

Nome CPF EMAIL FONE
ALEXANDRE FERRAZ - Cel EB ferraz@hfa.mil.br 3966 2171
SERGIO AUGUSTO MONTEIRO PINHEIRO - CEL ALEXANDER MARKEL COTA DINIXZ RODRIGUES - CEL
Subdiretor Técnico de Saude Ordenador de Despesas
MANOEL NASCIMENTO AQUINO - CEL Brigadeiro Médico GERALDO J OSE RODRIGUES
Divisdao de Medicina Diretor Técnico de Satde
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Documento assinado eletronicamente por Jeferson Fernandes Neves Stopatto, Chefe, em 30/08/2021, as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Alexander Markel Cota Diniz Rodrigues, Chefe, em 30/08/2021, as 12:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Joyce de Freitas Sampaio de Medeiros, Chefe, substituto(a), em 30/08/2021, as 14:16, conforme horéario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Jorge Andre Ferreira da Silva, Chefe, em 31/08/2021, as 18:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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E__ - A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador externo.php?
2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, o codigo verificador 3973842 e o cédigo CRC E3A5508C.
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