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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 12/ 2022 - HFA
PROCESSO N° 60550.030837/2021-11

I - REFERENCIA
1. CONTRATANTE

1.1. A UNIAO, por intermédio do HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS (HFA), inscrito no CNPJ/MF sob o
n°® 03.568.867/0001-36, com sede em Brasilia/DF, na Estrada Contorno do Bosque s/n°, Setor Sudoeste, CEP:
70.673-900.

2. CONTRATADA

2.1. SPIGOTTI CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ/MF, sob o
n°® 38.560.621/0001-00, estabelecida na Rua Tertuliano Pereira da Cruz, n°® 180 Sala 3 - Novo Parque Sao
Vicente - Birigui/SP - CEP: 16.200-321.

3. OBJETO

3.1. Contratagdo do Treinamento de equipe técnica em Rede de Acesso GPON, a ser realizado de forma
presencial no primeiro semestre de 2022, com carga horaria total de 20hs, para a Divisdo de Tecnologia da
Informacao do Hospital das Forgas Armadas, conforme quadro abaixo:

Item Nome do participante Setor Requisitante
1
ROSERIO ALBERTO BELLINI - Cap
2
JEIMESSON FELIPE DE SOUZA DA SILVA - 3° Sgt
3
JEFFERSON LACERDA DO NASCIMENTO - Sd
4 Subdivisiao de Suporte
VICTOR HUGO FURQUIM CARNEIRO - Sd

5

FRANCISCO CARDOSO DA SILVA- Sd
6

MAURICIO SANTOS SILVA - Sd

7 MATHEUS RIBEIRO DE FREITAS - Sd
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8
JEAN DE SOUZA COSTA - Sd
9 ~
JOAO PEDRO ANICETO MATOS - Sd
10 ~ .
JOAO VICTOR DE SA OLIVEIRA - Sd

II. AMPARO LEGAL
- No Art. 24, inciso II da Lei n° 8.666/93.

III. DOTACAO ORCAMENTARIA
- Programa de Trabalho: 05.302.0032.20XT.0001, PTRES: 168702, Fonte 0100 (4584766).
- Elemento de Despesas: 33.90.39 - 48 (Treinamento e Qualificacdo Profissional).

- Foram observadas, previamente, todas as prescri¢des constantes do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04
Maio 00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

- A despesa esté incluida no plano de execugdo or¢amentéria de 2022.

- Cabe destacar que a disponibilidade de crédito orgamentarios correspondentes a despesa desta classificacao
devera ser observada no momento de emissdo do empenho. Informo-vos, ainda, que a analise gerencial para
execucdo desta despesa deve ser tomada considerando que o saldo de créditos disponiveis deve comportar todas
as despesas com manutencdo e desenvolvimento de ensino/aprendizagem de pessoal tanto da atividade fim quanto
da atividade meio até o final do exercicio.

- Esta despesa também, é compativel com a Portaria n° 179-ME de 22 de abril de 2019 (DOU n° 78-2019) que
dispde sobre as medidas de Racionalizagdo do gasto publico nas contratagdes para aquisi¢do de bens e prestagao
de servigos.

- Considerando a discricionariedade concedida no “capuf” do Art. 56 da Lei 8.666/93 sera dispensada garantia
contratual.

IV. VALOR DA CONTRATACAO
- O custo total desta contratagdo esta estimado em R$15.000,00 (quinze mil reais).

- No preco estdo inclusos todos os impostos vigentes e aplicaveis, bem como os encargos financeiros afetos ao
objeto contratado, ndo sendo permitida posterior inclusdo.

V - JUSTIFICATIVA (art. 26, paragrafo Gnico, inc. I, Lei n° 8.666/93 - Razio da Escolha do Fornecedor)
1. OBJETIVO

1.1. A aquisi¢@o do curso solicitado visa capacitar os profissionais da DTI que exercem suas atividades em todas
as segoes do HFA, para a correta identificagdo e abordagem de casos relacionados ao seguinte topico de
identificacdo e abordagem de casos relacionados ao seguinte topico: Diminuir Retrabalhos causados geralmente
por Instalagdes mal feita; Qualidade nos procedimentos visando uma rede mais duradoura; Redugdo de Custos no
quesito desperdicio de material tais como: conectores, fibras entre outros; Aumento de produtividade devido
agilidade na pratica de diagnosticos, procedimentos e execucdo; Acompanhamento com equipe de gestdo pos
treino dos resultados; Diminuir Problemas Relacionados a Wifi, por ter uma equipe técnica competente em sanar
as duvidas dos clientes.

1.2. O curso fornece treinamento e qualificagdo para capacitar profissionais com o conhecimento do
funcionamento da tecnologia GPON, suas normas, evolucdo, quais sdo os principais parametros envolvidos na
configuragdo do servico GPON e as melhores praticas para configuragdo destes parametros.

1.2. A aquisicdo do curso solicitado visa atender as necessidades da DTI do HFA e sera utilizado para uma
correta utilizagdo e aplicagdo dos meios de informatica e afins no Hospital das For¢as Armadas (HFA).
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1.3. O referido evento foi aprovado pelo Conselho Administrativo e Financeiro (CAF) do HFA apés analise
subjetiva pela Diretoria Técnica de Ensino e Pesquisa (DTEP), conforme Boletim Interno n® 235/HFA, del5 de
dezembro de 2021.

2. TIPO DE SERVICO (COMUM OU NAO) E SUA NATUREZA (SE CONTINUADO OU NAO)

2.1. A natureza do servico ndo ¢ continuada por tratar-se de evento com datas pré-definidas para comego e
término.

2.2. Considerando a auséncia de obrigagdes futuras por parte da Contratada, como, também, a contraprestacdo
imediata pela Administragdo (art. 62, § 4°, da Lei n°® 8.666/93) a substitui¢ao do contrato ¢ formalizada pela Nota
de Empenho de despesa. De fato, “existe contrato administrativo mesmo quando documentado por via da
assinatura de uma nota de empenho” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11* ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 530), pois retine os elementos necessarios ao
aperfeicoamento do ato, pela exteriorizacdo de vontades dos contraentes.

3. FUNDAMENTO DE DIREITO

3.1. A contratag@o direta pela Administragdo Publica, sem procedimento licitatorio prévio, é exceg¢dao ao dever
geral previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), somente admissivel nas hipdteses taxativamente previstas
em lei de competéncia privativa da Unido (art. 22, XX VII).

3.2. As hipoéteses de dispensa de licitag@o estdo delineadas na Lei n® 8.666/93 (art. 24), expressando situacdes em
que se facultou ao gestor realizar, ou ndo, procedimento licitatorio, fundado em seu poder discricionario (juizo de
conveniéncia e oportunidade), em atencdo ao interesse publico.

3.3. Na ligdo de Margal Justen Filho, “a Constituicdo acolheu a presun¢do (absoluta) de que previa licitagdo
produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administrag¢do
Publica, com observancia do principio da isonomia. Mas a propria Constitui¢do se encarrregou de limitar tal
presungdo absoluta, facultando contratagdo direta nos casos previstos por lei” (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005).

3.4. O legislador houve por bem introduzir hipétese normativa da contratacdo direta em razdo do valor,
conforme determina o Art. 24, II, da Lei n® 8.666/93:

1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
imite previsto na alinea"a" do inciso o artigo anterior e para
limit t linea"a" d 1 d t t

alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;”

3.5.Com o advento do Decreto n® 9.412 de 18 de junho de 2018 os valores da alinea "a" do inciso II do art. 23 da
Lei n°® 8.666/93 passaram a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), correspondendo a 10% da
Modalidade Convite. Situagdo que ora se enquadra a contratagao objeto deste termo.

3.6. O Prof. Jacoby e o proprio TCU entendem que o limite do art. 24, inc. II, da Lei n® 8.666/1993,_para
treinamento, deve ter como pardmetro o conteudo programatico do curso. Realmente existe posi¢do do TCU que
para determinados objetos deve-se considerar o subelemento de despesa como pardmetro, conforme Decisdo n°
136/1997 e Acordao n° 55/1997. No entanto, para treinamento, a posi¢ao do TCU ¢ diferente. Veja o exposto no
livro contratag@o direta sem licitagdo: “O valor a ser considerado, como regra, serd o pertinente ao gasto no
exercicio financeiro para objetos de mesma natureza classificaveis no subelemento de despesa. No caso de
treinamento, o TCU ja firmou entendimento, por meio da Decisdo 535/1996, no sentido de que, para fins de
treinamento, o fracionamento deve ser avaliado pelo contendo programdtico. A decisdo que firma entendimento
tem cardter normativo e uniformizou a jurisprudéncia de modo que o assunto ndo voltou a ser
debatido.” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contrata¢ao Direta sem Licitacido. 10. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2016, pag. 88.) Ou seja, no caso especifico de treinamento a regra é diferente, tendo com parametro o
conteudo programatico. Dessa forma, ndo serd considerado fracionamento de despesa se o curso tiver conteudo
programatico distinto, sem levar em consideragdo o subelemento de despesa (treinamento). Podemos afirmar,
seguramente, que € por contetido programatico porque esse posicionamento foi externado pelo TCU em um
procedimento de consulta no Tribunal. Essa consulta possui carater normativo, nos termos do art. 1°, §2°, da Lei
n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e serve como orienta¢do para a Administracdo Publica.

3.7. O aludido Professor ainda esclarece: “E indevida a dispensa e caracteriza-se o fracionamento se o prego do
curso ou cursos com o mesmo contetido programdtico ultrapassar R$ 8.000,00 (oito mil reais), e o gestor dividir
o curso para fazer duas dispensas de licitagdo.” (Contratagdo de Treinamento Doutrina e Pratica, 2015, p. 87).

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5312234&infra_sis... 3/7



04/04/2022 SEI/MD - 4601900 - HFA - Termo de Inexigibilidade/Dispensa de LCTC

3.8. O curso GPON, fornece Treinamento de equipe técnica em Rede de Acesso GPON e qualificagdo para
capacitar profissionais com o conhecimento do funcionamento da tecnologia GPON, suas normas, evolugdo, quais
sd0 os principais parametros envolvidos na configuragdo do servico GPON e as melhores praticas para
configuragdo destes parametros habilitando os profissionais a desempenharem adequadamente a manutencgdo e
expansdo da rede logica do HFA, e ainda eliminando a contratacdo de empresa terceirizada para servigos de fibra
otica.

4. DA REGULARIDADE CADASTRAL

4.1. A SPIGOTTI CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA esta devidamente cadastrada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores do Governo Federal (SICAF) (ID 4819072), e regularmente
inscrita junto a Receita Federal conforme o Comprovante de Inscricdo (ID 4820102), nada constando como
vencido.

4.2. Visando atender aos principios de simplificacdo e racionalizag¢do de servigos publicos digitais que tem como
fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n°® 13.726, de
8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016, foi autuada a Certiddo Consolidada de Pessoa
Juridica, n3o constando nenhum impedimento junto ao Cadastro Nacional de Condenagdes por Ato de
Improbidade Administrativa (CNJ), Cadastro Integrado de Condenagoes por Ilicitos Administrativos (CEIS), no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CNEP) e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CADICON, CADIN) (ID 4820016 e 4842482).

4.3. A empresa apresentou também, declara¢do de que ndo contrata menor, nos termos do inciso XXXIII, do Art.
7°, da CF/88 e no disposto no inciso V, do Art. 27, da Lei n° 8.666/93. (ID 4376748).

4.4. A fim de comprovar a aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagdo foi exigida a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
(ID 4376720).

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO (art. 26, paragrafo tinico, inc. I1I, Lei n° 8.666/93 - Justificativa do Preco)

5.1. Em cumprimento ao determinado no art. 15, III, da Lei n® 8.666/93 ¢ Instrugdo Normativa n° 73, de 05 de
agosto de 2020 foi realizada ampla Pesquisa de Prego/Mercado usando o Parametro I: realizada pesquisa no
Banco de Pregos de acordo com a descri¢do informada no DFD - (ID: 4115522), devido a especificidade do curso
ndo foram encontradas Atas Publicas. Parametro I1I : realizada pesquisa na internet de acordo com a descri¢ao
informada no DFD - (ID: 4115522) conforme relatorio anexado - conforme relatério anexado - (ID: 4194168) o
qual foi encaminhado a setor requisitante, que por intermédio do Demonstrativos de Adequabilidade de Pesquisa
(DAP) - (ID: 4264068) atestou que o curso ofertado pela empresa EAD CCNA TOP cursos em TI, NAO
ATENDE, pois o descritivo da proposta ndo esta de acordo com as especificagdes solicitadas no DFD, o qual
prevé em seu item 3 que o curso seja Curso na modalidade presencial. Parametro IV: realizada pelo setor
requisitante pesquisa inicial com fornecedores, as quais foram anexadas ao processo (ID: 4115532 e 4115534) as
quais foram encaminhadas ao setor requisitante, que por intermédio do Demonstrativos de Adequabilidade de
Pesquisa (DAP) - (ID: 4264068) atestou que o curso ofertado Atende, pois o descritivo da proposta esta de acordo
com as especificagdes solicitadas no Documento de Formalizagdo de Demanda e Projeto Bésico ¢ o valor esta
coerente com o pre¢o de mercado.

5.2. Para langamento no Mapa Comparativo dos Precos - (ID: 4268520) os custos obtidos na cesta de pregos
foram submetidos a analise em uma planilha auxiliar, que possibilita classificar os valores obtidos como
inexequiveis ou excessivamente elevados, tomando-se como base os proprios pregos encontrados na pesquisa, a
partir de sua ordenacdo numérica, na qual sdo excluidos aqueles que mais se destoam dos demais. A citada
planilha ndo consta na composi¢do do processo, pois ¢ utilizada na formacdo de cada item constante no DFD
- (ID: 4115522).

5.3. Dos valores langados no Mapa, verificou-se que para o item solicitado o coeficiente de variagdao > 25% que
caracteriza a presenga de valores extremos, afetando a média, situacdo em que se recomenda o uso
da mediana como critério de defini¢do do preco médio.

5.4. Fez necessaria a confeccdo da Certiddo (ID: 4268592), para justificar o fechamento do mapa comparativo
com a finalidade de compor a cesta de pregos.

5.5. A avaliagdo critica foi realizada com base na Metodologia de Pesquisa de Precos, publicada no Aditamento
DCAF n° 21/2017 ao BI/HFA n° 104, de 1° de junho de 2017.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO
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6.1. As condicdes de pagamento encontram-se pormenorizadas em Topico especifico no Projeto Basico
(4363358).

7. GESTAO E FISCALIZACAO

7.1. Fica designado, comoGestor da Contratagdo a Cap R1 Roserio Alberto Bellini, que acompanhara a execugao
do curso levando em consideragdo o plano de trabalho, o cronograma fisico-financeiro e a fiscalizagdo do
contrato, bem como todas as obrigagdes do Contratante e Contratada na execugdo do objeto constante no Projeto
Baésico (4363358).

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

18.1. As obrigagdes da contratante encontram-se pormenorizadas em Topico especifico no Projeto Basico
(4363358).

9. OBRIGACAO DA CONTRATADA

9.1. As obrigagdes da contratada encontram-se pormenorizadas em Topico especifico no Projeto Basico
(4363358).
10. DOCUMENTOS INTEGRANTES DO PROCESSO
1. Parte 91 (4115518)
2. Estudos Preliminares SDS 4115520
3. Doc Formaliza¢do de Demanda SV SDS 4115522
4. Parecer 7 (4115524)
5. Parecer 8 (4115526)
6. Anexo Proposta GPON CURSOS (4115532)
7. Anexo Proposta Foton One (4115534)
8. Despacho Decisorio 5 (4125520)
9. Parte 1155 (4174052)
10. Pesquisa Parametro I (4194168)
11. Pesquisa Parametro 111 (4195794)
12. E-mail - enviados (4195800)
13. Despacho 1337 (4195858)
14. Demonstrativo de Adequabilidade de Pesquisa DTI 4264068
15. Mapa Comparativo (4268520)
16. Certidao SPP 4268592
17. Relatorio 703 (4268594)
18. Despacho 1431 (4268596)
19. Analise de Conformidade 126 (4293260)
20. Parte 1293 (4293262)
21. Projeto Basico 23 (4363358)

22. Anexo Atestado de capacidade (4376720)
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

50.

Anexo Declaracao (4376748)

Anexo Proposta atualizada (4376758)

Boletim Interno ATA da 4° Reunido do CAF (4449972)

Parte 6 (4512282)

Parte 25 (4584766)

Autuagao SEC AQS 4601560

Termo de Abertura SEC AQS 4601608

Autorizacdo OD SEC AQS 4601612

Estudos Técnicos Preliminares Digital (4608472)

Boletim Interno n°® 241/HFA - Nomeia Chefe da Secdo Aqs (4601828)
Boletim Interno 37 HFA 21 JUL 21 _Designagdo OD_Titular (4601840)
Diario Oficial 135 de 16 de julho de 2020 - Nomeia Cmt Log HFA (4601862)
E-mail SEC AQS 4691906

Anexo SICAF - Sem Cadastro (4693466)

Parte 163 (4710252)

Anexo SICAF cadastro (4712766)

Parte 61 (4716396)

Anexo Revalidagao da Proposta (4716434)

Consulta SICAF 25 02 22 (4716458)

Anexo Consulta SICAF 21 03 2022 (4807018)

Certiddo SPIGOTTI CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA (4819072)
Certiddo Posi¢do Consolidada Pessoa Juridica (4820016)

Certidao Inscricdo CNPJ SPIGOTTI (4820102)

Certiddo CADIN (4842482)

Termo de Inexigibilidade/Dispensa de LCTC SEC AQS 4601900
Analise de Conformidade 5 (4601904)

Lista de Verificacdo SEC AQS 4601914

Extrato de Dispensa de Licitagao 1 (4601916)

VI - RESOLUCAO

- Ap6s analisada a documentagio apresentada e de todo o exposto, considero DISPENSAVEL a licitagdo para a
contratacdo do objeto do presente Termo, sob o amparo do art. 24, II, da Lei n°® 8.666/93 ¢ no art. 50, inciso 1V, da
Lein® 9.784/99, em razdao do valor.

- Consta nos autos os Boletins Internos de Designacdo do Chefe da Secdo de Aquisicdo e de Designagdo do
Ordenador de Despesas do HFA (IDs 4601828 e 4601840). Assim como também, a Lista de Verificacdao
disponibilizada pela AGU, que registra a sequéncia de atos necessaria e insuscetivel de alteragdo ou supresséo,
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que deve ser observada na instrugdo de cada processo de contratagdo direta, com base nos artigos indicados da Lei
n° 8.666/93, preenchida e assinada pelos responsaveis pela sua aferigdo. (ID 4601914).

- Seja registrado no COMPRASNET o Extrato de Dispensa de Licitacdo com as seguintes informagdes: nimero
do processo, descrigdo do objeto, identificagdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor ¢ fundamento legal
especifico, com base na LC n° 101/01, art. 48, paragrafo unico c/c art. 48-A, inciso I e Lei n° 8.666/93, art. 26.
(ID 4601916).

- Dispenso a remessa para analise da CONJUR/MD, conforme preconiza o art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93, c/c o Ato Regimental n° 6, de 19 de junho de 2002—-AGU, em virtude do valor da contratagéo
subsumir no valor do art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, conforme ON n° 46-AGU.

Agente responsavel pelo processo: Patricia da Costa Magalhaes - 1° Ten OTT

Brasilia-DF, marco de 2022.

JOSE LUIS DE LIMA - Cap R/1
Chefe da Segdo de Aquisigdes

1. De acordo.

2. Aprovo o referido procedimento.

ALEXANDER MARKEL COTA DINIZ RODRIGUES - Cel (EB)
Ordenador de Despesas

ell Documento assinado eletronicamente por José Luis de Lima, Chefe, em 29/03/2022, as 14:51, conforme horario
o) L‘j oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da

assinatura

| eletrénica Presidéncia da Republica.

-
Documento assinado eletronicamente por Patricia da Costa Magalhaes, Auxiliar, em 29/03/2022, as 15:07,

I
JEI L‘j conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

| eletrbnica 2020 da Presidéncia da Republica.

-
Documento assinado eletronicamente por Alexander Markel Cota Diniz Rodrigues, Chefe, em 30/03/2022, as

I
JEI L‘j 06:07, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatura

| eletrdnica novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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