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MINISTERIO DA DEFESA
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PORTARIA GM-MD N2 4.655, DE 3 DE OUTUBRO DE 2024

Aprova a Doutrina de Mobilizagdo Militar -
MD41-M-01 (32 Edigdo/2024).

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribuicdao que lhe é conferida pelo
art. 87, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 24, inciso lll, da
Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, no art. 19, inciso lll, do Anexo | do Decreto n? 11.337, de 12
de janeiro de 2023, e de acordo com o que consta do Processo Administrativo n¢
60080.000420/2023-70, resolve:

Art. 192 Esta Portaria aprova a Doutrina de Mobilizagdo Militar - MD41-M-01 (3°
Edicdo/2024), na forma do Anexo.

Paragrafo Unico. A Doutrina de que trata o caput estara disponivel na Assessoria de
Doutrina e Legislacdo do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas e na Plataforma de Pesquisa
da Legislacdo da Defesa - MDLegis (<https://mdlegis.defesa.gov.br/pesquisar_normas/>).

Art. 22 Fica revogada a Portaria Normativa n2 2.330/MD, de 28 de outubro de 2015,
publicada no Diario Oficial da Unido n? 212, Secao 1, pagina 8, de 6 de novembro de 2015.
Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO

(Publicado no DOU, Edicdo n2 215, de 6 de novembro de 2024).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11337.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11337.htm
https://mdlegis.defesa.gov.br/norma_pdf/?NUM=2330&ANO=2015&SER=A
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MD41-M-01

CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

Estabelecer a concepcdo doutrinaria a ser considerada pelo Ministério da Defesa (MD) e
pelas Forcas Armadas (FA) no preparo e na da execu¢do da Mobilizagdo e da Desmobilizagao
Militares, desde a normalidade até a situacdo de crise/conflito armado decorrente de agressido
estrangeira® e posterior retorno a normalidade.

1.2 Aplicagao

Esta publicacdo prové orientacdes basicas doutrindrias para o conhecimento, o
planejamento, o preparo e a execu¢ao da Mobilizagdo Militar.

1.3 Referéncias
a) Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

b) Lein2 11.631, de 27 de dezembro de 2007 (Dispde sobre a Mobilizagdo Nacional e cria o
Sistema Nacional de Mobilizagdo - SINAMOB);

c) Lei n2 12.598, de 21 de margo de 2012 (Estabelece normas especiais para as compras, as
contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; dispde sobre regras de
incentivo a drea estratégica de defesa; e altera a Lei n2 12.249, de 11 de junho de 2010);

d) Decreto n2 6.592, de 2 de outubro de 2008 (Regulamenta o disposto na Lei n? 11.631, de
27 de dezembro de 2007, que dispGe sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema Nacional de
Mobilizagao - SINAMOB);

e) Decreto n? 7.294, de 6 de setembro de 2010 (Dispde sobre a Politica de Mobilizacao
Nacional);

f) Decreto n2 7.970, de 28 de marc¢o de 2013 (Regulamenta o disposto na Lei n2 12.598, de
22 de marco de 2012, que estabelece normas especiais para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa);

g) Decreton?11.337, de 12 de janeiro de 2023 (Aprova a Estrutura Regimental do Ministério
da Defesa);

h) Exposicdao de Motivos n2 006, de 14 de setembro de 1987, da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional (aprova a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional);

! AGRESSAO ESTRANGEIRA: o art. 22, § 12, do Decreto n? 6.592, de 2008 preceitua que os pardmetros para a
qualificagdo da expressdo agressdao estrangeira sdo os seguintes, dentre outros: ameagas ou atos lesivos a soberania
nacional, a integridade territorial, ao povo brasileiro ou as instituicGes nacionais, ainda que nao signifiquem invasdo ao
territério nacional.
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i) Portaria n2 073, de 10 de agosto de 1988, da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (aprova o Manual Basico de Mobilizagdo Nacional);

j) Portaria Normativa n? 113/SPEAI/MD, de 12 de fevereiro de 2007 (Disp&e sobre a Doutrina
Militar de Defesa - MD51-M-04 - 22 Edi¢do/2007);

k) Portaria Normativa n? 1.489/MD, de 3 de julho de 2015 (Aprova a Politica de Mobilizagdo
Militar - MD41-P-01 - 22 Edi¢do/2015);

[) Instru¢do Normativa n® 7/MD, de 20 de outubro de 2015 (Aprova a Diretriz Setorial de
Mobilizagdo Militar - MD41-D-01 - 32 Edi¢do/2015);

m) Portaria Normativa n2 40/MD, 23 de junho de 2016 (Aprova a Doutrina de Logistica
Militar - MD42-M-02 - 32 Edi¢d0/2016);

n) Portaria Normativa n2 94/GM-MD, de 20 de dezembro de 2018 (Aprova a Sistematica de
Planejamento Estratégico Militar - SPEM - MD51-M-01 - 22 Edi¢cdo/2018);

o) Portaria Normativa n2 84/GM-MD, de 15 de setembro de 2020 (Aprova a Doutrina de
Operagdes Conjuntas - MD30-M-01/Volumes 1 e 2 - 22 Edi¢do/2020);

p) Portaria n? 1.266/GM-MD, de 11 de marco de 2021 (Aprova o Manual para o
Planejamento da Mobilizagdo Militar - MD41-M-03 - 12 Edigdo/2021);

q) Portaria GM-MD n2 5.807, de 28 de novembro de 2022 (Aprova o Manual de Mobiliza¢do
Militar - MD41-M-02 - 22 Edigdo/2022);

r) Portaria GM-MD n? 5.938, de 7 de dezembro de 2022 (Aprova as Normas para o
Cadastramento e Credenciamento de Empresas de Interesse da Mobilizagdo - MD41-N-01 - 22
Edicdo/2022); e

s) Portaria Normativa n2 9/GAP/MD, de 13 de janeiro de 2016 (Aprova o Glossario das Forgas
Armadas - MD35-G-01 (52 Edicdo/2015).

1.4 Aprimoramento
As sugestOes para aperfeicoamento desta publicacdo deverdo ser encaminhadas para
a Assessoria de Doutrina e Legislacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, no seguinte
endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacao
Esplanada dos Ministérios - Bloco Q - 42 Andar
Brasilia - DF
CEP - 70049-900
adll.emcfa@defesa.gov.br
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CAPITULO Il

RELACAO ENTRE LOGISTICA E MOBILIZACAO

2.1 Consideragoes iniciais

2.1.1 Da Logistica Nacional?, advém os recursos necessarios para apoiar as atividades do Pais desde
a situacdo de normalidade. Quando se verifica a possibilidade de esses recursos se apresentarem
insuficientes para fazer face a ameagas externas a soberania nacional, a integridade territorial, ao
patrimOnio nacional, ao povo brasileiro e as instituigdes nacionais, o Estado empregard a
Mobilizacdo Nacional® de modo a obter os recursos que n3o puderem ser proporcionados
tempestivamente. Portanto, a incapacidade da Logistica em atender ao enfrentamento dessas
ameacas é o ponto de partida para o planejamento e a execuc¢do da Mobilizag3do.

2.1.2 O Poder Nacional* é a fonte comum de recursos a serem mobilizados, os quais poderdo ser
obtidos em todas as suas expressdes, das quais advém todos os recursos e meios de que se vale a
Mobilizagdo para complementar a Logistica, a fim de atender a uma situacdao de emergéncia no
campo da Defesa Nacional.

2.1.3 Na fase do preparo da Mobilizacdo, as a¢des desenvolvidas pelos sistemas de Logistica e de
Mobilizacdo se complementam, permanecendo a Logistica na execugao das atividades de previsao
e provisdo dos recursos e meios alinhados a Estratégia Nacional de Defesa (END)°. Por sua vez, a
Mobilizagdo complementara a Logistica, buscando gerar novas capacidades e/ou aumentar aquelas
ja existentes.

2.1.4 Quando o Estado fomenta o desenvolvimento de produtos com tecnologia autdctone, est3,
ao mesmo tempo, aumentando a capacidade do Pais na oferta de bens e servicos e expandindo o
Potencial Nacional® para ser empregado, por meio da Mobilizacdo, no enfrentamento de uma
agressdo estrangeira.

2.1.5 Em situacdes de normalidade, acGes de logistica ou de preparo da Mobilizacdo, exemplificadas
no item 3.3.2.7, sdo executadas por intermédio da aplicacdo de recursos orcamentarios,
respeitando-se a legislacdo em vigor. Nesse caso, o Estado ndo esta capacitado a demandar ao setor
privado atender as suas encomendas, passando a ter essa competéncia somente apds a Mobilizacdo
Nacional ter sido decretada pelo Presidente da Republica.

2 LOGISTICA NACIONAL: conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos e meios necessarios a
realizacdo das agGes decorrentes da estratégia nacional.

3 MOBILIZACAO NACIONAL: conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a realizar a¢Oes estratégicas no campo da Defesa
Nacional, diante de agressao estrangeira.

4 PODER NACIONAL: é a capacidade que tem a Nacdo para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade
com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econGmica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnoldgica.

5 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA: conjunto de opcdes e diretrizes governamentais que orientam a nagdo quanto ao
emprego dos meios de que dispde para superar as ameagas aos seus objetivos, conforme o estabelecido na Politica
Nacional de Defesa.

6 POTENCIAL NACIONAL: conjunto de recursos humanos e dos meios de que dispde a Nagdo, em estado latente,
passiveis de serem transformados em poder.
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2.1.6 Para o enfrentamento de uma situacdo de emergéncia no campo da Defesa Nacional, a
producdo de materiais de emprego militar e a contribuicdo tempestiva dos mais diversos
componentes do Poder Nacional em proveito do esforco de defesa do Pais serdo reguladas pelo
Poder Executivo por meio do Decreto de Mobilizacdo Nacional e seus anexos.

2.1.7 O Decreto de Mobilizacdo Nacional da inicio a fase de execucdo da Mobilizacdo Nacional, a
qgual é caracterizada pela celeridade e compulsoriedade das acGes a serem implementadas, com
vistas a propiciar ao Pais condi¢cdes de enfrentar o fato que a motivou. Nessa fase, a Expressao
Militar do Poder Nacional transformara a sua estrutura de paz em estrutura de guerra, gracas a
Mobilizacdo, que complementara as suas caréncias logisticas’, a fim de fazer frente a uma situacdo
de emergéncia decorrente da iminéncia ou concretizacao de uma agressao estrangeira.

2.1.8 E na fase da execucdo da Mobilizagdo que a distingdo entre Logistica e Mobilizagdo se
evidencia, visto que esta Ultima proporcionara, nessa fase, o necessario complemento a primeira,
para atender, adequadamente e de forma célere e compulséria pelo Estado, o esforco de defesa
diante de uma agressao estrangeira.

2.1.9 O paragrafo Unico do art. 4° da Lei de Mobilizacao Nacional (Lei n2 11.631, de 2007) especifica,
dentre outras, as seguintes medidas/a¢Ges necessarias a execucdo da Mobilizagdo Nacional,
evidenciando o poder coercitivo do Estado:

a) a convocacgao dos entes federados para integrar o esfor¢co da Mobilizagdo Nacional;

b) a reorientacdo da producdo, da comercializa¢do, da distribuicdo e do consumo de bens
e da utilizacado de servigos;

c) a intervencgado nos fatores da producdo publicos e privados;
d) a requisicdo e a ocupacdo de bens e servicos; e

e) a convocacao de civis e militares

2.2 Métodos de Obtenc¢do de Recursos Mobilizaveis

2.2.1 Ociclo logistico é o processo pelo qual se desenvolve, de forma abrangente, a logistica militar?,
sendo de fundamental importdncia que os planejamentos logisticos e de mobilizacdo sejam
realizados de maneira complementar. O ciclo logistico é dividido em trés fases bdsicas:
determinacdo das necessidades®, obtencdo e distribuicdo, correspondendo cada fase a acdes
especificas concernentes a mobilizacado.

2.2.2 Na comparacao das acdes dos dois sistemas (Logistica e Mobilizacdo), verifica-se que a
Mobilizacdo Militar se utiliza das mesmas fases da Logistica Militar (determinacdo das necessidades,
obtencdo e distribuicdo), a fim de prover a complementacdo das necessidades de recursos para a
conducdo das operacbes militares de defesa e de manutencdo da soberania nacional.

2.2.3 Aforma de obtencdo de recursos podera distinguir acoes relativas a Logistica e a Mobilizacdo.
Na Mobilizacdo, o Estado poder3, observando-se os limites e garantias previstos em lei, atuar nos

7 CARENCIAS LOGISTICAS: sdo os recursos logisticos ndo passiveis de obtencdo pelo escaldo considerado e que sdo
encaminhados para obtengado pelo escaldo superior.

8 LOGISTICA MILITAR: conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos e dos servicos necessarios a
execugao das missdes das Forgas Armadas.

9 NECESSIDADES (LOGISTICAS): sdo todos os recursos logisticos quantificados para atender as operacdes planejadas,
abrangendo tanto os recursos necessarios ao inicio, como a sustentacdo das operacgdes.
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fatores de producdo publicos e privados, além de requisitar bens e servigos necessarios para apoiar
a conducao das operagdes militares.

2.2.4 Nesse contexto, a Mobilizacdo Militar, apds ter recebido as listas de caréncias®® logisticas das
Forcas Armadas, busca nos sistemas de apoio a decisdo disponiveis a forma de obtencdo dos
recursos relativos as caréncias levantadas e, por vezes, finaliza o ciclo com a distribui¢cdo do recurso
mobilizado a Forga interessada, caso ndo possam ser utilizadas as linhas tradicionais da Logistica
Militar.

2.2.5 Aobtencdo dos recursos logisticos de instalacdes, material e servicos, para fim de Mobilizacao,
a ser regulamentada por meio do Decreto de Mobilizacdo Nacional e seus anexos ou definida em lei
especifica, podera ser realizada por intermédio de um dos seguintes métodos:

a) doagdo: concessdo de recurso por parte do proprietario, de forma gratuita;

b) pedido: solicitagcdao formal a 6rgao de suprimento ou prestador de servigos, segundo
normas especificas;

c) compra: processo de aquisicao de bens, fornecidos voluntariamente pelo proprietario
mediante ressarcimento de importancia ajustada, a vista ou a prazo, sendo esse o processo
preferencial a ser adotado;

d) contratacgdo de servico: processo indenizavel utilizado para a formaliza¢do da prestacao
de determinado servico;

e) desenvolvimento: processo de especificacao, projeto, teste e produgao direcionado ao
atendimento de uma necessidade especifica;

f) troca: processo de aquisicdo de bens e servigos cedidos voluntariamente, mediante
ressarcimento por outros bens e servigos;

g) empréstimo: processo de obtencdo de bens cedidos voluntariamente pelo proprietario,
sem Onus para o utilizador, devendo eles serem restituidos ao proprietdrio depois de interrompidas
as necessidades de sua utilizacdo, em principio, no estado em que se encontravam ao serem
emprestados;

h) arrendamento mercantil: opera¢do na qual uma das partes cede o uso de um ou mais
bens mediante o pagamento, pela outra, de prestacdes periddicas, sendo usual que, ao final do
contrato, o arrendatdrio tenha opcao de compra dos bens;

i) transferéncia: processo para realizar o remanejamento de materiais, instala¢cdes ou
animais entre organizagdes militares e érgdos publicos;

j) tributacdo: impostos extraordindrios para, nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), atender despesas decorrentes de guerra externa ou sua
iminéncia;

k) requisicdo: imposicdo do fornecimento, em carater transitorio e auto executoério, de

materiais, instalagGes, animais e servicos, mediante ordem escrita e assinada por autoridade
competente, sendo o ressarcimento realizado posteriormente, se houver danos; e

10 | ISTA DE CARENCIAS: é o documento que, obtido do confronto entre necessidades e disponibilidades de recursos
para determinada operagao conjunta das Forgas Armadas, lista as demandas que ultrapassam a capacidade logistica
daquelas Forgas. E filtrada em todos os escaldes, integra os varios planos de mobilizacdo militar e é a matéria prima da
Mobilizag¢ao.
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[) confisco: em caso de mobilizacdo, é a apropriacdo, em favor do Estado, de forma
controlada, nos termos da lei, sem ressarcimento, para utilizacdo em prol do esfor¢co militar a ser
empreendido, a fim de suprir as caréncias logisticas necessdrias a conducdo das operacdes militares.

2.2.6 Aobtencdo de recursos humanos dar-se-3, dentre outros, por intermédio de um dos seguintes
métodos: movimentacdo de pessoal, treinamento, concurso, formacdo, convocagdo, contratacao
ou recrutamento.
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CAPITULO IlI

MOBILIZAGAO MILITAR

3.1 Conceituagao

3.1.1 A Mobilizacdo Militar pode ser entendida como o conjunto de atividades planejadas,
orientadas e empreendidas pelo Estado, desde a situacdo de normalidade, com o propésito de
preparar a Expressao Militar do Poder Nacional para a passagem da estrutura de paz para a
estrutura de guerra visando a fazer frente a uma situagao decorrente da iminéncia ou concretizagao
de uma agressao estrangeira.

3.1.2 Entende-se por Expressdao Militar do Poder Nacional a manifestacdo de natureza
preponderantemente militar do conjunto de pessoas e de meios de que a Nagao dispde, atuando
em conformidade com a vontade nacional e sob a direcao do Estado, para alcangar e manter os
objetivos nacionais. Os componentes da Expressao Militar do Poder Nacional sdo: o Poder Naval, o
Poder Militar Terrestre e o Poder Militar Aeroespacial.

3.1.3 A Capacidade de Mobilizagdo, na Expressdao Militar, é o grau de aptiddao que tém as Forcas
Armadas para absorverem ou se beneficiarem com os recursos humanos e com os materiais e
servicos que a Nagao coloca ao seu dispor, em face da iminéncia ou concretizacdo de uma agressao
estrangeira.

3.2 Amplitude da Mobilizacao Militar

3.2.1 Como subsidio para a aplicacdo desta doutrina, a Mobilizacdo Nacional podera ser decretada
de forma total ou parcial. Essa abrangéncia ou amplitude serda especificada no Decreto de
Mobilizagao Nacional.

3.2.2 A Mobilizacdo serd total quando a emergéncia configurada impuser o acionamento da
totalidade dos recursos do Poder Nacional em todo o territorio nacional e, ainda, valer-se dos
recursos em estado latente que formam o Potencial Nacional. Sera parcial quando a emergéncia
configurada exigir apenas o acionamento de parte dos recursos do Poder Nacional ou do territério
nacional.

3.3 Fases da Mobilizacao Militar

3.3.1 A Mobilizacdo Militar desenvolve suas atividades em duas fases:
a) Preparo; e
b) Execucao.

3.3.2 Preparo da Mobilizacao Militar

3.3.2.1 O preparo da Mobiliza¢do na Expressdao Militar do Poder Nacional consiste no conjunto de
atividades empreendidas ou orientadas pelo Estado, desde a situacdo de normalidade, buscando
viabilizar a execucdo da Mobilizacdo Militar, a partir do momento em que for decretada a
Mobilizacao Nacional.

17/32



MD41-M-01

3.3.2.2 Nessa fase, as acoes empreendidas pela Expressao Militar devem considerar a conjuntura
vigente no campo do desenvolvimento da infraestrutura e da Logistica Nacional e buscar inserir, nos
Programas de Governo, as necessidades das Forcas Armadas.

3.3.2.3 Dever-se-3, também, buscar o alinhamento entre as atividades de preparo da Mobilizacdo
Militar com as acdes estratégicas de desenvolvimento estabelecidas pelo Governo, a fim de garantir
as melhores condicdes possiveis para a obtencdo de recursos destinados ao atendimento das
necessidades e caréncias das For¢cas Armadas no enfrentamento de uma agressao estrangeira.

3.3.2.4 Ainda nessa fase, a Expressao Militar deve identificar as caréncias logisticas, resultantes do
confronto entre as disponibilidades da sua Logistica e as necessidades levantadas para o
enfrentamento de uma possivel agressdo estrangeira ou em decorréncia de sua iminéncia ou de sua
concretizagao.

3.3.2.5 Essas caréncias logisticas compordao os planos de mobilizagdo nos varios niveis de
planejamento, até o Plano Setorial de Mobilizagao Militar (PSMM).

3.3.2.6 Nesse contexto, pode-se considerar que as a¢des planejadas e/ou empreendidas na fase de
preparo da Mobilizagcdao Militar poderao ser indutoras do desenvolvimento nacional, na medida em
gue buscam fortalecer a infraestrutura e a logistica ao atuarem no Potencial Nacional, objetivando
transformd-lo em Poder Nacional.

3.3.2.7 As seguintes atividades bdsicas, dentre outras, podem ser empreendidas durante a fase do
preparo:

a) colocacdo de encomendas educativas!! nas industrias da Base Industrial de Defesa
(BID)*;

b) formacdo e cadastramento de reservas mobilizaveis;

c) incremento de pesquisas e desenvolvimentos tecnolégicos de interesse dual (militar e
civil);

d) busca de padronizacdo e nacionalizacdo de materiais e itens de interesse militar para
emprego dual;

e) especificacdo e acompanhamento de fontes produtoras de material de defesa, no Pais
e no exterior;

f) selecao e cadastramento de empresas publicas e privadas de prestacdo de servicos de
interesse da Mobilizacdo;

g) proposta de legislacdo especial para os casos de excepcionalidade, visando dar suporte
juridico as atividades a serem empreendidas pela Mobilizacdo Militar;

h) mapeamento e atua¢do nos planejamentos estratégicos dos governos federal, estadual
e municipal, de modo que contemplem recursos passiveis de serem utilizados pelas Forcas Armadas
em situacdo decorrente da iminéncia ou efetivacdo de uma agressao estrangeira;

11 ENCOMENDA EDUCATIVA: encomenda de determinado item ou servico de interesse da mobilizacdo feita as
indUstrias mobilizaveis a titulo de treinamento e como incentivo a producdo a fim de assegurar a capacitagdo da mao
de obra especializada e da propria indUstria para a fabricagdo daquele item.

12 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID): conjunto integrado por empresas estatais e privadas, bem como organizacdes
civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, producao, reparo,
conservacdo, revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de produtos de defesa no Pais.
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i) execucdo de jogos de guerra, exercicios e simula¢des periddicas de mobilizacdo de
recursos humanos, materiais, servicos e instala¢gdes, com o intuito de adestrar o sistema de
Mobilizacdo Militar, levantar a cronologia necessaria para implementar as acées de mobilizacao;
identificar limitacGes e lacunas e levantar dados, custos e solucdes para as tarefas criticas previstas
nos planejamentos estratégico e operacional; e

j) gestdo junto aos governos (federal, estadual/distrital e municipal) para a realizagdo de
obras ou melhorias em infraestruturas de interesse das operag¢des militares.

3.3.3 Execugao da Mobilizagao Militar

3.3.3.1 A execucdo da Mobilizacdo Militar consiste no conjunto de atividades, empreendidas ou
orientadas pelo Estado, no quadro da Mobilizacdo Nacional, com a finalidade de, compulséria e
aceleradamente, transferir, para a Expressao Militar, recursos e meios existentes ou passiveis de
serem obtidos por qualquer método em todas as Expressdes do Poder Nacional, no Potencial
Nacional ou no exterior, conforme planejado na fase do preparo.

3.3.3.2 Na fase da execugdo, convergirdo para a Expressao Militar do Poder Nacional os recursos
requeridos para permitir-lhe empreender as a¢des necessarias ao enfrentamento da agressao
estrangeira.

3.3.3.3 Nessa fase, as medidas e acdes de carater excepcional que passardo a vigorar em relagao ao
recebimento e a utilizacdo apropriada dos recursos e meios a serem transferidos da Nagdo para a
Expressdao Militar do Poder Nacional serao reguladas por diretrizes expedidas pelo Ministério da
Defesa e pelos Comandantes das Forgas Armadas, em consonancia com o Decreto de Mobilizacdo
Nacional.

3.3.3.4 As seguintes atividades basicas, dentre outras, poderdo ser empreendidas durante a fase de
execugao:

a) aprovacao de legislacdo especial para os casos decorrentes de agressdo estrangeira,
inclusive aquela ja formulada e ndo aprovada na fase do preparo;

b) desenvolvimento de campanhas visando obter o apoio interno e externo aos objetivos
idealizados nos planejamentos referentes a uma possivel agressdo estrangeira ou em decorréncia
de sua iminéncia ou de sua concretizacdo;

c) convocacdo, incorporacao e destinacdo dos recursos humanos necessarios a execugado
dos planejamentos mencionados em b) acima;

d) mobilizacdo de industrias, instalacdes e drgdos logisticos de interesse militar, dentro
dos limites fixados em lei;

e) obtencdo do material, pessoal, instalacbes e servicos previstos para atender as
caréncias logisticas elencadas nos planos de mobilizacdo e outras que surgirem tempestivamente;
e

f) participacdo de integrantes do Sistema de Mobilizagdo Militar (SISMOMIL) no Centro
de Coordenacdo Logistica e Mobilizacdo (CCLM), compondo a coordenacdo de mobilizacdo.
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CAPITULO IV

SISTEMA DE MOBILIZAGAO MILITAR

4.1 Definicao

O Sistema de Mobilizacdo Militar é o subsistema setorial do Sistema Nacional de Mobilizacdo
(SINAMOB) que atua na Expressdo Militar do Poder Nacional com a finalidade de realizar todas as
fases da Mobilizagdo e Desmobilizagdao Militares.

4.2 O SISMOMIL na Estrutura do SINAMOB

4.2.1 O SINAMOB (Figura 1) consiste no conjunto de 6rgaos que, integrando dez subsistemas
setoriais, sendo um deles o SISMOMIL, atuam de modo ordenado e integrado a fim de planejar e
realizar todas as fases da Mobilizagdo e da Desmobilizacdo Nacionais.

Subsistema Setorial
de Mobilizacao
Militar

Subsistema Setorial
de Mobilizacdo de
Politica Externa

Subsistema Setorial
de Mobilizacdo de

Subsistema Setorial
de Mobilizacdo de
Politica Interna

Subsistema Setorial
de Mobilizacdo
Econdmica

SINAMOB
MD

orgdo central

Subsistema Setorial
de Mobilizacao
Social

Subsistema Setorial
de Mobilizagao
Psicoldgica

Subsistema Setoria
de Mobilizacdo de
Protecgdo e
Defesa Civil

Subsistema Setorial
de Mobilizagao de
Seguranca

Subsistema Setorial

de Mobilizacdo de
Inteligéncia

Figura 1: O Sistema Nacional de Mobiliza¢do (SINAMOB)
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4.3 Composicao

4.3.1 O SISMOMIL (Figura 2) é composto pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos das
Forcas Armadas, por intermédio dos seus respectivos Sistemas de Mobilizacao, a saber:

1) Org3o de Diregdo Setorial da Expressdo Militar (ODSEM) -Ministério da Defesa;
2) Sistema de Mobilizagao Maritima (SIMOMAR);

3) Sistema de Mobilizagao do Exército (SIMOBE); e

4) Sistema de Mobilizagdo Aeroespacial (SISMAERO).

N

SIMOMAR ﬁ SIMOBE SISMAERO %/

TR

Figura 2: Estrutura Organizacional Basica do SISMOMIL

4.3.2 O Sistema de Mobilizagdo Maritima (SIMOMAR) tem por finalidade assegurar o planejamento,
a coordenacdo e a execugdo de atividades relativas a mobilizacdo e desmobilizagdo maritimas a fim
de, completando e/ou complementando a Logistica Naval, atender as necessidades da Marinha do
Brasil.

4.3.3 O Sistema de Mobilizacdo do Exército (SIMOBE) tem por finalidade assegurar o planejamento,
a coordenacdo e a execucao de atividades relativas a mobilizacdo e desmobilizacdo militares
terrestres a fim de, completando e/ou complementando a Logistica Militar Terrestre, atender as
necessidades do Exército Brasileiro.

4.3.4 O Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial (SISMAERO) tem por finalidade assegurar o
planejamento, a coordenacdo e a execucdo de atividades relativas a mobilizacdo e desmobilizacdo
aeroespaciais a fim de, completando e/ou complementando a Logistica Aeroespacial, atender as
necessidades da Forca Aérea Brasileira.

4.3.5 Cabera a cada Comando de Forcas Armadas estruturar o seu Sistema de Mobilizacdo de forma
a executar as ac¢Oes relativas a Mobilizacdo e a Desmobilizacdo Militares, podendo tais acdes serem
apoiadas pelo Ministério da Defesa.

4.4 Objetivo

O SISMOMIIL tem por objetivo alcancar a capacidade e a condicdo permanentes para coordenar
o planejamento da mobilizacdo e desmobilizagcdo militares e absorver e empregar, oportunamente,
0s recursos e materiais advindos das demais expressdes do Poder Nacional a fim de, completando
e/ou complementando a logistica militar, atender as necessidades das Forcas Armadas na iminéncia
ou concretizacdo de uma agressao estrangeira.
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4.5 Competéncias

4.5.1 Compete ao Ministério da Defesa, como ODSEM, exercer a Secretaria-Executiva do SISMOMIL
e realizar as atividades técnico-administrativas inerentes ao seu funcionamento.

4.5.2 O ODSEM podera solicitar reunido do Conselho de Coordenacdo da Mobilizacdo Militar
(CONCOORD), composto por representantes dos Estados-Maiores das Forcas Armadas e do
Ministério da Defesa, para apreciar assuntos de Mobilizacdo e Desmobilizacdo Militares que
envolvam interesses de mais de uma Forgas Armadas ou transcendam as atribuicdes especificas dos
sistemas de Mobilizacdo das FA ou que, por sua natureza, requeiram agilizacdo de sua apreciacao.
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CAPITULO V

PLANEJAMENTO DA MOBILIZACAO MILITAR

5.1 Concepgao

5.1.1 A Mobilizagao Militar, como parte integrante da Mobilizagdao Nacional, deve desenvolver
atividades que se destinem a capacitar as FA para enfrentarem com éxito uma situacao decorrente
da iminéncia ou efetivacdo de uma agressao estrangeira, procurando dota-las de todos os recursos
de pessoal, material, instalacdes e servicos necessarios e previstos nos planos de mobilizacdo que
excederem as capacidades logisticas das Forgas, a serem obtidos no Poder Nacional, no Potencial
Nacional ou no exterior.

5.1.2 No planejamento da Mobilizagao Militar, considerando o fato de que, por ocasido da aplicagao
da Expressao Militar do Poder Nacional, as necessidades normalmente superardao as
disponibilidades, o SISMOMIL devera planejar medidas e agdes que criem condi¢des para se utilizar
o Potencial Nacional no incremento da capacidade do Poder Nacional para a produgao,
tempestivamente e na quantidade e qualidade requeridas, de recursos e meios necessarios ao
enfrentamento da agressao estrangeira.

5.1.3 O planejamento deve basear-se:
a) nos objetivos e diretrizes contidas na Politica de Mobilizagdao Nacional;
b) na Doutrina Bdsica de Mobilizacdo Nacional;
c) em uma situacao decorrente de agressao estrangeira ou de sua iminéncia;
d) na priorizacdo do emprego dos produtos de defesa (PRODE) nacionais;

e) na tendéncia atual de os conflitos armados ocorrerem de modo rapido e violento,
exigindo uma pronta resposta do Poder Nacional, o que impde uma fase meticulosa de preparo para
atender com rapidez a transi¢cdo para a execuc¢do da Mobilizacdo; e

f) na interoperabilidade entre as Forgas Armadas.

5.1.4 A Mobilizacdo Militar deverd, portanto, ser planejada de modo a assegurar os recursos e os
meios necessarios a rapida capacitacdo das For¢as Armadas para a concretizacdo das acées a serem
realizadas no enfrentamento da agressdao estrangeira, fornecendo-lhes pessoal com habilitacdo
para os recompletamentos, além dos recursos logisticos e financeiros na qualidade, na quantidade
e na especificacdo previstas nos planejamentos.

5.2 Metodologia de Planejamento

5.2.1 Com base na Politica de Mobilizagcdo Nacional e na Doutrina Bésica de Mobilizacdo Nacional,
o Ministro da Defesa, como autoridade do Subsistema Setorial de Mobilizacdo Militar, emitird a
Diretriz Setorial de Mobilizacdo Militar (DSMM), prevista no Manual Basico de Mobilizacdo Nacional
e normatizada por meio da publicacdo MD41-D-01, com o objetivo de orientar o planejamento do
preparo e da execucdo da Mobilizacdo e da Desmobilizacdo Militares no ambito do Ministério da
Defesa e das Forcas Armadas.
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5.2.2 Por ocasiao dos planejamentos estratégicos, operacionais e taticos das operacdes conjuntas,
bem como dos planejamentos dos deslocamentos e das concentracdes estratégicas das OM
adjudicadas ao Comando Operacional ativado, as necessidades serdo levantadas e
consubstanciadas nas Listas de Necessidades'?, conforme o preconizado no manual MD30-M-01 -
Doutrina de Operagdes Conjuntas.

5.2.3 Do confronto entre as necessidades a que se refere o item 5.2.2 e as disponibilidades de
recursos da Logistica Militar, resultard o conhecimento das caréncias logisticas, que a Mobilizacdo
Militar buscard suprir, de forma continua, metddica e permanente, na fase do “Preparo”, e de forma
acelerada e compulséria quando na fase da “Execuc¢ao”.

5.2.4 Essas caréncias logisticas deverao constar nos planos de mobilizacdo, seguindo as diretrizes
expedidas pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas para os planejamentos das operagdes
conjuntas.

5.2.5 A Mobilizacdo Militar devera estar presente em todos os niveis de planejamento das
operagdes conjuntas (planejamentos estratégico, operacional e tatico

5.2.6 Por ocasidao dos planejamentos estratégicos das opera¢bes conjuntas, o Chefe do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (CEMCFA) expedira, para cada operac¢do, sua diretriz para a
elaboragao dos Planos de Mobilizagao das Forgas Armadas, confeccionados com base nas Listas de
Caréncias.

5.2.7 Os Planos de Mobilizagcdo, em todos os niveis, deverdo abranger medidas e a¢des referentes
as fases de preparo e de execugao da Mobilizagcdo Militar.

5.2.8 Com base, principalmente, nas caréncias logisticas levantadas, o planejamento na fase de
preparo conterd as medidas e a¢des a serem adotadas durante o periodo de normalidade da Nacao.
Nessa fase, o planejamento devera orientar as Forcas Armadas para as medidas e agdes a serem
empreendidas, em harmonia com o processo de desenvolvimento do Pais, particularmente as de
fomento da BID.

5.2.9 Entre as possiveis medidas e acoes relativas a fase de preparo, incluem-se, também, os jogos
de guerra, simulacdes e exercicios periédicos de adestramento conjunto relativos as atividades de
mobilizacdo de recursos de toda ordem. Deverdo ser expedidas diretrizes pelo Ministério da Defesa
e pelos Comandos das Forgas Armadas, a fim de definir os propdsitos e as responsabilidades de cada
escaldo envolvido nessas atividades.

5.2.10 A fase de execucdo contera as acOes a serem desenvolvidas a partir da decretacdo da
Mobilizacdo Nacional. Nessa fase, o planejamento das Forcas Armadas devera possibilitar a reducao
das caréncias existentes o mais rapido possivel, mediante a utilizacdo de recursos provenientes das
demais Expressées do Poder Nacional.

5.2.11 Os Planos de Mobilizacdo das Forcas Armadas referentes a determinada operagao conjunta
serdo consolidados, inicialmente, no Plano Estratégico de Mobilizacdo Militar (PEMM).
Posteriormente, no caso das caréncias ndo atendidas pelo SISMOMIL, eles serdo consolidados

13 LISTA DE NECESSIDADES: é o documento que, elaborado por ocasido e/ou em decorréncia dos planejamentos
estratégicos, operacionais e taticos de determinada operagdo conjunta das Forgas Armadas, bem como por ocasido do
planejamento do deslocamento e concentragdo estratégica das OM adjudicadas ao Comando Operacional ativado,
relaciona as demandas de toda ordem (de pessoal, material, instalagGes, servicos e outras), agrupadas por fungao
logistica, para atender as operagdes planejadas, abrangendo todos os recursos necessarios tanto ao inicio como a
sustentacao das operacdes.
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também no Plano Setorial de Mobilizagdo Militar (PSMM), que serd encaminhado ao Orgdo Central
do SINAMOB.

5.2.12 Os planejamentos devem ser mantidos atualizados, particularmente, quando houver
alteragdes sensiveis na conjuntura nacional relativas a infraestrutura e a logistica, bem como nos
custos estimados para as operacdes planejadas.

5.2.13 Os Planos de Mobilizacdo, compativeis com o nivel do planejamento, conterdo basicamente:

a) previsdo do atendimento das necessidades por transferéncias internas de recursos
existentes e por obtencgdes;

b) especificacdo das caréncias logisticas, detalhando quantidade, qualidade, estimativa
de custos de aquisicdo e provaveis fornecedores, previamente cadastrados em seus sistemas de
informacao;

c) estimativa dos prazos e locais para atendimento as caréncias dos escalGes
considerados;

d) estimativa dos prazos para atendimento as caréncias de recursos nao passiveis de
aquisicdao ou fornecimento pela industria nacional;

e) proposta ao SINAMOB visando a mobilizacdo de industrias, instalagdes e 6érgaos
logisticos de interesse militar;

f) orientagBes quanto as varias acdes e medidas, bem como agdes alternativas, a serem
desencadeadas na fase da execucao;

g) solugdes alternativas para as caréncias logisticas que nao puderem ser atendidas em
tempo habil; e

h) orientagcbes quanto a coordenagdao com as demais areas da administracdo publica no
ambito federal, distrital, estadual ou municipal e com a iniciativa privada, caso necessario.

5.2.14 Apés a decretacdo da Mobilizacdo Nacional pelo Presidente da Republica, o Ministro da
Defesa emitira sua Diretriz de Mobilizacdo Militar relativa a operacdo conjunta considerada, tendo
por finalidade orientar, no ambito do Ministério da Defesa, dos Comandos Operacionais ativados e
das Forcas Armadas, o planejamento e/ou o replanejamento e a execu¢do da Mobilizacdo e da
Desmobilizacdo Militares referentes aquela operacao.

5.2.15 Os Comandos das Forcas Armadas expedirdo suas respectivas Diretrizes de Mobilizacdo para
os Comandos subordinados.
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CAPITULO VI

DESMOBILIZAGAO MILITAR

6.1 Consideragoes iniciais

6.1.1 Cessados ou reduzidos os motivos que determinaram a decretacdao da Mobiliza¢cdo Nacional,
o Pais devera retornar a situacdo de normalidade. Impd&e-se, dessa forma, a adogdao de medidas
especificas de Desmobilizagdo Nacional'* devendo ser planejadas e preparadas, para serem
executadas de modo gradativo, procurando conciliar as necessidades decrescentes da estrutura
criada pela situagdo de crise com as necessidades crescentes da volta a situacdo de normalidade.

6.1.2 Nesse contexto, a Desmobilizacao Militar é definida como a parte da Desmobilizacao Nacional
cujas atividades se destinam ao retorno gradativo da Expressdao Militar do Poder Nacional as
proporgdes compativeis com as exigéncias da Defesa Nacional em situacao de normalidade.

6.1.3 As acOes e medidas que virdo a compor o Plano Setorial de Desmobilizagdo Militar (PSDM)
decorrerdao das Diretrizes emanadas pelo ODSEM, observado o prescrito no dispositivo legal que
decretou a execucdao da Mobilizacdo Nacional. Essas diretrizes permitirdo o retorno gradativo a
situacdo de normalidade, visando ao menor prejuizo possivel para a sociedade, sem que venham a
comprometer o nivel de operacionalidade atingido pelas Forgas Armadas, considerando, ainda, a
possibilidade de recrudescimento das a¢des.

6.1.4 As condicbes e as garantias com que o cidad3do sera ressarcido pela utilizacdo de bens ou
servicos de sua propriedade por parte da Expressao Militar do Poder Nacional, durante a vigéncia
do esfor¢co de Mobilizacdo, deverdo estar previstas em ordenamento juridico, visando ainda ao
menor prejuizo possivel para a sociedade, quando do retorno a situacao de normalidade.

6.2 Fases da Desmobilizagao Militar
6.2.1 As atividades da Desmobilizacdo serdo planejadas em duas fases: Preparo e Execucao.

6.2.1.1 Na fase do Preparo, serdo previstas e planejadas medidas a serem efetivadas na fase da
execugao que possam permitir a retomada das atividades normais quando cessarem os motivos que
determinaram a Mobilizacdo.

6.2.1.2 Na fase de Execucgdo, serdo postas em pratica, de forma ordenada e gradativa, as atividades
planejadas na fase do Preparo e outras que se fizerem necessarias, preservando as ac¢des de
seguranca e desenvolvimento a serem mantidas na conjuntura existente.

6.3 Planejamento

6.3.1 Para cada Plano de Mobilizacdo deverd ser elaborado o correspondente Plano de
Desmobilizacdo, cabendo ao ODSEM, apds examinar as propostas dos Comandos das Forgas
Armadas, estabelecer o momento do inicio da sua execugdo, que, normalmente, devera coincidir

14 DESMOBILIZAGAO NACIONAL: é o conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado, com
vistas ao retorno gradativo do Pais a situa¢do de normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes
da execugdo da Mobilizagdao Nacional.
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com o término do periodo de estabilizacdo definido pelo Comando Operacional ativado visando a
consolidacdo dos objetivos politicos estabelecidos na Diretriz Presidencial de Emprego da Defesa
(DPED).

6.3.2 Compativeis com o nivel do planejamento, os Planos de Desmobilizacdo conterdo,
basicamente:

a) medidas de assisténcia social destinadas aos contingentes de recursos humanos
desmobilizados;

b) condicGes de absorcdo e de devolucdo dos recursos logisticos mobilizados de
propriedade particular;

c) formas de ressarcimento aos cidadaos pelos bens e servicos mobilizados, observando-
se a previsao em lei; e

d) processos de reduc¢do gradativa da intervencdao nos meios de producao.
6.3.3 Sdo exemplos de a¢des de Desmobilizagdao Militar, dentre outras:
a) absorg¢do dos excedentes de producdo da BID;
b) reintegracado dos recursos humanos mobilizados as condi¢des de trabalho originais;
c) amparo e readaptacao dos incapacitados decorrentes das operagbes militares;

d) extincdo de comandos, unidades militares e servigos criados em razao do esfor¢o de
mobilizagao;

e) destinagdo aos excedentes de guerra em poder das For¢cas Armadas;

f) liberacdo dos controles e das restricdes implementadas para as organizagdes civis, que
foram colocadas a disposi¢ao da Mobilizagcdao Militar;

g) retorno (reconversao) das industrias militares e de interesse militar a situagdo anterior
a mobilizagao;

h) licenciamento dos efetivos excedentes;

i) revisao e cancelamento de contratos;

j) reducdo gradativa dos efetivos a niveis compativeis com o fim da Mobilizacdo; e

k) execucdo das restituicdes e, se for o caso (se houver danos), das indeniza¢des das
instalacGes, servicos e materiais requisitados.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

7.1 O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e os Estados-Maiores das Forcas Armadas deverao
considerar, por ocasidao de operacdes de adestramento, exercicios e estudos conduzidos sob sua
iniciativa, a possibilidade de incluir militares e/ou civis que lidem com os assuntos de Mobilizagdo.
Quando ndo houver prejuizo ao desenvolvimento das a¢bes ou ao seu sigilo, representantes dos
demais subsistemas componentes do SINAMOB poderao ser incluidos.

7.2 O Ministério da Defesa e as Forgas Armadas, por intermédio de seus sistemas de ensino, deverao
incluir, nos curriculos escolares, assuntos relacionados a Mobiliza¢do e a Desmobilizacao.

7.3 As Forcas Armadas e seus 6rgdos subordinados deverdo incluir o ODSEM nas listas de
distribuicdo de publicacdes e assuntos inerentes a Mobilizacdo e a Desmobilizacdo elaborados
na sua jurisdigao.
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Ministério da Defesa
Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
Brasilia, 6 de novembro de 2024.
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