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RESUMO

Este trabalho focalizou o emprego do Poder Aeroespacial Brasileiro em Operacdes de
Paz da ONU. O objetivo da pesquisa foi analisar as capacidades da Forca Aérea
Brasileira para participar como componente aeroespacial de Operacdes de Paz da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Para tanto, estabeleceu-se trés objetivos
especificos interdependentes para a apresentacdo e analise dos dados.
Primeiramente, a pesquisa discriminou quais aeronaves da FAB cumprem o0s
requisitos de emprego da Aviacao Militar da ONU. Em seguida, buscou-se verificar as
capacidades de Pessoal, Suporte e Informacdes dos Operadores das Aeronaves que
podem ser empregadas em OperacOes de Paz para o esfor¢co previsto para uma
Unidade Aérea a servico da ONU. Por fim, foi identificado o relacionamento entre a
doutrina de preparo e emprego da FAB e a concepc¢ao de emprego da Aviagcédo Militar
da ONU. Como metodologia, seguiu-se o conceito de capacidades como uma fungéo
definida por Equipamentos, Pessoal, Suporte, Informacdes e Doutrina. Utilizando-se
da pesquisa documental e do método Delphi de andlise qualitativa, com dezenove
especialistas da Forca Aérea Brasileira em MissGes de Paz da ONU, chegou-se a
conclusdo que a FAB possui as capacidades necessarias em relacdo aos
Equipamentos, com as aeronaves C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29 Super
Tucano. As capacidades da Area de Pessoal da FAB foram quantificadas em mais de
216 pilotos e demais tripulantes divididos em 10 Esquadrdes Operacionais. As
capacidades para Suporte estdo baseadas na logistica de aviacdo e nos servicos de
suporte em combate, o Ultimo por meio do Escaldo Mdével de Apoio com as Unidades
Celulares de Intendéncia, Engenharia, Saude, Seguranca e Defesa, Tecnologia da
Informacao e o 1° Grupo de Comunicacdes e Controle. Ja a logistica de aviag¢do conta
com Grupos e Esquadrfes Logisticos e os Parques de Material Aeronautico e Bélico.
As capacidades de Informacdes foram construidas a partir dos Exercicios
Operacionais Tapio 2018 e 2019; Exercicio Internacional Cruzex 2018; e Exercicio
Internacional Green Flag West 2019. No campo da Doutrina, as treze Tarefas Aéreas
da ONU para aeronaves de asas rotativas e as dez Tarefas Aéreas da ONU para
aeronaves de asa fixa podem ser cumpridas mediante as A¢cGes de Forca Aérea de
sua Doutrina Basica, conformando a equivaléncia entre os Manuais de Aviacdo da
ONU e a Doutrina Basica da FAB. O resultado final da pesquisa permitiu corroborar a
Hipotese, uma vez que a concepcédo operacional dos Exercicios Operacionais Tapio
e Cruzex foi baseada nas Missdes Aéreas Compostas, fruto das capacidades obtidas
na organizacgdo dos 7 Exercicios Internacionais Cruzex, anteriores a edi¢do de 2018.
Os resultados das analises permitirdo a FAB se preparar adequadamente para atuar
como integrante da Aviacao Militar da ONU, em atendimento ao Objetivo Nacional de
Defesa de participar de Operacdes de Paz e A¢Bes Humanitarias da ONU, diretriz
politica e estratégica para o Poder Aeroespacial Brasileiro.

Palavras-chave: Capacidades. Poder Aeroespacial. Forca Aérea Brasileira.
Operacdes de Paz da ONU.



ABSTRACT

This dissertation focused on the use of Aerospace Power in UN Peacekeeping
Operations. The purpose of the research was to analyze the capability of the Brazilian
Air Force (FAB) to participate as aerospace component of United Nations
Peacekeeping Operations. Therefore, three interdependent specific objectives were
set for data presentation and analysis. First, the research discriminated which FAB
aircraft meet UN Military Aviation employment requirements. Then, it sought to verify
the capability of Aircraft Operators regarding Personnel, Support and Information that
can be deployed in Peacekeeping Operations for the planned effort for an UN Military
Aviation Unit. Finally, the relationship between the FAB doctrine and the UN Aviation's
employment concept was identified. The methodology followed the concept of
capability as a function defined by Equipment, Personnel, Support, Information and
Doctrine. Using the documentary research and the Delphi method of qualitative
analysis, with nineteen Brazilian Air Force Officers specialist in Peacekeeping, it was
concluded that the FAB has the necessary capability in relation to the Equipment, with
the aircraft C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk and A-29 Super Tucano. FAB
Personnel capability was quantified at over 216 pilots and other crew members divided
into 10 Operational Squadrons. Support capability is based on aviation logistics and
combat support services, the last through the Mobile Support Unit with Cells of
Intendance, Engineering, Health, Security and Defense, Information Technology and
the 1st Communications and Control Group. Aviation logistics counts with Logistic
Groups, Logistic Squadrons and Military Aeronautical Material and Weapons Plants.
The Information capability was built from the Operational Exercises Tapio 2018 and
2019; Cruzex International Exercise 2018; and Green Flag West International Exercise
2019. In the field of the Doctrine, the thirteen UN Air Tasking Orders for rotary wing
aircraft and the ten UN Air Tasking Orders for fixed wing aircraft can be accomplished
through the Air Force Actions of FAB Basic Doctrine, conforming the equivalence
between the UN Aviation Manuals and the FAB Basic Doctrine. The final result of the
research corroborated the Hypothesis, since the operational conception of the Tapio
and Cruzex Operational Exercises was based on Composite Air Operations, due the
capabilities obtained in the organization of 7 Cruzex International Exercises, prior to
the 2018 edition. These analyzes will allow the FAB to prepare adequately to act as a
member of the UN Military Aviation, in compliance with the National Defense Objective
of participation in UN Peace and Humanitarian Operations, political and strategic
guidelines for the Brazilian Aerospace Power.

Keywords: Capability. Aerospace Power. Brazilian Air Force. UN Peacekeeping
Operations.
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1 INTRODUCAO

Criada em 1945, apds a segunda guerra mundial, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) foi concebida com uma missdo central: a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais (UNITED NATIONS, 2015e). O documento mais importante
da Organizacéo é a Carta das Nac¢des Unidas, que foi elaborada pelos representantes
de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizacgéo Internacional, que se reuniu
em S&o Francisco - EUA de 25 de abril a 26 de junho de 1945 (NACOES UNIDAS NO
BRASIL, 2017). De acordo com a Carta, a ONU, para que pudesse atender seus
multiplos mandatos, teria seis 6rgaos principais: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela (ja desativado), a
Corte Internacional de Justica e o Secretariado (NACOES UNIDAS NO BRASIL,
2017).

A Organizacao possui 193 Estados-membros, que participam do principal 6rgéo
deliberativo das Nagbes Unidas, a Assembleia Geral, onde os representantes dos
Paises lidam com desafios globais e atuam multilateralmente em prol de um mundo
melhor. A Assembleia Geral é considerada o Unico 6rgdo da ONU de representagéo
universal, no qual todos os 193 Estados tém direito a um voto de igual valor aos
demais Estados-membros. Dentre as atribuicdes da Assembleia Geral esta a de
eleger, para um mandato de dois anos, os dez membros nédo permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU, que se juntam aos cinco membros permanentes, 0S
guais possuem poder de veto dentro do Conselho: China, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Russia (UNITED NATIONS, 2015e).

O Conselho de Seguranca € o 6rgdo da ONU responsavel pela prevencéo de
conflitos e a manutencéo da paz, dentro da Carta das Nacdes Unidas. Utiliza-se da
diplomacia para obter acordos pacificos entre as partes envolvidas e aplicar sanc¢des
guando necessario, assim como pode autorizar o uso da for¢ca para manter ou
restaurar a paz e a seguranca internacional. O seu principal instrumento de
multilateralismo séo as Operacdes de Paz — Op Paz (BRASIL, 2013), genericamente
chamadas pela ONU de Peacekeeping Operations (NEVES, 2010).
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De acordo com a ONU (2019), as Operacdes de Paz sédo guiadas por trés

principios basicos:

1 - Imparcialidade;
2 - Consenso entre as partes; e

3 - Uso da forca somente em autodefesa e defesa do mandato.

As Operacdes de Paz (Op Paz) atuam sob mandatos estabelecidos pelo
Conselho de Seguranca da ONU e tém o objetivo de ajudar os paises envolvidos na
dificil caminhada do conflito para a pacificacdo, criando as condicdes para um
ambiente de paz duradoura. Os mandatos das Op Paz apresentam caracteristicas
bastante flexiveis. Permitem a atuag&o de militares, forgas policiais e servidores civis
no estabelecimento do acordo de paz e mediagdes entre as partes, acbes de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de combatentes a sociedade, além de
suporte aos processos eleitorais. Os mandatos podem prever, ainda, medidas que
imponham o uso da forga, de forma a proteger a populacao civil, defender os direitos
humanos e restabelecer a lei e ordem (UNITED NATIONS, 2015e).

Desde 1948, ja foram estabelecidas 71 Operacdes de Paz, e atualmente,
encontram-se em vigor quatorze, empregando mais de 100.000 militares, policiais e
civis, em quatro continentes (UNITED NATIONS, 2019). A ONU é o maior organismo
multilateral do mundo e possui 0 segundo maior contingente militar em operacgdes pelo
planeta, atras apenas dos Estados Unidos (UNITED NATIONS, 2014b). Todavia, a
ONU néo possui forcas armadas préprias, por conseguinte, conta com as forcas
militares e equipamentos dos seus Estados-membros para compor as Operacdes de
Paz (UNITED NATIONS, 2019).

Até o encerramento da Missé@o das Nagbes Unidas para a Estabiliza¢éo do Haiti
— MINUSTAH, o Brasil encontrava-se entre os 20 paises de maior contribuicdo para
as Nacgbes Unidas, em termos financeiros e de tropas adjudicadas (UNITED
NATIONS, 2017e). Sob a égide da ONU, a contribuicdo do Brasil comecou em 1947
com apenas 3 militares atuando na Grécia, para a Comisséo das Na¢des Unidas para
0s Balcas e envolveu-se em missdes importantes como no Canal de Suez, Sinai e

Faixa de Gaza na década de 1960, onde permaneceu por dez anos, chegando a
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comandar a Forga de Paz por duas vezes (FONTOURA, 2005). Na década de 1990
houve um novo impulso na participacdo Brasileira, nas missdes estabelecidas em
Angola e Mogambique, onde o Brasil desdobrou o maior efetivo militar dentre os
paises contribuintes, comandando a Forca de Paz em dois mandatos (FONTOURA,
2005).

A partir de 2004, com a lideranca exercida pelo Exército Brasileiro na
MINUSTAH, a participacdo do Brasil em Missbes da ONU passou a ser de destaque
internacional (KENKEL, 2013a). Projetando também o Brasil no cenario internacional,
a Marinha do Brasil participa com uma Fragata, desde novembro de 2011, da Forca
Tarefa Maritima (FTM) que compde a Forca Interina das Nagfes Unidas no Libano
(UNIFIL). Atualmente, o Comando da FTM pertence a um Contra-Almirante da
Marinha do Brasil (BRASIL, 2015b).

A Forca Aérea Brasileira (FAB) tem participado da historia do Brasil nas
Missdes de Paz da ONU desde 1947, com destaque para o periodo de 1960 a 1964,
guando enviou, em quatro contingentes, 70 Oficiais Aviadores e 110 Graduados para
tripularem os avides e helicépteros da ONU, na Operacdo das Nac¢bBes Unidas no
Congo, a ONUC (LAVENERE-WANDERLEY, 1975). Na MINUSTAH - Haiti, de 2011
a 2017, a FAB manteve um Pelotdo de Infantaria da Aerondutica como parte do
Batalhdo Brasileiro, além de apoiar os contingentes das Forcas Armadas Brasileiras
por 13 anos, com ac¢des de Apoio Aéreo Logistico (FONTES, 2017). Nos dias atuais,
a FAB esta presente nas Op Paz com Observadores Militares e Oficiais de Estado-
Maior. Em relagcdo ao emprego do Poder Aeroespacial, o deslocamento de duas
aeronaves C-130 para a Operacéo Artémis, de julho a setembro de 2003, novamente
no Congo (DORN, 2014; TOMOLYA, 2015), marcou a Ultima participacdo de

aeronaves da FAB na ONU.

Diante da evolucdo das Operacbes de Paz em termos de complexidade, ha
uma crescente demanda pelo uso do Poder Aeroespacial pela ONU. As aeronaves
sdo consideradas meios de alto valor e podem contribuir decisivamente para o
sucesso dos mandatos das Op Paz, apostando-se na interoperabilidade do

componente aeroespacial, normalmente integrado por meios aéreos de diversas
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Nacgodes, sejam eles civis, contratados pela ONU, ou militares, cedidos pelos Estados-

membros.

Buscando trazer para o campo académico a discusséo sobre a capacidade dos
vetores aéreos, recursos humanos e a conformacao dos alicerces doutrinarios para o
preparo e o emprego da Forca Aérea Brasileira, em um cenario de aplicacdo do Poder
Aeroespacial nas Missdes de Paz da ONU, surgiu a seguinte inquietagdo como
problema de pesquisa: Quais as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar

como componente aeroespacial de Operacgdes de Paz da ONU?

Como forma de responder a questdo-problema, foram consideradas trés

guestdes norteadoras, a saber:

a) As aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da Aviacgéo Militar
da ONU?

b) Os Recursos Humanos, Suporte Logistico e a Base de Informacdes da FAB
atendem aos padrBes previstos para o cumprimento da Missdo de uma
Unidade Aérea a servico da ONU?

c) Ha relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego da FAB e a

concepcgao de emprego da Aviacado da ONU?

Para permitir a construgdo da resposta ao problema, o objetivo geral da
pesquisa sera analisar as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar como
componente aeroespacial de Operagdes de Paz da Organizacdo das Nagdes Unidas.
De forma a atingir o objetivo geral da pesquisa, foram delineados trés objetivos
especificos, que serdo acdes e etapas da investigacdo que permitirdo apresentar as

respostas necessarias para a conducéo da pesquisa. Sao eles:

a) discriminar quais aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da
Aviacado Militar da ONU;

b) verificar as capacidades de Pessoal, Suporte e Informagdes dos Operadores
das Aeronaves que podem ser empregadas em Operacdes de Paz para o

esforco previsto para uma Unidade Aérea a servico da ONU; e
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c) identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego da FAB

e a concepcao de emprego da Aviacdo da ONU.

Esses passos foram os objetos de estudo da pesquisa, que se caracterizou
pela natureza exploratéria no emprego do Poder Aeroespacial Brasileiro, justificando
a presente investigacao cientifica, qualificando-a como contribuinte para a avaliacéo
e 0 desenvolvimento da participagéo do Brasil nas Operacdes de Paz da Organizacao
das Nacdes Unidas. Julga-se que este trabalho possa trazer alguma luz sobre esta
Area das Ciéncias Aeroespaciais, visando ao esclarecimento dela perante a

comunidade académica, dada a relevancia de que se reveste o assunto.

As Operacgdes de Paz tornaram-se uma faceta diaria de noticias que citam a
ONU em todo o mundo, bem como um foco central do estudo académico de seguranga
internacional. Para Kenkel (2013), essas operacdes agora constituem o nucleo da
seguranca coletiva e possivelmente sejam o ramo mais conhecido das atividades das

Nacdes Unidas.

Para Kenkel e Moraes (2012), o tema das operacdes de paz é assunto de
maximo interesse para os tomadores de deciséo brasileiros, que observam os rumos
gue a politica de defesa e seguranca nacional tomara sob os aspectos econémicos e
politicos do pais. Como o pais com a maior influéncia no continente sul-americano, o
Brasil crescentemente adota elementos de conduta caracteristicos de poténcias
emergentes, como India, China e Africa do Sul, tradicionais contribuintes das
Operacgdes de Paz da ONU (BELLAMY; WILLIAMS, 2013).

A busca por conhecimentos em relacdo as Opera¢ces de Paz da ONU é tao
grande no mundo atual, destacando-se ndo somente a propria Organizacao das
Nacdes Unidas, mas também consagrados institutos que estudam a paz e a
seguranca internacionais como o International Peace Institute — IPl e o Stockholm
International Peace Research Institute — SIPRI, que de tal forma conduzem
fascinantes projetos de pesquisa cientifica nesse ramo, estudando o poder aéreo
como ferramenta de uso da forca (FINDLAY, 2002) ou, ainda, na visdo mais recente
de utilizacdo dos meios aéreos, que trazem nado somente robustez a Operacao de

Paz, mas também reconhecendo a capacidade multiplicadora das aeronaves para o
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sucesso do mandato da missdo, fornecendo, inclusive, ajuda humanitéria
(NOVOSSELOFF, 2017).

Como reportou Fuzisaki (2018), a Forca Aérea Brasileira utilizou o 28° Comité
do Sistema de Cooperacdo entre as Forcas Aéreas Americanas (SICOFAA) para
discutir as Operacdes Aéreas em MissOes de Paz da Organizacéo das Nag¢des Unidas
(ONU), reunindo representantes de 14 paises de todo o continente americano, de 25
de fevereiro a 2 de margo de 2018, em Florianopolis-SC. O Chefe do Estado-Maior da
Aeronautica destacou a necessidade de um arcabouco doutrinario e salientou o
emprego de meios aéreos, de forma combinada com outras nacdes, como condicao
ideal para uma solida participacdo das Forcas Aéreas que compdem o SICOFAA nas

Operacgdes de Paz da ONU.

Diante desse cenario de busca e pesquisas pelo saber, justifica-se conhecer as
capacidades do Poder Aeroespacial Brasileiro nas areas do conhecimento
imprescindiveis a atuacdo de uma forca armada, a Forca Aérea Brasileira (FAB), como

integrante de uma Forga de Paz das Nag¢des Unidas.

Almeida (2010) afirma que no Programa de Pds-Graduacéo da Universidade
da Forca Aérea (UNIFA) tém sido formulados conceitos referentes as ciéncias sociais,
especialmente aqueles ligados ao ramo da politica, inseridos na teméatica da defesa e
do fenbmeno da guerra. Tal cenario qualifica a UNIFA como forum propicio para se
estudar, dentro da Area de Defesa, as operacbes de paz e a gestdo de conflitos
internacionais, verificando as licdes aprendidas, analisando tendéncias e delineando
o futuro das Op Paz dentro de uma nova geopolitica, como o fazem os grandes

Institutos de pesquisa sobre o tema.

O presente trabalho seguiu a linha de pesquisa do Poder Aeroespacial
Brasileiro, Seguranca e Defesa. O nucleo tematico foi o Emprego do Poder
Aeroespacial, dentro de sua Estratégia. A proposta de estudo escolhida contribuira
para o fomento do estudo do Poder Aeroespacial, no atendimento as demandas
formuladas pela Politica de Estado Brasileira e sua influéncia como instrumento de

projecdo do Poder Nacional. O trabalho analisou, também, quais fatores encorajam
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ou desencorajam os paises membros da ONU a contribuir com suas for¢cas militares,
buscando gerar e disseminar dados atuais e relevantes, de forma a fechar possiveis
lacunas nas capacidades da FAB, com o foco na melhoria da qualidade da
participacéo brasileira no contexto das Nac¢des Unidas, principalmente, por ser o Brasil
um dos paises considerados uma poténcia emergente em termos de influéncia politica
nas Operagbes de Paz (STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE, 2017).

A Doutrina Militar de Defesa - DMD (BRASIL, 2007, p.15) estabelece que “o
Poder Aeroespacial resulta da integracdo dos recursos que a Nacéo dispbe para a
utilizacdo do espacgo aéreo e do espacgo exterior”, 0 que engloba os meios da Forca
Aérea Brasileira, meios adjudicados da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro, a
Aviacdo Civil, a Infraestrutura Aeroespacial, a Industria Aeroespacial e de Defesa, o
Complexo Cientifico-Tecnolégico Aeroespacial e o0s Recursos Humanos
Especializados em atividades relacionadas ao emprego aeroespacial (BRASIL, 2012).
Contudo a pesquisa delimitar-se-a a verificar as capacidades do cerne do Poder Militar
Aeroespacial, que compreende a Forca Aérea como Expressao Militar do Poder
Nacional (BRASIL, 2007).

Destarte, este trabalho conduziu uma pesquisa com foco na orientagéo politica
e estratégica de defesa do Pais, bem como nos niveis atuais de preparo e emprego
da Forca Aérea Brasileira, visando a eventual participacdo do Poder Aeroespacial
Nacional em operacdes estabelecidas pelo Conselho de Seguranca da Organizacao
das Nacgbes Unidas. Para isso, a metodologia utilizada na pesquisa € detalhada no
Capitulo 2, que mostrara os procedimentos sistematicos e racionais, ordenados para
a coleta e analise dos dados, a fim de atingir-se os trés objetivos especificos
estabelecidos e, por sua vez, cumprir o objetivo geral da pesquisa, em busca de
analisar as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar como componente
aeroespacial de Operacdes de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas. Essas acoes
dardo subsidios para corroborar ou refutar a hipotese de que a Forca Aérea Brasileira
possui as capacidades operacionais para participar como componente aéreo de

Operacgdes de Paz da Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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No Capitulo 3, foram descritos 0s principais instrumentos de manutencdo da
paz e da seguranca internacionais, com 0s principais artigos da Carta das Nacdes
Unidas que regulam esses mecanismos; as definicbes e caracteristicas das
Operacdes de Paz da ONU; foram marcadas as geracdes de cenarios de emprego
das Op Paz; e definido o conceito de Responsabilidade de Proteger — R2P, que entrou
em uso no ambito das Nacdes Unidas no Século XXI e levou ao emprego do poder
aéreo na Libia, em 2011. A contribuicdo Internacional para a formacéo de Forcas de
Paz também é discutida no Capitulo 3. Nessa parte da pesquisa sao explicadas as
principais razdes para os Paises Membros fornecerem tropas para as Nac¢des Unidas.
O Capitulo faz uma revisao das legislacfes nacionais que déo suporte a participacao
do Brasil em Operacbes sob a égide das Nagbes Unidas e traz uma sintese dos

principais aspectos legais e doutrinarios.

No capitulo 4 séo relatadas as razfes para o emprego do poder aeroespacial
em operacdes de paz, a partir da visdo de autores especialistas no tema. Também
séo relacionadas as contribuices praticas do poder aeroespacial nesse ambiente de
emprego. Ao final do capitulo, é feita uma revisdo das duas participacfes da FAB
representando o Poder Aeroespacial Brasileiro, nas Operacdes Artémis e ONUC,

ambas na Republica Democratica do Congo.

O Capitulo 5 traz a interpretacéo e a analise dos dados coletados, de forma a
trazer resultados praticos para a pesquisa, que recorreu a pesquisa documental e ao
método delphi, como instrumentos de coleta e ferramenta de analise,
respectivamente. As informacdes obtidas junto a FAB e ONU foram de qualidade
suficiente para permitir pesquisar em profundidade o material coletado, analisando as
capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar como componente aeroespacial
de Operacfes de Paz da ONU, relacionando os resultados obtidos com o referencial

teérico e com a revisédo da literatura.

As conclusdes inferidas da pesquisa foram sintetizadas no Capitulo 7, que traz,
ainda, a resposta a questao-problema, os resultados encontrados a partir da hipotese

e as consideragoes finais do estudo, relatando as implicagdes dos resultados para a
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FAB, as contribuicdes para o Ministério da Defesa e a apresentacdo de possiveis

sugestdes para pesquisas futuras.
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2 METODOLOGIA

Uma vez que esta pesquisa € focada em capacidades, torna-se critico definir
esse conceito. Para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, “capacidade é a
habilidade de concluir uma tarefa ou executar uma linha de acéo sob condi¢des e nivel
de desempenho especificados” (UNITED STATES, 2019a, p. 2, traducao nossa). Para
Fishel e Saens (2007, p. 2, traducdo nossa) dentro do escopo da avaliagdo
operacional para participacdo em uma Missdo de Paz, o poder de uma nacao é
medido pela “Capacidade que se sustenta no tempo”. Os mesmos autores definem
gue essa Capacidade (capability) € uma funcéo definida por Equipamentos, Pessoal,
Suporte, Informagbes e Doutrina, que no campo militar chama-se Capacidade
Integrada (FISHEL; SAENS, 2007):

C= f(E, P, S, |, D) 1)
- Capacidade

Equipamentos

Suporte

C

E -

P - Pessoal
S-

| - Informacdes
D

- Doutrina

Desde julho de 2015 a prépria Organizagdo das Nacdes Unidas passou a
adotar o conceito de Capacidade para planejar o emprego dos contingentes militares
em Operacdes de Paz. O Sistema de Capacidades e Prontiddo para Operacfes de
Paz das Nacbes Unidas - Peacekeeping Capability Readiness System (PCRS)
substituiu 0 antigo Sistema de Preparacédo de Prontiddo das Nac¢des Unidas (UNSAS).
O PCRS visa estabelecer um processo de interacdo mais previsivel e dinAmico entre
a ONU e os Estados Membros para assegurar o0 emprego das capacidades
necessarias no momento oportuno (UNITED NATIONS, 2015c). Dessa forma, o
conceito de Capacidade é o melhor critério para definir se o contingente de um pais

pode ser engajado em uma Operacéo de Paz das Nac¢bes Unidas.

A hipotese que sera submetida a verificacdo € que a Forca Aérea Brasileira
possui as capacidades necessarias (Equipamentos, Pessoal, Suporte, Informacdes e

Doutrina) para participar como componente aéreo de Operacdes de Paz da
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Organizacdo das Nacdes Unidas, uma vez que a FAB ja cumpre missfes, em
operagfes conjuntas ou exercicios internacionais, por exemplo, baseadas em
conceitos de missdo aérea composta, amplamente utilizado por Forcas Aéreas de
outros paises (PECCINI, 2017). Tal proposicéo leva em consideracdo os seguintes
corolérios: (a) a Forca Aérea possui aeronaves compativeis com 0s requisitos
estabelecidos pela ONU; (b) as capacidades de Pessoal, Suporte e Informacdes dos
Operadores das Aeronaves que podem ser empregadas em Operacdes de Paz séo
adequadas para o esforco previsto para Unidade Aérea a servico da ONU; e (c) a
Doutrina Basica da FAB é taticamente adequada a atividade aérea conduzida pelas

Nacdes Unidas em Operacdes de Paz.

De carater exploratorio, este estudo utilizar-se-a de levantamento documental,
bibliografico e aplicacdo de questionarios, respectivamente, para obter os dados
necessarios para analisar as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar
como componente aeroespacial de Operacdes de Paz da Organizacdo das Nacoes
Unidas. Sera seguida a linha que trata a epistemologia das Ciéncias Aeroespaciais e
os elementos do Poder Aeroespacial como conceitos das Ciéncias Sociais e Politicas
(ALMEIDA, 2010).

Diante da interdisciplinaridade do tema, serdo empregadas metodologias
adequadas para cada objetivo especifico, contemplando tanto o método comparativo,
guanto a andlise qualitativa e quantitativa dos dados, de forma a atingir o objetivo geral
da pesquisa, tornando possivel assessorar a participacdo da Forca Aérea Brasileira

nas Operacoes de Paz da ONU, dentro de um novo patamar.

Para validar o emprego do Poder Aeroespacial Brasileiro nas Missbes de Paz
da ONU, a pesquisa buscou embasamento nos principais documentos nacionais que
conduzem o Planejamento Estratégico Militar Brasileiro: a Politica Nacional de Defesa,
a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional. Esses trés
documentos proporcionam o suporte legal para a participagdao do Brasil como
componente militar do principal ator do multilateralismo mundial, a Organizagéo das
Nacdes Unidas. Para Fishel e Saens (2007) ao se tratar do tema Operacgdes de Paz,

h& que se considerar a Capacidade Politica como crucial, sendo esta a juncdo da
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Estratégia Nacional e da vontade politica de se demandar esfor¢os para atingir 0s

objetivos estratégicos do Pais.

Os pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo foram baseados,
dentre outras, na obra sui generes Air Power in UN Operations: Wings for Peace,
editada em 2014 por A. Walter Dorn, Cientista e Professor da Real Universidade Militar
do Canada. Acumulando, ainda, a condicdo de Presidente da Cadeira de Relagbes
Internacionais da Universidade das For¢cas Armadas Canadenses e membro do Painel
de Altos Estudos em Tecnologia e Inovagdo em Operacbes da ONU, o Autor
conseguiu coordenar em seu livro a participacao direta de quatorze especialistas do
emprego do Poder Aeroespacial em Operagbes de Paz da ONU, validando um

sistema tedrico consistente.

Dorn consolidou a perspectiva teérica do conceito de utilizacdo de meios
aéreos para a promocdo da seguranca e da paz internacionais, com teorias
comprovadas nos setenta anos de existéncia da Organizacéo das Nag¢des Unidas, em
cenarios de emprego militar como o Congo, Ruanda, Iraque, Bdosnia, Sérvia e Libia.
Essa aproximacgao conceitual justifica o estudo do emprego do Poder Aeroespacial
Brasileiro a servi¢co da Organizacao das Nacdes Unidas. A forma de atuacdo do Poder
Nacional, buscando intensificar a participacdo do Brasil no concerto das nacdes e sua
maior insercdo em processos decisorios internacionais, conforma, ainda, os objetivos
da Politica Nacional de Defesa Brasileira com a teoria defendida por Dallaire. Da
mesma forma, a participacdo nas missdes de carater humanitario da ONU tem
relevante importancia, pelas circunstancias agravadas por um ambiente de
calamidade, e pela propria comoc¢éao mundial, como defende Owen (2014), ex-diretor

da Escola de Estudos Avancados do Poder Aéreo da Forca Aérea Americana (USAF).

O objetivo geral da pesquisa sera analisar as capacidades da Forca Aérea
Brasileira para participar como componente aeroespacial de Operacdes de Paz da
Organizacgao das Nag¢des Unidas. Com a decomposic¢ao do objetivo geral da pesquisa,
foi possivel estabelecer trés objetivos especificos interdependentes para a

apresentacao e andlise dos dados:
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a) discriminar quais aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da
Aviacao Militar da ONU;

b) verificar as capacidades de Pessoal, Suporte e Informagdes dos Operadores
das Aeronaves que podem ser empregadas em Operacdes de Paz para o
esforco previsto para uma Unidade Aérea a servico da ONU; e

c) identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego da FAB

e a concepcao de emprego da Aviacdo da ONU.

Para cumprir o primeiro objetivo especifico, por meio de pesquisa documental
no repositorio institucional eletrénico das Nag¢des Unidas, a analise preliminar permitiu
selecionar os trés manuais que normatizam o emprego da Aviagdo Militar em
Operacdes de Paz da Organizacdo das NacOes Unidas: Aviation Standards for
Peacekeeping and Humanitarian Air Operations — 2012, Military Aviation Unit Manual
— 2015 e Aviation Manual — 2018.

As documentacdOes selecionadas estabelecem os requisitos, categorias e a
guantidade de aeronaves para emprego em Operacdes de Paz da ONU. As aeronaves
operacionais da FAB serdao comparadas com 0S requisitos estabelecidos,
discriminando quais aeronaves poderiam ser empregadas nas categorias
estabelecidas e em que quantidade poderiam compor uma Unidade Aérea tipica em

Operacdes de Paz.

Para atingir o segundo objetivo especifico, verificar as capacidades de Pessoal,
Suporte e Informagdes dos Operadores das Aeronaves que podem ser empregadas
em OperacOes de Paz para o esfor¢o previsto para uma Unidade Aérea a servico da
ONU, seréo coletados dados junto ao Comando de Preparo (COMPREP) da Forca
Aérea Brasileira. O COMPREP tem a responsabilidade de preparar as 12 Alas e os
Esquadrbes Aéreos subordinados por meio da organizagéo, treinamento, avaliacdes
operacionais e a geracao de doutrina. O COMPREP tem realizado seminarios com os
seus elos operacionais, coletando dados nos campos da Logistica, Inteligéncia,
Capacitacdo e Pessoal, de forma a fazer as adequacdes necessarias em

concordancia com as diretrizes em vigor (PERSIA, 2018).
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De acordo com o Manual de Emprego da Aviacao Militar em Operacdes de Paz
(UNITED NATIONS, 2015a) cabe a ONU, para cada uma das unidades de aviacao
militar, descrever a estrutura genérica, quantidade de pessoal, nUmero de aeronaves
e horas de voo a serem voadas. Por sua vez, o preparo de pessoal, suporte logistico,

operacional e de informacgdes é responsabilidade do Pais Contribuinte.

O Comando de Preparo, 6rgdo que foi criado, como o nome indica, com o
objetivo de especializar os militares para as diversas missdes de emprego do poder
aeroespacial. O COMPREP ¢ o Orgdo da FAB que agrega as pessoas que estdo
dedicadas a estudar o treinamento, a dimensiona-lo, estabelecer o custo, os objetivos
operacionais e o padrao de eficiéncia que cada equipagem deve ter (PECCINI, 2017).
Em termos de Operacdes de Paz, portanto, o Comando de Preparo sera o responsavel
por buscar atingir o padréo estabelecido no Memorando de Entendimento que é

firmado entre ONU e o Pais Contribuinte.

Sendo assim, diante do emprego de uma Unidade Aérea da FAB, como
componente aéreo em Operacfes de Paz da ONU, o COMPREP €& o maior
especialista do processo de capacidades para o emprego da Forca Aérea (PECCINI,
2017). Como responsavel direto da FAB por certificar a capacitacdo dessas Unidades,
torna-se elemento essencial dentro do processo decisorio que orienta toda a analise
para o emprego de uma Unidade Aérea brasileira em uma determinada Operacéo de
Paz ou de Ajuda Humanitaria, desde a consulta informal da ONU até a emisséo da
Diretriz do Ministério da Defesa. Portanto, seré conduzida uma coleta de dados focada
nas agdes do Comando de Preparo da Forgca Aérea Brasileira voltadas para o cenério
de Operacdes de Paz da ONU.

A coleta de dados buscara a averiguacdo de fatos quanto a capacidade de
pessoal, levantando-se as necessidades de efetivo para o emprego tipico de uma
Unidade Aérea em Operacdes de Paz, incluindo tripulagbes, equipes de logistica,
administracdo e seguranca das instalacdes. Na logistica, sera buscado identificar os
principais fatores do Plano de Suporte Logistico para que as aeronaves e
equipamentos de apoio possam cumprir 0s requisitos tipicos de emprego de uma
Unidade Aérea em OperacOes de Paz. Dentro do Campo das Informacdes serao

levantados para identificar a capacidade operacional e de analise de cenarios atual e
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prospectivo, de forma a potencializar os fatores criticos para o sucesso da missao

atribuida a Unidade Aérea.

De forma a identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego
da FAB e a concepc¢ao de emprego da Aviacdo da ONU, o terceiro objetivo especifico
sera alcancado a partir da pesquisa documental, explorando-se 0s manuais de
Aviacao das Nagdes Unidas que tratam do Emprego da Aviacdo Militar. Na analise
preliminar, foram obtidos os trés manuais que normatizam o emprego da Aviacao
Militar da ONU e que definem as Tarefas executadas em Operacdoes de Paz da
Organizacdo das Nacbes Unidas: Aviation Standards for Peacekeeping and
Humanitarian Air Operations — 2012, Military Aviation Unit Manual — 2015 e Aviation
Manual — 2018. Para a ONU, a atuacdo das aeronaves no nivel tatico é definida por
meio de Tarefas Aéreas, que correspondem as Acdes de Forca Aérea da Doutrina
Basica da FAB. As Unidades Aéreas subordinadas a Organizacao das Nac6es Unidas
cumprem as Tarefas Aéreas atuando no nivel tatico, da mesma forma que as Acdes

de Forca Aérea estabelecidas na Doutrina Basica da FAB.

As Tarefas Aéreas da Aviacdo Militar da ONU serdo listadas, definidas e
traduzidas para a lingua portuguesa, de forma a compor o quadro demonstrativo
juntamente com as suas respectivas definicbes. Para as Nac¢des Unidas, as Tarefas
Aéreas sdo definidas em funcéo de capacidades dos meios aéreos, que por sua vez,
estao relacionadas a concepc¢des de emprego, que sao diferenciadas pela ONU entre
as aeronaves de asas fixas e asas rotativas. As definicbes abrangerédo os cenarios

militar e humanitario, caracteristicos da Organizacédo das Nac¢des Unidas.

As definicbes das Tarefas de Emprego da Aviacdo Militar da ONU serdo
relacionadas com as definicbes das Acdes de Forca Aérea da DCA 1-1, por intermédio
do método comparativo para as Ciéncias Sociais, sistematizando em um quadro, a
apresentacao dos dados. Para realizar a analise do relacionamento entre a doutrina
de Emprego do Poder Aéreo da ONU e a Doutrina Bésica da Forca Aérea Brasileira,
o instrumento utilizado serd o método Delphi de analise qualitativa, estruturado para

especialistas em Missfes de Paz.
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Os especialistas sao definidos pela ONU como militares que cumpriram uma
jornada completa de trabalho a servico da Organizacdo das Nacdes Unidas em
Operacao de Paz e tenham realizado o Curso de Comando e Estado-Maior. Em
agosto de 2019, havia 21 Oficiais Aviadores da Ativa na Forca Aérea Brasileira
especialistas em Operacfes de Paz. Mantendo-se o anonimato das respostas dos
participantes, serdo estabelecidas rodadas de perguntas com a aplicacdo de
guestionérios, avaliando o relacionamento estabelecido entre as definicdes das
Tarefas de Emprego da Aviacao Militar da ONU com as definicbes das Ac¢des de Forca
Aérea da DCA 1-1. O ciclo de analise completar-se-4 com a obtencdo do consenso
entre os Especialistas, em uma das trés categorias propostas de relacionamento:

adequado, parcialmente adequado ou inadequado.

Com a obtencéo e analise dos dados referentes aos trés objetivos especificos
sera possivel atingir o objetivo geral da pesquisa, expondo de que maneira a For¢ca
Aérea Brasileira esta capacitada para participar como componente aéreo de
Operacdes de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas, dentro das demandas de
capacidades para emprego do poder aéreo de 2016 a 2019, periodo real de utilizacédo

do PCRS pela ONU, respondendo a questédo problema da pesquisa.

Os meios aeroespaciais sdo considerados chave para o sucesso de novas
operacfes ou demandas inopinadas, pelas capacidades intrinsecas de prover a
coleta, gerenciamento e andlise dados para o suporte de tomada de decisdo nos
niveis taticos, operacionais e estratégicos. Ndo somente pelos equipamentos
preencherem o0s requisitos necessarios para o sucesso da ONU, seja em uma nova
missado, suporte aos mandatos estabelecidos, acdes emergenciais ou resolucdes do
Conselho de Seguranca, mas também pelo recurso humano associado, que traz a
gualidade de operadores especializados, trazendo robustez e confiabilidade para

atuacao das Nacdes Unidas.

As motivacdes do Brasil e a capacidade da Forca Aérea Brasileira em retornar
a participar de forcas de paz da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas certamente trardo
contribuicdes significativas para as Nagbes Unidas, ao enfrentar os desafios da
manutencao da paz no século XXI, aumentando a quantidade e a qualidade de suas

forcas de manutencao de paz uniformizadas.
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Assim, com o intuito de iluminar o estudo quanto a atuacdo da Organizacao das
Nacgbes Unidas, o proximo capitulo enfoca os instrumentos utilizados dentro da
concepcao de multilateralismo da ONU, para enfrentar os desafios e conflitos globais,

gue ameagam a manutencéo da paz e da segurancga internacionais.
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3 PAZ E SEGURANCA INTERNACIONAIS

Em 1899, aconteceu a primeira Conferéncia Internacional para a Paz, em Haia
(Holanda), que visava a elaborar instrumentos para a resolucdo de conflitos de
maneira pacifica, prevenir as guerras e codificar as regras de guerra (NACOES
UNIDAS, 2017).

A Organizacao que podemos chamar de predecessora da ONU foi a Liga das
Nacdes, uma instituicdo criada em circunstancias similares durante a | Guerra
Mundial, em 1919, sob o Tratado de Versailles. A Liga das NagOes deixou de existir
por causa da impossibilidade de evitar a Il Guerra Mundial (NACOES UNIDAS, 2017).

Quando a ONU foi fundada, em 24 de outubro de 1945, ficou definido que a
missdo e o trabalho das Nacdes Unidas seriam orientados pelos propésitos e
principios contidos na sua Carta Constitutiva. Tal documento foi chamado de “A Carta

das Nacodes Unidas”.

3.1 A Carta das Nac¢des Unidas

A Carta das Nacbes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945, em Séao
Francisco - EUA, por ocasido do encerramento da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Organizacdes Internacionais. Entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano
e se constitui na base legal de todos os trabalhos da Organizacdo (UNITED
NATIONS, 2015e).

O Capitulo | da Carta possui dois artigos, que definem os Propoésitos e
Principios da ONU, respectivamente nos Artigo 1 e Artigo 2. Dentre 0s quatro
propdsitos das Nacdes Unidas, o primeiro deles se relaciona diretamente com as

Operacdes de Paz:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos
de agresséo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a
uma perturbacéo da paz (NACOES UNIDAS, 2016, p. 5)
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A Carta das Nac¢des Unidas é o documento de base para todo o trabalho da
ONU. A ONU foi criada para salvar geragdes sucessivas do flagelo da guerra. As
Operacdes de Paz nado estdo explicitadas na Carta, mas se consolidaram na
comunidade internacional como um dos meios mais efetivos para a manutencao da
paz e seguranca internacionais (UNITED NATIONS, 2015e).

A Carta da ONU confere ao Conselho de Seguranca a responsabilidade
priméria pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Ao cumprir esta
responsabilidade, o Conselho pode estabelecer uma série de medidas, por meio de
Resolugbes, incluindo o estabelecimento uma Operagcdo de Paz da ONU, como
afirma Martins Filho (2011).

A Carta das Nacbes Unidas, em Ultima andlise, confere base legal para as
decisdes da Organizacao, incluindo-se ai as Operac¢des de Paz. As Resolucdes que
as estabelecem tém nos Artigos dos capitulos VI, VII e VIII da Carta o arcabouco

legal que faz legitimas as Op Paz.

O Capitulo VI trata do "Estabelecimento Pacifico de Disputas" que, em ultima
analise, trata de acdes politico-diplomaticas implementadas para a solucdo de um
conflito. As operacdes de paz da ONU tradicionalmente foram associadas ao
Capitulo. No entanto, o Conselho de Seguranca nao precisa se referir a um capitulo
especifico da Carta ao aprovar uma resolucdo que autoriza a implantacdo de uma
operacao de manutencdo da paz da ONU e, na pratica, nunca invocou o Capitulo VI
em suas resolucdes (UNITED NATIONS, 2018b) (MARTINS FILHO, 2011).

O Capitulo VII contém disposicdes relativas a "A¢cdo com respeito a Paz,
ViolagBes da Paz e Atos de Agressao”. Nos ultimos anos, o Conselho adotou a prética
de invocar o Capitulo VII da Carta ao autorizar a implantacdo de Operacoes de Paz
da ONU em contextos volateis pds-conflito, onde o Estado ndo consegue manter a
seguranca e a ordem publica. A invocacao do Capitulo VII no Conselho de Seguranca
nessas situacdes, além de denotar a base juridica de sua agéo, também pode ser
vista como uma declaragéo de firme determinacéo politica e um meio de lembrar as

partes em conflito que a ONU possui a obrigacao de dar cumprimento as decisdes do
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Conselho de Seguranca, uma vez que se referem a agdes de forca para fazer valer
suas decisdes e o mandato da Resolucdo (SECURITY COUNCIL REPORT, 2008).

O Capitulo VIII da Carta prevé o envolvimento de acordos e agéncias regionais
na manutencao da paz e seguranca internacionais desde que tais atividades sejam
consistentes com o delineamento do Capitulo | da Carta. As partes envolvidas devem
ter o propoésito de tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz
e reprimir os atos de agressao ou outra ruptura qualquer da paz. Os principios do
mesmo Capitulo |, preveem que todos os Membros deem as Nac¢bes Unidas toda
assisténcia em qualquer acéo de acordo com a Carta e se abstenham de dar auxilio
a um Estado, contra o qual as Nagdes Unidas estiverem agindo de modo preventivo
ou coercitivo (NACOES UNIDAS, 2016). O capitulo VIII tem sido largamente utilizado
em cooperacao com a Unido Africana (SECURITY COUNCIL, 2016), como no caso
atual da Somalia, e ja foi utilizado anteriormente em parceria com a Unido Europeia,
no caso da Operacao Artémis, no Congo (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
2006).

Para Martins Filho (2011), os desastres humanitarios em Ruanda e Srebrenica
e 0s insucessos na Somalia provocaram um repensar das politicas e estratégias das
Nacdes Unidas, produzindo altera¢gBes, por consequéncia, nas politicas e estratégias

para as operacdes de paz.

Destarte, as missdes complexas, como as de “Estabilizagao”, conduzidas no
Haiti, Mali, Republica Centro Africana e Congo, passaram a requerer peacekeepers
mais bem treinados, fortemente armados e melhores condicbes para prover a
autoprotecao, a protecao das populacdes afetadas e, ainda, das instalacdes e meios
das Nacbes Unidas. Estas “operagdes robustas” passaram respaldas pelo capitulo
VII da Carta, o que ocorre desde entdo, salvo raras exceg¢des, normalmente por

razdes politicas.

Mais do que o arcabouco juridico conferido pela Carta das Nacbes Unidas é
fundamental a andlise e a avaliagdo do mandato estabelecido na Resolucéo, pois dai
concluir-se-a sobre o tipo de operacao a realizar permitindo ao planejador definir as

acoes, e as necessidades em termos de pessoal, material e estrutura militar ou
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policial. As Operagao de Paz tém seu formato e modo de operagdo em constante
evolucao, o que leva a uma necessidade de se conhecer o seu ordenamento juridico

para o emprego operacional.

3.2 Mandatos e a base juridica para a manutencédo da paz

A Carta da ONU confere ao Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas a
responsabilidade primaria pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Ao cumprir esta responsabilidade, o Conselho pode decidir estabelecer quando e
onde uma Operacdo de Paz, em resposta a uma crise mundial, causada por uma

ameaca a paz ou um ato de agressao.

As Operacbes de Paz da ONU sao implantadas com base em mandatos
determinados pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Suas tarefas diferem
de situacdo em situacdo, dependendo da natureza do conflito e dos desafios
especificos que apresentam. Ao longo dos anos, o leque de tarefas atribuidas as
Operacdes de Paz das NacgBGes Unidas expandiu-se significativamente em resposta
a padrdes de mudanca de conflito e melhor enfrentamento as ameacas a paz e a

seguranca internacionais.

Embora cada Op Paz seja diferente, existe um grau consideravel de
consisténcia nos tipos de tarefas atribuidas pelo Conselho de Seguranca. Para as
Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, 2015e), dependendo do seu mandato, as
Operacdes de Paz podem ser necessérias para:

a) evitar o surgimento de conflitos ou a extensdo de conflitos através das
fronteiras;

b) estabilizar as situacbes de conflito apés um cessar-fogo, criando um
ambiente para que as partes alcancem um acordo de paz duradouro;

c) ajudar na implementacé&o de acordos globais de paz; e

d) conduzir Estados ou Territorios através de uma transi¢cao para um governo
estavel, com base em principios democraticos, boa governanca e

desenvolvimento econdmico.
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Segundo as Nagbes Unidas (UNITED NATIONS, 2015e), dependendo do
conjunto especifico de desafios, as forcas de paz da ONU sdo muitas vezes
obrigadas a desempenhar um papel catalisador nas seguintes atividades, julgadas

essenciais para a construcao da paz:

a) desarmamento, desmobilizacéo e reintegracdo de ex-combatentes;

b) acdo de desminagem;

c) reforma do setor de seguranca e outras atividades relacionadas com o
Estado de Direito;

d) protecéo e promocéao dos direitos humanos;

e) assisténcia eleitoral;

f) apoio a restauracao e extensao da autoridade do Estado; e

g) promocgdo da recuperagao e desenvolvimento social e econémico.

Os mandatos do Conselho de Seguranca também refletem uma série de
tarefas tematicas e transversais que séo regularmente atribuidas as Operacdes de
Paz da ONU com base nas seguintes resolucfes do Conselho de Seguranca, como
a Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca sobre mulheres, paz e
seguranca; a Resolucdo 1612 (2005) do Conselho de Seguranca sobre criancas e
conflitos armados; e a Resolugédo 1674 (2006) do Conselho de Seguranca sobre a
protecdo de civis em conflitos armados (CONSELHO DE SEGURANCA, 2009).

O termo "operacOes de paz" refere-se coletivamente ao processo de paz,
manutencao da paz, e construcao da paz. Da mesma forma, inclui todas as operacoes
de assisténcia humanitaria que podem ser empreendidas ndo apenas no decorrer de
um conflito ou advento da guerra, mas também todos 0s eventos que precisam ser
abordados para aliviar o sofrimento humano, particularmente no contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas. As definicbes a seguir
apresentam as descricdes gerais baseadas nos significados técnicos do termo

definido.



39

3.3 Fazer a Paz - Peacemaking

O “fazer a paz”’ (peacemaking), diferentemente da Prevencdo de Conflitos,
geralmente direciona-se a conflitos ja em andamento e envolve acfes diplomaticas
para a obtencdo de um acordo entre as partes beligerantes, visando o
estabelecimento de um cessar-fogo ou uma solucao pacifica rapida, com o uso de
bons oficios, ou por acdo direta do Secretario-Geral para conciliagdo, mediacao,
pressdo diplomatica e San¢des (MARTINS FILHO, 2011).

A acao diplomatica, nestes casos, pode ser desenvolvida por varios atores, a
comecar pelo proprio Secretario-Geral, mediante iniciativa propria, solicitacdo do
Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral, para usar seus “bons oficios”. Os
peacemakers podem ainda ser Enviados do Secretario-Geral, Governos dos Estados-
membros, grupos de Estados ou organizacdes regionais. Estes esforcos podem ser
também desenvolvidos por personalidades ou grupos nao-governamentais agindo
independentemente, com a adocdo de medidas previstas no Capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas (KENKEL; MORAES, 2012). Para Neves (2010), ainda que
considerada a fase seguinte da Diplomacia Preventiva, atualmente, pouco se utiliza o
peacemaking, em funcdo do amplo dominio exercido pelas ac6es de manutencéo da

paz, peacekeeping.

3.4 Manutencao da Paz — Peacekeeping

A Manutencéo da Paz (peacekeeping) refere-se a uma presenca da ONU no
campo (normalmente envolvendo pessoal militar e civil) com o consentimento das
partes, para monitorar ou implementar disposicdes relativas ao controle de conflitos e
sua resolucdo ou para assegurar a entrega segura de ajuda humanitaria (UNITED
NATIONS, 2015e).

Para Martins Filho (2011) as operacdes de manutencdo da paz tradicionais
pressupdem equipamento militar leve e acordo de cessar-fogo. Essas caracteristicas
e o fato de que as operagbes dependem de contribuicdo de contingentes em base

voluntaria determinardo o tamanho, composicédo e regras de engajamento da misséao,
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sob o signo do Capitulo VI da Carta da ONU - Solucao Pacifica de Controvérsias, ou

do Capitulo VII - Agéo relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao.

Atualmente parte-se do pressuposto de que a fase anterior, de negociagéo de
acordo de paz, ou, pelo menos, de imposicao de cessar-fogo, foi bem-sucedida, antes
gue se empregue uma operacao de manutencdo da paz. O emprego de tropas faz-se
necessario para garantir o respeito ao cessar-fogo e propiciar o ambiente adequado a
negociacdo de acordo de paz ou, idealmente, tendo sido negociados os termos da
paz, 0s peacekeepers entram em cena para assegurar a implementacao das medidas

acordadas pelas partes beligerantes (NEVES, 2010).

Peacekeeping € o modelo mais consagrado de atuacao das Nacdes Unidas, e
desde 2008, com a publicacdo da doutrinaria basica para as operacdes de paz da
ONU, o documento United Nations peacekeeping principles and guidelines - Capstone
Doctrine (UNITED NATIONS, 2008), assegurou-se a sua aceitacdo pela maior parte
dos paises-membros da Organizacdo das NacbGes Unidas (KENKEL; MORAES,
2012).

3.5 Imposicdo da Paz — Peace-enforcement

A imposicdo da paz (Peace-enforcement) refere-se as medidas coletivas
necessarias quando todos os outros esforcos falharem. Inclui o uso de forca armada
para manter ou restaurar a paz e seguranca internacional ou regional, em situacfes
gue o Conselho de Seguranca determinou a existéncia de uma ameaca a paz, uma
violacdo ou um ato de agressao (UNITED NATIONS, 2015e).

As acdes de Imposicao da Paz (Peace-enforcement) envolvem a aplicacao de
uma seérie de medidas coercitivas autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU,
em casos em que se verifiquem ameacas a paz, atos de agressao e (ou) crimes contra
a humanidade. Uma das medidas coercitivas mais extremas € o desdobramento de
uma Coalizdo de Forgas para impor a paz. Normalmente, tais acdes recebem o
amparo do Capitulo VIl da Carta das Na¢des Unidas (MARTINS FILHO, 2011). As
Nacdes Unidas ndo conduzem operacdes de “imposicdo da paz”’, apenas lhes

conferem o amparo legal. Nesses casos, o0 Conselho de Seguranca da ONU (CSNU)
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tem delegado a coalizbes de paises ou organizacdes regionais e sub-regionais a
execucao mas nao a conducao politica do mandato de intervencédo, conforme o
Capitulo VIII da Carta da ONU, como no Iraque e Kuwait em 1991, BGsnia em 1995
(TERRY, 1998), Kosovo em 1999 (FONTOURA, 2005), e mais recentemente no
Afeganistao e Libia (KARLSRUD, 2015).

3.6 Construcao da Paz — Peacebuilding

A Construcdo da Paz (Peacebuilding) refere-se a atividades que atendem as
necessidades especiais dos paises emergentes do conflito para recuperacgéo,
reintegracdo e reconstrucao. Entende-se uma série de medidas levadas a efeito com
0 objetivo de criar ou fortalecer as capacidades nacionais de estados envolvidos em
conflitos, estabelecendo as bases para uma paz duradoura e um desenvolvimento
sustentavel da Nacao (UNITED NATIONS, 2015e).

A Construcdo da Paz (Peacebuilding) trata-se de um processo de longo prazo,
complexo e que visa criar as condicbfes necessarias para uma paz sustentavel
atuando sobre as causas do conflito. Em suma, sdo acdes desenvolvidas com o
objetivo de se criar e (ou) fortalecer a capacidade nacional do estado de forma a Ihe

permitir cumprir com suas funcdes, legitima e efetivamente (MARTINS FILHO, 2011).

3.7 Comité Especial para Operacbes de Paz - Special Committee on

Peacekeeping Operations

Para estudar as questdes relativas a manutencéo da paz, o Comité Especial
para OperagOes de Paz (Special Committee on Peacekeeping Operations) foi criado
pela Resolucdo 2006 (XIX) da Assembleia Geral, de 18 de fevereiro de 1965, sendo
inicialmente chamado de C-34, por ter trinta e quatro paises como membros. Ganhou
renovada importancia a partir de 2000, quando passou a discutir os resultados do
Relatério Brahimii (NEVES, 2010). Atualmente, € composto por 147 Estados

Membros. Outros 14 Estados-membros, organizacdes intergovernamentais e

1 Relatério das Nagdes Unidas de agosto de 2000, que baseado nas ligdes aprendidas com as missdes anteriores,
busca corrigir falhas e mitigar uma série de dificuldades anteriores da ONU, trazendo 69 recomendacdes concretas
para melhorar as Operacdes de Paz nas areas de doutrina e estratégia, capacidade de implantagédo, planejamento,
suporte e politica de informacdes.
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entidades, incluindo a Unido Africana, a Comunidade Europeia, a Organizacdo de
Cooperacao Islamica, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a
Organizacdo Internacional de Policia Criminal (Interpol), participam como
observadores (LUCIC, 2014).

Em 2007, em uma das sessfes do C-34, os Estados Unidos, fizeram a
proposicéo de eliminar o sufixo “keeping” da expressado em inglés, em favor de “peace
operations”. O que a primeira vista poderia representar evolugdo para uma visao mais
abrangente e menos militarista tinha, para Neves (2010), intencao inversa, de fundir
0s conceitos de peacekeeping, peacemaking e peace-enforcement e disfarcar o uso
da forga, tornando menos rigorosa a exigéncia de consentimento das partes, além de
melhorar a imagem das intervengdes militares para consumo da opinido publica
interna (midia, parlamentos). A medida também reproduziria terminologia utilizada
pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), organismo originalmente de

defesa militar.

A sugestdo foi parcialmente aceita pela ONU, que correntemente utiliza as
expressbes peacekeeping, peacekeeping operations e peace operations de forma
flexivel e dinamica (UNITED NATIONS, 2018c). Essa deciséo baseia-se no fato de o
proprio conceito de peacekeeping ndo ser, até hoje, ponto pacifico nos meios
académico, diplomético ou politico. A Carta das Nac¢des Unidas néao inclui referéncia
explicita a essa que € hoje, de longe, a atividade mais desafiadora, onerosa e
polémica das Nacdes Unidas (NEVES, 2010). A Assembleia Geral (AGNU) tampouco
legislou diretamente a respeito. De qualquer modo, peacekeeping e suas variagoes
passou a dominar o jargao das Nacdes Unidas, em que pouco se utiliza atualmente
o termo peacemaking, por exemplo. O termo peacekeeping ultrapassou os limites de
sua aplicabilidade, para englobar todas as atividades que sao promovidas tendo por
objetivo prevenir, manter e restaurar a paz, inclusive as que se enquadram no ambito
da ajuda humanitaria internacional prestada a Estados ou Regifes (FONTOURA,
2005).

Em 2018, a Assembleia Geral adotou a resolucdo A/RES/72/262C,
endossando a reestruturacao do pilar de paz e seguranca das Nagdes Unidas. A partir

de 1° de janeiro de 2019, o Departamento de Assuntos Politicos e o Escritorio de
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Apoio a Construcéo da Paz formaram o novo Departamento de Assuntos Politicos e
de Construcdo da Paz, enquanto o Departamento de Operacdes de Manutencdo da
Paz - DPKO se tornou o Departamento de Operacdes de Paz — DPO, dentro das
reformas implementadas pelo programa Acdo para a paz — A4P (UNITED TO
REFORM, 2019). O Departamento de Operacdes de Paz (DPO) foi concebido para
ser o0 centro de exceléncia integrado para as Operacdes de Paz das Nac¢des Unidas,
responsavel por prevenir, responder e administrar conflitos e sustentar a paz no
contexto de mandatos em paises onde as Operacfes de Paz sob seu alcance séo
implantados. Isso inclui facilitar e implementar acordos politicos, fornecer consultoria
estratégica, politica, operacional e administrativa integrada, direcdo e apoio as
operacdes de paz; desenvolvendo estratégias politicas, de seguranca e integradas,
liderando a analise e o planejamento integrados das operacdes de paz e apoiando
essas operacbes (PERMANENT MISSIONS, 2018).

3.8 Operacdes de Paz — Principios e Diretrizes

No Século XXI houve um aumento sem precedentes no niamero e tamanho
das operacdes de paz da ONU. Em novembro de 2006, 77.740 soldados e policiais
da ONU estavam servindo em 18 missdes. Esse pessoal foi cedido por 108 estados
membros da ONU. Mandatos mais robustos e solidos que autorizaram as forcas das
Nacdes Unidas a manterem paz e a estabilidade nas operacdes no Libano, Congo e
no Sudao, dentre outras, levaram o numero de militares, policiais e funcionérios civis
a 140 mil em 2007. O custo de executar grandes operacfes aumentou
gradativamente o orcamento anual da ONU para a paz, que passou de US$ 3,6
bilhbes em 1994 (FONTOURA, 2005) para cerca de US$ 6 bilhdes em 2007.
Atualmente, o orcamento aprovado € de US$ 7,87 bilhdes (UNITED NATIONS,
2018c).

Historicamente, as operacdes de manutencao da paz foram autorizadas nos
termos do Capitulo VI da Carta da ONU (ainda que sem cita-lo nas Resolucdes do
Conselho de Seguranca), que prevé "A Solucéo Pacifica de Controvérsias" e procura
resolver conflitos através de negociacdo, mediacao, conciliacdo, arbitragem, acordos
regionais ou outros meios pacificos de sua escolha, seguindo o artigo 33 (NACOES
UNIDAS, 2016).
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Mais recentemente, as missées no Congo, Mali e Republica Centro Africana
foram autorizadas sob os termos do Capitulo VII, que prevé "Acdo com respeito a
ameacas a paz, violacdes da paz e atos de agressao” e autoriza o Conselho de
Seguranca a tomar tal acéo pelo ar, mar, ou usando as forgas terrestres que sejam
necessarias para manter ou restaurar a paz e a seguranca internacionais, com base
no artigo 42 da Carta da ONU (NACOES UNIDAS, 2016), mas com autorizacdo dos
Governos locais. Operacdes anteriores, como as da Bésnia, do Kosovo e da Somalia,
foram realizadas sem o consentimento de todas as partes do conflito e envolveram
forcas armadas que impuseram a ordem no pais. Na verdade, nem os capitulos VI
nem VII mencionam as palavras "manutencdo da paz" ou "imposicdo da paz"
(UNITED NATIONS, 2015e).

Em meio a crise do Congo em 1960, que contou com a participacéo da Forca
Aérea Brasileira, o Secretario-Geral Dag Hammarskjold citou o termo "Capitulo VI
1/2" para descrever as operagbes de manutencdo da paz que tém funcbes que
residem em algum lugar dentro da abrangéncia dos Capitulos VI e VII da Carta da
ONU (UNITED NATIONS, 2015e).

Ainda no Capitulo VII, os Estados podem usar a forca como ultimo recurso
guando ameacados por ataques armados, de acordo com o direito inerente aos
estados de autodefesa, principio que esta inserido no direito internacional
consuetudinario (TELLER, 2016). O Artigo 51 da Carta das Nacbes Unidas permite
gue este direito seja exercido até que o Conselho de Seguranca tome as medidas
necessarias para manter a paz e a seguranca internacionais, exigindo, ainda, que as
medidas tomadas pelos membros no exercicio deste direito sejam imediatamente
comunicadas ao Conselho de Seguranca (NACOES UNIDAS, 2016).

As atividades relacionadas a manutencdo da paz destinam-se a preservar a
paz, por mais frageis que sejam as condic¢des, tdo logo as partes envolvidas em um
conflito assinem um acordo de paz. As operacbes para manutencdo da paz das
Nacdes Unidas tém evoluido de um modelo tradicional para outro muito mais

complexo, multidimensional. O modelo tradicional era centrado no componente militar
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com responsabilidades sobre o monitoramento do cessar-fogo entre beligerantes e

da separacédo de forcas em guerras entre estados.

J4 o0 modelo multidimensional incorpora uma série de outros atores ao
processo de paz, agora com complexidade nunca vista, e passou a ser implementado
por militares, policiais e civis, trabalhando juntos para estabelecer a tdo sonhada paz
duradoura. A reconstrucao das instituicdes do pais-anfitrido, o treinamento de suas
Forcas Armadas e Policiais, a desmobilizacdo, o desarmamento e a reintegracdo a
sociedade dos ex-soldados, dentre outras, passaram a exigir dos peacekeepers
especializacdes e sensibilidade para a consecucdo do acordo de paz (MARTINS
FILHO, 2011).

Para Dorn (2014), desde o fim da Guerra Fria, a condugcao das operacbes
tradicionais de apoio a paz tem sido amplamente substituida por operacdes mais
complexas. A transformacdo do ambiente internacional deu origem a essa nova
geracdo de operagcbes de paz das Nagdes Unidas, as multidimensionais. Essas
operacgdes geralmente sao implantadas como consequéncias de um conflito interno
violento e podem empregar uma combina¢do de capacidades militares, policiais e
civis para apoiar a implementacao de um acordo de paz abrangente. Em consonancia
com a natureza evolutiva do conflito em um mundo menos-estavel pés-Guerra Fria,
a comunidade internacional parece ter se inclinado mais a abracar uma agenda

intervencionista.

No seu Relatdrio do Milénio de 2000, o secretario-geral Kofi Annan, recordando
as falhas do Conselho de Seguranca para agir de forma decisiva em Ruanda e na ex-
lugoslavia, apresentou um desafio aos Estados-membros: Se a intervencéo
humanitaria for, de fato, um ataque inaceitavel a soberania, como deve-se responder
a uma Ruanda, a uma Srebrenica, violagdes grosseiras e sistematica dos direitos
humanos que ofendem todos os preceitos de nossa humanidade comum? (UNITED
NATIONS, 2014a). Tal questionamento leva a necessidade de evoluir-se cada vez
mais 0s mandatos das operac¢des de paz ao longo do tempo, de tal forma que alguns

académicos caracterizam essas mudangas em diferentes “geracdes”.
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3.9 Responsabilidade de Proteger - R2P

ApOs as tragédias em Ruanda e nos Balcés na década de 1990, a comunidade
internacional comecou a debater seriamente a forma de reagir de forma eficaz quando
os direitos humanos dos cidaddos séo violados de forma flagrante e sisteméatica. A
guestao era se os Estados tinham soberania incondicional sobre seus assuntos ou se
a comunidade internacional tem o direito de intervir em um pais para fins humanitarios.
Dessa forma o pressuposto do consentimento das partes beligerantes e da autoridade
soberana de um Estado para a atuacdo das NacOes Unidas demandou uma
necessidade de revisao e evolugao, sob a luz da do conceito da “responsabilidade de
proteger” (NEVES, 2010).

3.9.1 Comissao Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal (International

Commission on Intervention and State Sovereignty - ICISS)

A expressdo ‘'responsabilidade de proteger’, muitas vezes referida
internacionalmente como R2P (Responsibility to Protect), foi apresentada pela
primeira vez no relatério da Comisséo Internacional sobre Intervencdo e Soberania
Estatal (International Commission on Intervention and State Sovereignty - ICISS),
liderada pelo Governo Canadense, em 2001. A Comisséo foi formada em resposta a
guestdo do entdo Secretario-Geral da ONU Kofi Annan de quando a comunidade
internacional deve intervir para fins humanitarios. Seu relatorio, "A responsabilidade
para proteger”, prop6s que, quando um Estado ndo proteja suas pessoas, seja por
falta de capacidade ou por falta de disposi¢ao, a responsabilidade se desloca para a
comunidade internacional, como o direito a "intervencdo humanitaria” (UNITED
NATIONS, 2014a).

Os critérios estabelecidos para a intervencao militar foram: “autoridade correta,
causa justa, reta intencdo, Ultimo recurso, meios proporcionais e razoaveis
perspectivas de sucesso” (INTERNATIONAL COMISSION ON INTERVENTION AND
STATE SOVEREIGNTY, 2001, p. 32, traducdo nossa). O Conselho de Seguranca da
ONU, permaneceu como a autoridade correta para determinar o uso da forca.
Contudo, caso o Conselho esteja paralisado pelo veto de um de seus membros

permanentes, a ICISS abriu a possibilidade de uma organizacao regional entrar em
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acao, decisado que, segundo Kenkel e Moraes (2012) causou grande controvérsia no

mundo nao ocidental.

3.9.2 O emprego da Responsabilidade de Proteger

Desde o relatorio do secretario-geral, a R2P foi invocada por varias partes,
incluindo a ONU e as ONG de direitos humanos. O Conselho de Seguranca abracou-
0 e incorporou-0 em inumeras resolucdes. A primeira vez que o Conselho mencionou
o termo, oficialmente, foi em 2006, na Resolucéo 1674, sobre a protecéo de civis em
conflitos armados, e posteriormente se referiu a resolu¢cdo ao aprovar a Resolucao
1706, autorizando a implantagcdo de uma missao de manutencéo da paz em Darfur.
As resolucdes e declara¢cdes do Conselho, posteriormente, mencionaram a R2P como
uma questdo na Libia (Resolu¢bes 1970 e 1973), Costa do Marfim (Resolugéo 1975),
Sudao do Sul (Resolucao 1996), Iémen (Resolugdo 2014) e Republica Centro-
Africana (Resolucéo 2121).

O caso mais embleméatico envolvendo a R2P é o da Libia, cuja agitacao civil
logo se mudou para um conflito aberto entre rebeldes e o governo. Os discursos do
Presidente Muammar Qadhafi e as acdes de suas forcas militares mostraram que o
governo tentaria suprimir brutalmente a revolta. As tentativas do Reino Unido, dos
Estados Unidos e de outras nacdes e grupos regionais, incluindo a Unido Africana, de

encorajar uma resolucéo politica ndo trouxeram a paz.

Na resolugéo de 1973, aprovada em 17 de marco de 2011, o Conselho de
Seguranca exigiu um cessar-fogo imediato na Libia, incluindo o fim dos ataques contra
civis, 0 que constituia crimes contra a humanidade. O Conselho autorizou os Estados-
membros a tomarem todas as medidas necessarias para proteger civis sob ameaca
de ataque no pais, o0 que incluiu uma Zona de Exclusdo Aérea. Poucos dias depois,
atuando com base na resolucéo da ONU, os avides da OTAN comecaram a atacar as
forcas libias, impedindo o regime de Qadhafi de enviar carros de combate contra civis.
Eles também ajudaram os rebeldes a contra-atacar as forcas do governo, o que 0s
levou a assumir o controle do pais, com a prisdo e morte do ditador Muammar Qadhafi.
(DORN, 2014).



48

3.9.3 O Brasil e a Responsabilidade de Proteger

Segundo Kenkel e Moraes (2012), durante as negociagdes pelo Documento da
Cuapula Mundial, em 2005, ficou claro que varias poténcias respeitaveis do Sul global
como a India e o Brasil, assim como os tradicionais opositores de qualquer avango
nos direitos humanos como Cuba, Siria, Sudao e Ird, tinham sérias objecdes ao

conceito.

A posicao do Brasil no tocante a R2P, durante as negocia¢gfes, encontra-se

expressa nestes termos:

Na maioria dos conflitos contemporaneos, o direito internacional humanitario
€ por vezes negligenciado ou deliberadamente violado. Tendo em vista esta
situacdo, consideramos que uma definicdo de uma responsabilidade de
proteger pode ser util. A definicdo fornecida nessa versdo preliminar pode
servir de base para seu futuro aperfeicoamento. A agdo coletiva, como base
deste conceito, deve ter a chancela do Conselho de Seguranca e ser
implementada por ele (BRASIL, 2005, traducdo nossa).

A norma Responsabilidade de Proteger deu vida ao debate sobre 0 uso da forga
nas intervencdes, inclusive nas Operacfes de Paz. Enquanto diminuiram os casos de
guerras convencionais pelo mundo, com a aplicacdo das forcas militares em larga
escala, o uso das forcas armadas cresceu em nome da manutencdo da paz e da
seguranca internacionais. Esse cenario colocou o Brasil, um pais que costuma rejeitar
a imposicao da paz, frente ao dilema da necessidade crescente de uso da forca nas

operacdes de paz tradicionais e nas de imposi¢ao da paz.

A tradicional posicéo brasileira em relacdo a soberania, interpretada como um
conceito absoluto, com a recorrente ado¢do do principio de nado intervencdo em
assuntos internos de outros Estados, torna dificil a conciliagdo plena com o conceito
inovador de R2P, que estda em continua evolucdo, mesmo sendo oriundo de uma
posicédo do Conselho de Seguranca. Kenkel e Moraes (2012) afirmam que a posi¢céo
brasileira, a0 mesmo tempo, permitiu a introducéo de algumas inova¢cdes no debate
internacional, como o conceito de “responsabilidade ao proteger” - (RwP) e o “principio

da néao indiferenga”, em contraponto parcial ao da nao intervencao.
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Durante a votacao da Resolucdo de 1973, que permitia a OTAN o uso da forca
na Libia com base no Capitulo VII da Carta da ONU, o Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nac¢des Unidas aprovou, a Resolugao por 10 votos a favor, nenhum
contra e 5 absten¢ées - da Alemanha, Brasil, China, india e Rassia (BRASIL, 2011b).
De acordo com Fasulo (2015) os dez paises que votaram a favor, argumentaram que
as tentativas pacificas de prevenir crimes contra a humanidade haviam falhado e que
nao havia alternativa para o uso da forga militar. Uma importante minoria de membros
do conselho - China, Brasil, Alemanha, india e Russia - tinha reservas sobre a

resolucao, embora em vez de se opor, eles simplesmente se abstiveram de votar.

Para Philippini (2017) os documentos “Uma agenda para a paz” e o “Relatério
Brahimi” ja haviam retomado a discuss&do de um novo contexto de uso da forga,
trazendo a adog¢éo de medidas que ora focavam a soberania dos Estados ora focavam
a lei e a ordem. Portanto, mesmo antes da “Responsabilidade de Proteger” ja havia
na ONU uma orientacdo para uma nova realidade para a utilizacdo da forca militar —

hard power com as normas juridicas — soft power.

Mesmo diante de todos os debates, a demanda de militares para as Operacoes
de Paz da ONU esta em uma alta historica. Os Estados-membros e a sociedade civil
continuam convocando a ONU para fazer mais em ambientes cada vez mais inGspitos,
volateis e perigosos. As missdes de Paz da ONU vém enfrentando situacfes cada vez
mais perigosas de forma sem precedentes, tanto em tamanho, quanto no alcance de
seus mandatos. Em algumas localidades onde as forcas de paz estdo sendo
empregadas, ndo ha paz para manter-se, e a ONU vém enfrentando ataques
regulares. Em um esfor¢o para preencher a lacuna de recursos, os Estados-membros
sdo regularmente chamados a comprometer as capacidades necessarias para

garantir o sucesso das missdes de paz da ONU.

Porém, fornecer pacificadores para a ONU envolve fatores politicos, dentre
outros, o0 que pode comprometer o futuro das contribuicdes das Nac¢des Unidas para
0 bem-estar da paz. Por que os Estados contribuem com forgas para as missdes da
ONU e, inversamente, quais fatores os impelem de fazer mais, assim como uma
analise das contribuicbes da paz da ONU sdo questdes criticas. Portanto, faz-se

mister para a Organizacdo das Nacdes Unidas desenvolver novas estratégias para a
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geracao de forca, de modo a enfrentar os desafios previsiveis da manutencao da paz
do século XXl e melhorar a quantidade e a qualidade de suas forcas de paz

uniformizadas.

3.10 A contribuicao para as Forcas de Paz da ONU

A constituicao de forcas militares para uma Op Paz tem sido um grande desafio
para a ONU, demandando a atuacao do proprio Secretario-Geral da ONU junto aos
Estados-membros. Dois tercos do efetivo militar total vém de menos de vinte paises.
Dentre os dez maiores contribuintes de 2019, Etiopia, Ruanda, Bangladesh, india,
Nepal, Paquistdo, Egito, Indonésia, Gana e Senegal, (UNITED NATIONS, 2019),
todos possuiam graves conflitos internos ou fronteiricos com outras Nacdes. Em
contrapartida, os sete Paises mais industrializados do mundo (G7), possuiam, juntos,
menos de 3.000 militares a disposicao da ONU (UNITED NATIONS, 2019).

Desde 1945, a ONU representa uma nova maneira de pensar a governanga
global, servindo de espaco para os diferentes Estados resolverem suas diferencas
pacificamente. Giddens (1991), ressalta, que a influéncia de algum pais em particular

na ordem politica global esta associada a sua saude financeira e a sua forca militar.

Porém, enquanto o final da década de 1990 observou um aumento significativo
no namero de capacetes azuis empregados em coalizdes ou mesmo por meio das
aliancas internacionais, como a OTAN e a Unido Europeia, o inicio dos anos 2000
trouxeram essas mesmas instituicbes como principais competidoras da ONU. Essa
reducado no pool de paises contribuintes levou as Na¢cdes Unidas a lancarem em 2009
a campanha “Novo Horizonte” (New Horizon) de forma a resgatar a vontade e a pronta
resposta de antigos contribuintes (UNITED NATIONS, 2009). A iniciativa buscava
guebrar barreiras, persuadindo os paises a fazerem contribui¢des significativas, de
mais de 2.000 combatentes, em lugar das simbdlicas contribuicdes, na casa de 40
militares (DANIEL, 2013).

As contribui¢es simbolicas ndo sdo incomuns no ambito das Organizagéo das
Nacdes Unidas. No seu ponto maximo de distor¢cdo, em agosto de 2011, enquanto a

india fornecia, somente na Republica Democratica do Congo, mais 4.000 militares, 27
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outros paises contribuiam com apenas um unico Oficial para a mesma Operacdo de
Paz (COLEMAN, 2013). A maioria desses paises era composta por membros da
OTAN, como os Estados Unidos, que possuiam mais de 90.000 homens no
Afeganistdo, mas que forneciam apenas 19 militares para as Operacdes de Paz da
ONU.

Por isso, o conhecimento da politica e os desafios enfrentados pelas
Organizacdo das NacgOes Unidas para a geracdo de suas Forcas de Paz sao
obrigatérios para se compreender as razfes que levam os paises a fornecer suas
tropas para o Sistema Onusiano, em especial, meios de alto valor de um componente

aéreo.

Convencer os paises para fornecer meios para as Nagdes Unidas € um desafio
para o Departamento de Operacdes de Paz, em especial ao Servico de Geracao de
Forcas do Escritorio de Assuntos Militares (Force Generation Service — Office of
Military Affairs), que tem a incumbéncia de transformar a predisposicao de um pais
em uma contribuicdo efetiva. A contribuicdo para uma missao de paz em particular €
influenciada por fatores de momento como politica especifica e compromissos em
relacdo ao pais afetado pela missédo. Dentre as razdes em geral que levam os paises
a fornecerem seus militares para ONU, Bellamy & Williams (2013) identificam 5

clusters de motivagdes, ndo excludentes entre si:

a) politica — a participacdo em uma missao liderada pela ONU pode levar a
obtencdo de um objetivo politico, uma vez que as Op Paz sdo um nicho que
podem trazer grande respeito e autoridade internacionais. A prépria
Organizacao das Nacdes Unidas costuma dar mais voz aos grandes
contribuintes dentro de outras de suas instituicbes. Existem, ainda, as
aspiracdes politicas de obter um assento como membro ndo permanente do
Conselho de Seguranca da ONU, como apostam os paises do G4, india,
Brasil, Alemanha e Japao, que recentemente, se reuniram em separado
durante a agenda de Lideres Mundiais para o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, na busca por assentos como membros permanentes do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, em uma possivel reestruturacédo de sua
composi¢do (NEW DELHI TELEVISION LIMITED, 2015);
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d)
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econdmica — 0s incentivos econdémicos propiciados pela ONU representam
uma importante razdo para o fornecimento de tropas e equipamentos. A
Organizacao proporciona um sistema de reembolso tabelado e padronizado
por cada recurso humano ($1.028 délares) e material empregado pelos
paises contribuintes ainda que, na maioria dos casos, nao é suficiente para
compensar 0s investimentos em treinamento e aquisicao de equipamentos,
além da propria lentiddo do processo, que chega ha anos. Contudo, para
paises com orcamentos reduzidos como Bangladesh, Nepal e Uruguai, a
entrada de capitais em moeda estrangeira traz razoaveis movimentacdes em
suas economias. Outro tipo de compensacéo financeira sao as diarias paga
diretamente aos Policiais, Observadores Militares e Oficiais de Estado-
Maior, que variam de $54 a $208 ddlares americanos, diretamente
proporcional ao grau de periculosidade do local de trabalho (COLEMAN,
2014);

seguranca — ainda que nao tipicamente relacionadas com questfes de
seguranca nacional, existe uma motivacao intrinseca de contribuicdo para
as Operacdes de Paz em regides que podem ameacar diretamente ou
indiretamente os paises. Dessa forma, a posi¢cdo geogréafica tem assumido
um papel muito importante como catalizador de contribuicdo regional, como
no caso do Haiti, onde os paises da América do Sul e Central contribuiram

atipicamente para a formacéo da Missao de Paz;

institucional — a participacdo em Operacfes de Paz é uma oportunidade de
demonstrar o grau de adestramento, profissionalismo e nivel de
equipamentos das Forcas Armadas perante as outras nacdes participantes.
Mais além, existem 0s inegaveis atrativos de proporcionar experiéncia
internacional, a manutencao da operacionalidade e a oportunidade de obter
novos conhecimentos com a convivéncia com outras tropas com maiores

niveis de adestramento; e

normativa — baseado no principio de que a Organizacao das Nacdes Unidas

€ o forum legitimo de resolucéo de conflitos tem levado paises a se tornarem
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grandes contribuintes das Missdes de Paz da ONU. Véarias Nagbes tém
buscado estabelecer a imagem de um Pais ndo alinhado como alternativa a
hegemonia das Nacdes desenvolvidas, por meio das Operacdes de Paz
como a China e, adicionalmente, firmar-se como “bons samaritanos globais”,

nos casos de Brasil, india e Africa do Sul.

As questdes e reflexdes de cada pais no estabelecimento do mérito e demérito
do quanto e como contribuir para o Departamento de Operacdes de Paz da ONU, por
vezes, passam por relevantes acontecimentos em contribuicbes do passado. Em
outros casos, sao influenciados por razdes burocraticas ou politicas internas. Bellamy
& Williams (2013) estabelecem trés categorias de classificacdo dos paises em termos

de Operacdes de Paz:

1 - Os Cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU —

China; Estados Unidos; Franca; Inglaterra; e RUssia;

2 - Os grandes contribuintes para Op Paz da ultima década — Bangladesh;

Paquistdo; india; Nigéria; Gana; Nepal; e Uruguai; e

3 - Os paises emergentes em contribuicdes para as Operacoes de Paz — Africa

do Sul; Brasil; Japao; e Turquia.

3.11 Legislacdes Nacionais em suporte as Operacdes de Paz

Para o Brasil, como um dos paises fundadores das Nacfes Unidas, participar
de operagbes de manutencdo de paz € uma consequéncia natural de suas
responsabilidades internacionais e, historicamente, o Brasil tem se mostrado
comprometido com a solucdo pacifica de controvérsias. Seguindo o artigo 4° da
Constituicho Federal, que estabelece os principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil, citando a defesa da paz, a solugéo pacifica de conflitos e a
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade (BRASIL, 1988), o Brasil
ja participou de mais de 50 operacdes de paz e missdes similares, tendo contribuido
com mais de 50 mil militares, policiais e civis, (BRASIL, 2017b), com destaque para o
encerramento, em 2017, da participacédo do Brasil no Haiti (MINUSTAH).
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De acordo com a ONU (UNITED NATIONS, 2019), o Brasil € 0 47° do ranking
de contribuicbes de tropas para as Operacoes de Paz da ONU, com 291 militares,
dentre observadores militares e oficiais de Estado-Maior em missdées no Chipre
(UNFICYP); na Republica Centro-Africana (MINUSCA); em Saara Ocidental
(MINURSO); na Republica Democratica do Congo (MONUSCO); na Guiné Bissau
(UNIOGBIS); Sudao (UNAMID); Suddo do Sul (UNMISS); e Abyei - fronteira
contestada por Sudéo e Sudéo do Sul (UNISFA). A Forca Interina das Nacdes Unidas
no Libano (UNIFIL) é a responséavel pela maior parte dessa contribuicdo, com 219
militares, além da importante presenca de um navio e de uma aeronave da Marinha
do Brasil na costa libanesa, onde a Marinha do Brasil tem comandado a Forca-Tarefa
Maritima (FTM) da UNIFIL, desde 2011 (BRASIL, 2018).

A politica externa do Governo brasileiro condiciona a participacao do Brasil nas
Operacdes de Paz a observancia dos principios que regem tais Missfes, defendendo
gue os mandatos das Operacbes de Paz busquem a interdependéncia entre
seguranca e desenvolvimento como componente para a paz sustentavel, de forma a
proteger populacdes sob ameaga de violéncia, com énfase na prevengéao de conflitos

e na solucao pacifica de controvérsias (BRASIL, 2017b).

Os aspectos legais e doutrinarios para a participacao brasileira em Operacdes
de Paz da ONU sao amparados pelos principais documentos orientadores da Defesa
brasileira: a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa
(END), o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e o Cenério de Defesa 2020-2039.

Desde a edicdo de 2012, a PND e END foram realizadas de forma conjunta,
visando a conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia da Defesa para o
Pais, uma vez que os assuntos de Defesa ndo devem ser restritos aos militares ou ao
governo. Ao contrario, devem ser uma preocupacdo de toda a sociedade, como
Objetivo de Nacional Defesa. Considerados documentos estratégicos do Ministério da
Defesa, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END)
e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) foram revisados em 2016, ficaram
disponiveis para consulta publica de maio a setembro de 2017 (BRASIL, 2017a), de

forma a aumentar o conhecimento da populacédo sobre as aspiracdes e 0s objetivos
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nacionais fundamentais do Estado Brasileiro. Em dezembro de 2018, os trés

documentos foram aprovados pelo Congresso Nacional.

A PND é o documento de mais alto nivel que trata do preparo e emprego do
Poder Nacional. A Politica Nacional de Defesa promulga orientacdes relevantes para
o Estado brasileiro de forma a cumprir os seus objetivos nacionais de defesa. O
contexto da Politica Nacional de Defesa, em especial, no ambiente internacional,
alerta para o incremento da guerra irregular, e destaca que a demanda por Operacdes
de Paz tende a acentuar-se, com possiveis reflexos no aumento da participacéo
brasileira nesse tipo de missdes, ampliando a projecdo do Brasil no concerto das
nacdes (BRASIL, 2016Db).

A concepcao Politica de Defesa concebe a Defesa Nacional seguindo
posicionamentos voltados para a participacdo do Brasil na Organizacédo das Nagdes
Unidas, assim determinados (BRASIL, 2016b, p. 11):

lll. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e
ao respaldo juridico internacional, e conforme 0os compromissos assumidos
em convengdes, tratados e acordos internacionais.

V. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais
no concerto das nagdes.

VI. participar de opera¢des internacionais, visando contribuir para a
estabilidade mundial e o bem-estar dos povos.

A PND estabelece oito Objetivos Nacionais de Defesa (OND), dos quais dois
alinham-se diretamente com a participacao do Brasil na Organizacdo das Nacoes
Unidas, em foéruns e em operagdes internacionais, os quais devem ser interpretados
como condi¢cbes a serem alcancadas e mantidas permanentemente (BRASIL, 2016b,
p. 13):

V. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga
internacionais.

VI. Contribuir para o incremento da projecao do Brasil no concerto das
nacdes e sua insercdo em processos decisorios internacionais.

Os posicionamentos e o0s Objetivos Nacionais de Defesa tém a sua

implementacgéo orientada pela Estratégia Nacional de Defesa. A END estrutura os
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meios de defesa em torno de capacidades, compostas por diferentes parcelas das
expressbes do Poder Nacional, denominadas Capacidades Nacionais de Defesa
(BRASIL, 2016b).

A Estratégia Nacional de Defesa define que as trés Forgas deverao ter
condi¢des de atuar, de forma singular ou conjunta, em operagdes internacionais, quer
de carater expedicionario, de operagdes de paz ou de ajuda humanitaria, para atender
a compromissos assumidos pelo Pais ou para salvaguardar os interesses brasileiros
no exterior e, dessa forma, contribuir com os objetivos da politica externa exercida
pelo Brasil (BRASIL, 2016b).

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2016b) orienta 18 Estratégias de
Defesa (ED) e 81 Acles Estratégicas de Defesa (AED) diretamente alinhadas aos
Objetivos Nacionais de Defesa estabelecidos na Politica Nacional de Defesa. Uma ED
pode contribuir para mais de um Objetivo Nacional de Defesa, 0 mesmo ocorrendo
com as Agdes Estratégicas de Defesa em relagéo as Estratégias. Nesse caso, podem

ser de naturezas idénticas ou distintas.

Para o OND V, Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a
seguranga internacionais, estd normatizada a Estratégia de Defesa 13 (ED-13),
Atuacado em organismos internacionais. A ED-13 trata da atuagao do Brasil em foros
e organizagdes internacionais e da participagdo das Forcas Armadas e de
contingentes policiais em missdes humanitarias e de Operagdes de Paz sob o
mandato de organismos multilaterais, estabelecendo as A¢des Estratégicas de Defesa
50, 52 e 53 (BRASIL, 2016b, p.39):

AED-50: Intensificar a atuagao em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais.

AED-52: Desenvolver capacidades das Forcas Armadas para
desempenharem responsabilidades crescentes em operagoes internacionais,
sob mandato de organismos multilaterais.

AED-53: Aperfeicoar o adestramento de civis e militares para participagdo em
operagdes internacionais.

O OND VI é contribuir para o incremento da projegao do Brasil no concerto das

nacdes e sua insercao em processos decisorios internacionais (BRASIL, 2016b).
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Relacionado a esse Objetivo esta a ED-14, atuagao com base no multilateralismo, que
refere-se a atuagdo do Setor de Defesa em consonancia com o posicionamento
politico do Brasil, no sentido de defender o principio do multilateralismo nas relagdes
internacionais, nas operagdes internacionais e nas agoées de cooperagao com outros
paises e organismos estrangeiros, de modo a ampliar a participagdao dos paises na
discussao de temas de interesse global, conferindo as decisdes maior legitimidade. A
END estabelece as Ag¢des Estratégicas de Defesa 52 e 53 para a ED-14 (BRASIL,
2016b, p.40):

AED-52 Desenvolver capacidades das Forgas Armadas para
desempenharem responsabilidades crescentes em operagdes internacionais,
sob mandato de organismos multilaterais.

AED-53 Intensificar a atuagdo do Setor de Defesa em organismos
internacionais.

Para a consecucédo dos Objetivos Nacionais de Defesa e em atendimento as
Estratégias e A¢des Estratégicas de Defesa da Estratégia Nacional de Defesa, o Livro
Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2016a), trata as missdes de paz como
importante face da Organizagao, uma vez que representam a principal forma de agéo
militar legal e legitima da comunidade internacional para garantir a seguranga coletiva.
Ainda que as missdes enfrentem importantes desafios, o Brasil entende que os limites
sao claros: as missdes de paz nao podem substituir as partes de um conflito. Além
disso, o LBDN considera fundamental, dentro do cumprimento dos mandatos, a
protecao de civis em situag¢des de conflito, sem que o uso da forga exceda o previsto
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (BRASIL, 2016a).

O Ministério da Defesa publicou a primeira edicdo de Cenario de Defesa 2020-
2039 (BRASIL, 2017b), provendo um instrumento de analise, projetando tendéncias
com reflexos para a defesa, com foco no desenvolvimento do processo de
planejamento estratégico. Tal instrumento, aliado ao diagnostico estratégico de
defesa, fundamentou a redacdo da Politica e Estratégia Nacionais de Defesa, da
Politica e Estratégia Setoriais de Defesa, do Plano Estratégico de Defesa, bem como
planejamentos analogos das Forcas Armadas. O sumario executivo de Cenario de
Defesa 2020-2039 considera as Operacgdes de Paz oportunidades que “permitirdo ao

Brasil estreitar lacos de cooperacdao e criar uma imagem favoravel por intermédio das
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Forcas Armadas, contribuindo, assim, para a politica externa nacional” (BRASIL,
2017b, p. 50).

Na Esfera do Comando da Aeronautica isso significa dotar a FAB das
capacidades adequadas para compor o Poder Militar Nacional em face dos Objetivos
Nacionais de Defesa e as Estratégias e Agdes Estratégicas de Defesa referenciadas
na PND e na END, respectivamente. Portanto, a participacao do Poder Aeroespacial
em Operacdes de Paz da ONU, como diretriz politica e estratégica, devera fazer parte
da doutrina de preparo e emprego da Forca Aérea Brasileira, o que se realiza por meio
da Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira (BRASIL, 2012a), que preconiza que a
FAB devera ter capacidade para pronto atendimento das Hipoteses de Emprego (HE),

em aliancas com outras Nagoes.

Para Dorn (2014) a maioria das pessoas pensa ha manutencdo da paz em
termos de operacoes terrestres realizadas por soldados. O recente relatério Improving
Security of United Nations Peacekeepers - We need to change the way we are doing
business (SANTOS CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017), conhecido na comunidade
internacional como “Relatério Cruz”, somente trata do uso do Poder Aéreo com a
utilizacdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas de uso tatico e Aeronaves para
evacuacgOes aeromédicas. Sdo medidas relevantes, mas limitadas, considerando-se
as capacidades de emprego do Poder Aeroespacial de forma a dar robustez aos

mandatos das Op Paz.

Inevitavelmente as Operagfes de Paz evoluiram consideravelmente além das
areas de operacOes maritimas e terrestres, demandando capacidades aeroespaciais
cada vez maiores. Para Gray (2009, apud ROSA, 2014, p.16) “os poderes naval,
terrestre e aéreo devem ser considerados como dimensdes inerentemente
complementares de variada e relativa significAncia dentro de um Unico esforgo militar,

estratégico e politico.”

Como na guerra convencional, a campanha aérea € um complemento vital para
0 sucesso de uma Operacdo Multidimensional. Dorn (2014) afirma que a historia do

poder aéreo na manutencéo da paz quase nao foi contada, ainda que os pacificadores
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do ar também tenham um histérico no ambito das Nag6es Unidas que vale a pena ser

estudado.

Para a ONU, se um Estado esta manifestamente incapaz de proteger suas
populacdes, a comunidade internacional deve estar preparada para tomar acdes
coletivas para proteger as pessoas, de acordo com a Carta das Nacbes Unidas.
Durante a crise na Libia, ainda que o Brasil tivesse sido contra o0 emprego da Forca
Militar por parte da OTAN, o Pais deu suporte ao pedido da Liga Arabe por medidas
enérgicas que dessem fim a violéncia, por meio de uma zona de exclusdo aérea
(BRASIL, 2011b). Uma das ferramentas mais valiosas para as Nag¢Oes Unidas na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais é o Poder Aeroespacial. Dessa
forma, cumpre-se verificar como esse Poder é empregado nas Operacdes de Paz da
ONU.
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4 O EMPREGO DO PODER AEROESPACIAL EM OPERACOES DE PAZ

No inicio do século XX, com o advento das aeronaves mais pesadas do que o
ar, 0s pensamentos estratégicos extrapolaram os limites das operacdes de superficie,
tornando o poder aéreo uma opgéao estratégica natural. H4 quase cem anos, o oficial
do Exército Italiano Giulio Douhet iniciou uma nova doutrina baseada no dominio do
ar, desenvolvendo seus pensamentos baseado na auséncia de limites fisicos para a
aviacdo, dinamizando os teatros de operacdes tradicionalmente designados para

marinhas e exércitos.

Para Douhet, a Forca Aérea deveria ter igual importancia a Marinha e ao
Exército, cooperando com as forgas irmas quando necessario. Contudo, deveria ser,
essencialmente, uma arma independente das demais forgas, e ndo um servigo auxiliar
como foi a tendéncia inicial adotada pelos paises pioneiros na arte da guerra aérea
(DOUHET, 1998). A obra “O Dominio do Ar” de Giulio Douhet, foi lancada em 1921 e
revisada em 1927. Apos a morte de Douhet, em 1930, as suas obras foram traduzidas
para o francés, alemao, russo e inglés, sendo amplamente disseminadas nos meios
militares pelo mundo. A partir de entdo, esse novo cenario de guerra, no qual os
homens do ar passaram a atuar, configurou-se em campo para pensadores recém-
incorporados ao Poder Aéreo, expressao difundida por Douhet (1998) e mais usada
para representar a revolugdo nos assuntos militares causada por essa vertente do

poder militar.

Rosa (2014, p. 25) define a guerra aérea como “a aplicagdo dos meios que
utilizam o ar e o espacgo, no contexto de uma situagéo especifica de beligerancia”, nao
ficando restrita somente aos combates entre aeronaves. Siqueira (2008), define que
no limiar do século XXI, o poder aéreo tem se transformado em poder aeroespacial.
Com isso diversas nomenclaturas podem ser observadas, mostrando a evolugéo do
conceito ao redor do mundo: poder aéreo; poder aeroespacial, como adotado pela
FAB; poder aéreo e espacial, terminologia adotada pela RAF e USAF; e poder militar

aeroespacial conforme delimita a Doutrina Militar de Defesa brasileira.

Brown (2006) traz o nascimento do poder espacial com o Lancamento Sputinik

em 1957. Contudo, a propria Forca Aérea dos Estados Unidos somente conseguiu de
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fato integrar os esforcos do poder aéreo e espacial no Iraque, em 2003. A operacao
Iragi Freedom consagrou o primeiro grande envolvimento em que essas capacidades
foram utilizadas de forma eficiente em apoio ao Comandante do Teatro de Operacgdes,
no ambiente do Comando da For¢ca Combinada do Ar e do Espaco, e do Centro de
Operacdes Aéreas e Espaciais. Os avancos em tecnologia e capacitacdo pessoal
forneceram a USAF as capacidades de comunicacdo, navegacao e imagem que
garantiram aos Estados Unidos uma vantagem assimétrica critica, integrando as

capacidades espaciais no nivel operacional da guerra.

O emprego do Poder Aeroespacial em Operacdes de Paz da Organizacdo das
Nacoes Unidas encontra seu principal fundamento na teoria de Dorn (2014), que
afirma que da mesma forma que em uma guerra convencional, a campanha aérea em
Op Paz da ONU é tado vital quanto a campanha terrestre, estando as duas
intrinsicamente ligadas. Dorn (2014) descreve que a pouca literatura envolvendo o
emprego do Poder Aeroespacial pela Organizacdo das Nagdes Unidas levava muitos

profissionais e académicos a pensarem apenas em termos de operacoes terrestres.

Para Siqueira (2008), o Poder Aéreo, ainda carece de amplo arcabouco de
teorias ou, até mesmo, de mais estratégias que Ihe capturem a esséncia e 0 seu
indiscutivel valor. Para ele, torna-se notoria uma lacuna de teorias, principalmente,
guando se efetua uma comparacdo com os outros dois poderes militares: o terrestre

e o0 naval.

Contudo, essa visao restrita as operacdes terrestres vem se modificando diante
da grande evolucdo acontecida nas missfes humanitarias, de manutencédo e
imposicao da paz conduzidas pela ONU, que demandam a abrangéncia do segmento
aeroespacial para transporte, vigilancia, reconhecimento, apoio de fogo ou
simplesmente demonstrar presenca e for¢ca. Tais operacionalidades estédo
desenvolvidas nos fundamentos, capacidades essenciais, tarefas basicas e acdes da
Forca Aérea Brasileira, dentro de sua Doutrina Bésica (DCA 1-1) (BRASIL, 2012a).
Essa conformacao de conceitos, unindo o contetdo da DCA 1-1 e o emprego do Poder
Aéreo sob a égide da ONU referenciado por Dorn (2014).
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As concepcoes de emprego definidas por Dorn (2014) estédo alinhadas com o
pensamento do General de Divisdo Dallaire (2014), que foi o Comandante da Forca
de Paz da ONU em Ruanda, responsavel pela salvacdo de mais de 30.000 vidas
durante o genocidio racial ocorrido naquele Pais, com a participacdo de apenas um
C-130 Hércules, da Forca Aérea Canadense. Posteriormente, como Conselheiro do
Comité das Nacdes Unidas para Prevencéo de Genocidios, defendeu a atuacao militar
em prol do multilateralismo empregado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas. A sua
teoria considera uma responsabilidade de todas as Nacdes a prevencéo de conflitos
e acdes humanitarias, por intermédio das Operacdes de Paz da ONU, uma vez que
no mundo globalizado todos os paises serdo afetados, de alguma forma, em suas
relagbes internacionais com a explosdo de guerras, acdes radicais ou desastres
naturais. Para Dallaire (2014), as Operac¢des de Paz nao sdo missdes exclusivamente
para a Forca Terrestre e devem seguir 0s conceitos mais atuais de operacoes
conjuntas, integrando 0s componentes terrestres, aéreos e navais. Esses conceitos
sdo exaustivamente trabalhados dentro dos Paises e Aliancas e, da mesma forma,

devem ser praticados nas Op Paz.

Dallaire (2014) afirma que ndo se pode desconsiderar a capacidade do Poder
Aéreo de integrar grandes distancias afetadas pela guerra, e desempenhar um papel
na prevencdo, mitigacdo e resolugdo dos conflitos. Ag¢des nao letais como
reconhecimento aéreo, transporte aéreo logistico e operacdes psicoldgicas sao
essenciais para o desenvolvimento de um ambiente de seguranca nessas missoes,
assim como as acdes letais de ataque, reconhecimento armado e apoio aéreo
aproximado podem terminar um conflito, como acontecido na Bésnia e Kosovo no final
do Século XX. Atualmente, a ONU emprega largamente meios aéreos com grande
potencial bélico, como helicopteros de ataque Mi-24, Mi-35 e até mesmo Aeronaves

Remotamente Pilotadas (ARP) para acfes de reconhecimento aéreo.

As missOes de carater humanitario sdo também excelentes exemplos da
importancia do Poder Aéreo dentro da Organizacdo das NagbBes Unidas, como
defende Owen (2014), ex-diretor da Escola de Estudos Avancados do Poder Aéreo
da Forca Aérea Americana (USAF). Ele descreve a importancia de uma capacitagéo
prévia de um Pais para a coordenacao das acfes humanitarias, que devem ser

lideradas pela utilizacdo de aeronaves militares, em integracdo com as civis e, ainda,
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com 0s meios terrestres e navais, contando com a participacdo de organizacoes
governamentais e ndo governamentais domeésticas e internacionais. Normalmente
sdo conduzidas em situacdo de emergéncia, como no terremoto acontecido no Haiti
em 2010.

Os EUA despontaram como principal ator da Operacdo de Ajuda Humanitaria,
denominada internamente como Operacao Unified Response. A pedido do Haiti, os
EUA lideraram a operacdo humanitaria, além de reestabelecer os servicos de
comunicacfes, controle do trafego aéreo no Aeroporto Internacional Toussaint
Louverture, em Porto Principe, a despeito da presenca da Organizacdo das Nacodes
Unidas no Pais com a MINUSTAH, (OWEN 2014).

Diante do cenario cadtico e de comoc¢do mundial, mais de 22.000 militares
americanos foram empregados no pais caribenho. Os EUA cederam, para a ONU, a
disponibilidade de carga ociosa de suas 55 aeronaves e 33 embarcacdes militares
empregadas no Haiti. A ONU prontamente aceitou a oferta, mediante reembolso aos
EUA, diante da urgéncia da situacdo que se encontrava o Haiti, da dificuldade e alto

custo da contratacdo de meios civis em carater emergencial (OWEN, 2014).

Nas circunstancias de um ambiente de calamidade, a ONU, as demais Nacdes
(dentre elas o Brasil) e as agéncias ndo governamentais tiveram que passar a
coordenar com a USAF a disponibilidade de horarios de pouso e decolagem no
aeroporto de Porto Principe. A atuacdo da Forca Aérea Americana no Haiti foi objeto
de uma grande projec¢do internacional, pela demonstracdo clara das caracteristicas
de pronta-resposta e mobilidade, pontos fortes do emprego do Poder Aéreo (BRASIL,

2012a), e que, no Brasil, é de responsabilidade da Forgca Aérea Brasileira.

A FAB tem participado de missdes voltadas a ajuda humanitaria internacional.
Foram realizadas muitas operacgfes acionadas a partir de desastres naturais, como o
terremoto no Haiti em 2010, a enchente no Peru de 2016 e o incéndio no Chile em
2017 (AEROVISAO, 2017). No caso Haitiano, a FAB estabeleceu uma ponte-aérea
Brasil-Haiti, voltada para a ajuda humanitaria, que durou seis meses. Um dos
primeiros voos levou a bordo um Hospital de Campanha (HCAMP). Nesse periodo,

foram 219 voos, contabilizando mais de 4 mil horas voadas em prol do Haiti. Em
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termos de transporte, somaram-se quase 5 mil pessoas e em torno de 1.900 toneladas
de carga, “um verdadeiro esforco de guerra” (AEROVISAO, p. 21, 2017).

Para o Comandante da Aeronautica, esse papel solidario da FAB é uma
referéncia internacional:

Acredito que ndo sé a FAB, mas o Brasil tem um histérico de solidariedade,
de sempre estar a disposi¢édo dos vizinhos quando necessitam. No caso das
missfes de ajuda aos outros paises, isso demonstra a amizade e a
diplomacia que existem na América do Sul e isso €, claramente, reciproco.
[...] E importante ressaltar, ainda, que nossos militares atuam nesse tipo de
missdo sempre que necessario e quando acionados pela Presidéncia da
Republica ou pelo Ministério da Defesa, inclusive nos resgates ou
atendimentos aos brasileiros (AEROVISAO, p. 12, 2017).

4.1 Legalidade do uso do Poder Aeroespacial

Tanto o direito internacional consuetudinario como a Carta da ONU
reconhecem a integridade territorial e a independéncia dos estados e proibem a forca
militar de interferir com essa integridade e independéncia. Contudo, dentro dos
propésitos e principios das Nacdes Unidas, o Artigo 2°, item 5 da Carta da ONU afirma
gue “Todos os membros dardo as Nacdes toda assisténcia em qualquer acéo a que
elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a qual
Estado contra o qual as Na¢des Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo”
(NACOES UNIDAS, 2016, p.2).

O Capitulo VII da Carta da ONU, “Acéao relativa a ameacgas a paz, ruptura da
paz e atos de agressdo” (NACOES UNIDAS, 2016, p. 10), da suporte legal para o
Conselho de Seguranca da ONU empregar o poder aéreo a fim de manter ou
restabelecer a paz e a segurancga internacionais. A fim de evitar um agravamento da
situacdo, com base no Artigo 40, o Conselho de Seguranca pode convidar as partes
interessadas a cumprir as medidas provisorias que julgar necesséarias ou desejaveis
e pode decidir quais as medidas que ndo envolvem o uso de armas armadas, como
sancdes e o rompimento de relagdes diplomaticas, devem ser empregadas para dar

cumprimento as suas decisoes.

No entanto, se as medidas forem inadequadas ou ineficazes, o CSNU pode

tomar medidas militares por forca aérea, maritima ou terrestre, conforme necessario
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para manter ou restaurar a paz e a seguranca internacionais. Essas medidas deveréo
ser tomadas de acordo com o Artigo 42, que podera incluir a interrupcdo dos meios
de comunicacao aéreos e, ainda, levar a efeito demonstragées e bloqueios, por parte
das Forcas Aéreas dos Estados-membros das Nacdes Unidas (NACOES UNIDAS,
2016). Essa medida é conhecida como No-fly zone (NEVES, 2010), como a
estabelecida na Bdésnia em 1993, na Libia em 2011 (KENKEL; MORAES, 2012) e na
Guerra do Golfo Pérsico (1990-91) (TELLER, 2016).

Ja o Artigo 43 da Carta da ONU prevé que todos os Paises-Membros das
Nacdes Unidas, a fim de contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranca, a seu
pedido, Forcas Armadas (NACOES UNIDAS, 2016).

O maior destaque para o emprego do poder aéreo, na Carta das Nacdes

Unidas, vem do artigo 45, descrito a seguir:

A fim de habilitar as Na¢fes Unidas a tomarem medidas militares urgentes,
0os Membros das Nag8es Unidas deverdo manter, imediatamente utilizaveis,
contingentes das forcas aéreas nacionais para a execucdo combinada de
uma acao coercitiva internacional. A poténcia e o grau de preparacdo desses
contingentes, como os planos de acdo combinada, serdo determinados pelo
Conselho de Seguranca com a assisténcia da Comissao de Estado-Maior,
dentro dos limites estabelecidos no acordo ou acordos especiais a que se
refere o Artigo 43. (NACOES UNIDAS, 2016, p. 11)

Seguindo o Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas, o Conselho de
Seguranca, quando apropriado, utilizar4 acordos ou agéncias regionais para acao de
execucao sob sua autoridade. Mas, de acordo com o Artigo 53, “nenhuma acéao
coercitiva deve ser tomada sob acordos regionais ou por agéncias regionais sem a
autorizagdo do Conselho de Seguranca” (NACOES UNIDAS, 2016, p. 13). Assim,
mesmo uma organizacgdo regional como a OTAN deve atuar com autorizagdo do
CSNU antes de realizar um ato militar, como a Organizacdo recebeu antes de
empregar largamente o poder aéreo para realizar as operacoes de estabilizacdo na
Bosnia e Kosovo na década de 1990 e, em 2011, na imposi¢cdo da paz na Libia
(DORN, 2014).
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4.2 Protecéao de Civis e cumprimento do Mandato

Para a ONU, o uso de aeronaves militares é um recurso caro, dificil de
mobilizar, e que nem sempre é maximizado, dentro dos pacotes de apoio
especializados que fazem parte de uma infraestrutura essencial para as Missdes de
Paz, a luz das exigéncias das missdes contemporaneas, diante da capacidade de
prover uma ponte aérea temporéaria, transporte aéreo estratégico ou tatico
(SECURITY COUNCIL, 2015).

O Painel Independente de Alto Nivel para reforma das Operagbes Paz,
estabelecido em 2014 pelo entdo Secretario-Geral Ban Ki-moon, prescreveu que a
ONU deve identificar e remover restricbes ao uso de aeronaves militares,
particularmente para emergéncias operacionais e médicas, por meio da alteragédo de
sua Politica de Gerenciamento de Risco Operacional da Avia¢do e uma revisao da
aplicacdo da mesmas politicas da Organizacéo da Aviacao Civil Internacional e outras
regras, para aeronaves militares empregadas em ambientes operacionais de
Operacdes de Paz (SECURITY COUNCIL, 2015).

Enguanto a manutencao da paz é destinada a diminuir a violéncia, as vezes é
necessario usar a forga para impedir a propria violéncia. O cumprimento do mandato
nas Operacdes de Paz das NacbGes Unidas, desempenha um papel critico na
realizacdo de objetivos de protegcdo mais amplos. Quando atacados ou em prol das
situacBes anteriores, as Forcas de Paz da ONU tém o direito de se defenderem,
inclusive podem solicitar apoio aéreo para isso, como ocorre nas missdes robustas no
Congo, Mali e Republica Centro-Africana (WILLMOT; SHEERAN, 2013). Além disso,
no século XXI, as missfes da ONU tém a responsabilidade de proteger civis, sejam
da populacgéo local ou da comunidade internacional, sob ataque ou ameaca iminente,
e garantir os direitos humanos, exigindo respostas rapidas e contundentes, as vezes
entregues por via aérea. Essa capacidade de combate € chamada de energia cinética
ou apoio de fogo aéreo (DORN, 2014).

Para o Painel Independente de Alto Nivel para reforma das Operac¢fes Paz, os
Comandantes das Forcas deveriam ter autoridade de demandar tarefas diretas para

os helicopteros militares quando o conceito de missdo das operacdes assim o exigir e
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onde houver necessidade. As Cartas de Assisténcia devem ser revistas com o0s
Estados-membros, a fim de permitir uma rapida realocacéo dos meios aéreos militares

em apoio dos requisitos operacionais vigentes (SECURITY COUNCIL, 2015).

Os helicopteros de ataque tém sido empregados pela ONU juntamente com as
forcas de pacificagcdo ou, como no caso recente do Congo, com uma Brigada de
Intervencéo, como suporte, para seguranca das operacdes e para reforgar a presenca
das Nacgbes Unidas (UN NEWS CENTRE, 2017). A capacidade de combate dos
helicopteros de atague geralmente é aplicada somente quando ha um confronto
envolvendo as Forcas de Paz ou uma acao de estabilizacdo esta em andamento, mas
a mera presenca ou o som do helicoptero pesadamente armado pode ser um
poderoso dissuasor. Esse € o poder de presenca para a ONU. As partes do conflito
S80 menos propensas a violar os acordos de paz se eles sabem que as violagbes
serdo confrontadas pelas Nacfes Unidas, apoiada pela robustez do poder aéreo
(DORN, 2014).

Dentro desse escopo, Dorn (2014) afirma que o Mi-35, helicoptero de ataque
empregado pela Forca Aérea Brasileira, tornou-se um simbolo icénico de operagdes
de paz robustas. O helicéptero fabricado na Russia € usado pelas Nac6es Unidas
como um instrumento para prevenir a agressao e a opressao, provando o seu valor
na Republica Democratica do Congo (RDC), Republica Centro-Africana, Abyei (regido
disputada por Sudédo e Sudao do Sul), Sudao (Darfur), Sudao do Sul e Mali, pais que

também conta diferentes helicOpteros de ataque de Alemanha, Holanda e Franca.

Para Dorn (2014), o emprego do poder aéreo da Organizacédo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) para a Libia sob a doutrina da ONU "Responsabilidade para
Proteger" € um exemplo ndo sé da necessidade de protecao de civis, como também
da evolucéo da atitude em prol do cumprimento do Mandato. Consequentemente, 0s
principios fundamentais da abordagem tradicional da manutencdo da paz -
"consentimento das partes, imparcialidade e ndo uso da forga, exceto em legitima
defesa e defesa do mandato” - tornaram-se inadequados para a maioria das

operacdes contemporaneas da ONU.
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A necessidade de resolver os conflitos e estabelecer uma sociedade duradoura
e estavel em paises fragilizados exige uma abordagem global e abrangente por parte
da ONU, incorporando recursos de defesa, desenvolvimento e diplomacia,
trabalhando juntos e de forma coordenada. As operacdes complexas podem envolver
a entrega de assisténcia humanitéria, a conducao da manutencao da paz e operacoes
de combate. Essas trés acdes distintas podem acontecer simultaneamente dentro da
mesma Missédo da ONU, gragas a velocidade, alcance, flexibilidade e versatilidade do
Poder Aeroespacial, como afirma a Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira
(BRASIL, 2012a), fazendo dos meios aéreos excelentes ferramentas para as

Operacodes de Paz.

O Poder Aeroespacial Brasileiro, representado pela FAB, mantém uma célula
ligada as Operagbes de Paz no Comando de Preparo (COMPREP), buscando
identificar as capacidades necessarias para o apoio a ONU. Diante da incerteza de
gual misséo o Brasil pode ser convidado pela ONU, a Forca Aérea tem feito estudos
relacionados as necessidades de material e de pessoal, bem como naquilo que
concerne a logistica de aeronaves (AEROVISAOQ, 2017).

Entretanto, é relevante recordar que o poder aéreo brasileiro possui experiéncia
como parte integrante de uma operacdo de paz da ONU, fruto de duas grandes
operacoOes realizadas na Republica Democratica do Congo: a ONUC — 1960 e Artémis
—2003.

4.3 A FAB na Operacao das Nac¢des Unidas no Congo

A Operacao das Nagoes Unidas no Congo (ONUC) foi criada em Julho de 1960
de forma a ajudar o recém-empossado Governo do Congo a manter o pais unificado,
gue comecou a enfrentar sérios problemas de desordem e caos apenas cinco dias
apos suaindependéncia da Bélgica. Apos a expansdo do mandato da ONUC em 1961,
a fim de reintegrar a provincia secessionista de Katanga, houve a eclosao da guerra,
nao somente no campo terrestre mas, principalmente, nos ares do Congo, fazendo

com que a Bélgica imediatamente atuasse na sua antiga col6nia.
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Em resposta a intervenc¢do belga, o Presidente Kasavubu e o Primeiro-ministro
Lumumba solicitam apoio militar as Nacdes Unidas, declarando terem sido agredidos
pela Bélgica. A resposta da ONU veio ainda em 1960, através do seu Conselho de
Seguranca, que criou a ONUC - Operacdo das Nacdes Unidas no Congo,
autorizando o envio de 20.000 militares de 30 paises, dentre eles o Brasil (GIBSS,
2000), que no inicio da Operacao enviou onze oficiais-aviadores, dez sargentos
mecanicos, trés oficiais-especialistas e seis sargentos radiotelegrafistas
(LAVENERE-WANDERLEY, 1975). Foram autorizados, ainda, 34 aeronaves e 16
helicopteros que foram divididos em 4 Esquadrdes. “O Major Aviador Berenguer
Cesar, fluente nos idiomas inglés e francés, foi o primeiro comandante do Esquadréo
de aeronaves Douglas C-47” (LAVENERE-WANDERLEY, 1975, p.15), onde serviam
Militares  Argentinos, Brasileiros, Etiopes, Gregos, Indianos, Ilugoslavos,
Noruegueses e Suecos. Os meios aéreos empregados ficaram conhecidos como a
Primeira Forca Aérea da ONU, cuja performance em combate representou uma

ferramenta fundamental no batismo de fogo da ONU no Continente Africano.

A ONUC também ficou marcada pela tragédia envolvendo o entdo Secretario-
Geral da ONU, Dag Hammarskjold, que tentou negociar pessoalmente um cessar-
fogo com o lider de Katanga, Moise Tshombé. Hammarskjold decidiu decolar a noite
para o encontro, temendo que sua aeronave fosse atacada pelo caca de Katanga.
“Tragicamente a aeronave da ONU colidiu com o solo 15 quildmetros antes do
aeroporto de destino, morrendo todos a bordo” (LAVENERE-WANDERLEY, 1975, p.
29).

Em julho de 1964, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas declara que
a ONUC cumpriu sua missdo e o seu mandato é encerrado. O ONUC desempenhou
com sucesso o seu dificil papel no cenario cadtico do Congo. A missao foi pioneira em
diversos aspectos para as Nagdes Unidas, como atuar num conflito intra-estatal e,
sobretudo, empregando o poder aéreo como sua principal capacidade, tanto

logisticamente, quanto em poder de combate.

A ONUC foi a maior, mais complexa e mais cara missdo de paz durante a
Guerra Fria. Também foi a operacdo mais robusta, fazendo uso dos poderes aéreos

e terrestres, conjuntamente, pela primeira vez (DORN, 2014). O poder aéreo da
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Provincia Rebelde de Katanga também teve papel extremamente relevante, uma vez
gue criou uma Forca Aérea para tentar manter a sua independéncia. Os conceitos
tedricos dos pensadores do poder aéreo foram amplamente empregados por ambos

os lados e se mostraram decisivos em todos os periodos do conflito.

A participacdo da Forca Aérea Brasileira mostrou-se motivo de orgulho para a
Nacgédo, pelo preparo, profissionalismo e bravura dos 179 integrantes dos varios
contingentes enviados, em todos os momentos do conflito. Em 03 de fevereiro de
1964, duas tripulagbes brasileiras que voavam em helicépteros distintos compondo
uma esquadrilha mista de salvamento da ONUC, ap0ds uma sequéncia de atos de
bravura, conseguiram salvar um grupo de missionarios americanos, recebendo uma
citacdo nominal do Presidente Norte-Americano, Lyndon Johnson. A data ficou
conhecida como o Dia da Aviacao de Asas Rotativas da FAB (BRASIL, 2015).

A Forca Aérea Brasileira enviou, entre 1960 e 1964, para o Congo, um
contingente de 69 oficiais e 110 suboficiais, sargentos e cabos. Para Santos (1989)
seus elementos se destacaram pela alta capacidade profissional na operacao e
manutencdo das aeronaves C-47. Realizaram milhares de horas de voo, em
condicdes dificeis e sem nenhum acidente. As missdes de transporte eram cercadas
de riscos e em alguns casos eram verdadeiras missdes de guerra. Os militares
brasileiros demonstraram bravura, audacia e espirito de sacrificio. Foi mais uma
pagina de sua histéria, digna de tradicbes e que concorreu para elevar seu conceito

internacional.

4.3.1 LicBes aprendidas na ONUC

Para Lavenére-Wanderley (1975) e Santos (1989), os seguintes aspectos

podem ser assinalados como ganhos operacionais para a Forca Aérea Brasileira:

1. As missdes do Correio Aéreo Nacional mostraram-se Uteis para que 0S

pilotos pudessem voar com seguranca e em ambiente hostil;
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2. A experiéncia de autossuficiéncia das equipes de apoio (mecanicos de voo
e radiotelegrafistas) sanando dificuldades logisticas e operativas nas mais

diferentes condi¢Bes operacionais, geograficas, climéticas e politicas;

3. O entendimento da sistemética de operacdes internacionais integradas,

superando as barreiras de idiomas, culturas e nivel operacional;

4. O desafio de lideranca por parte de oficiais brasileiros ao comandar

Esquadrdes Aéreos com integrantes de diferentes Nacoes;

5. O trabalho exercido por alguns oficiais brasileiros destacados no QG da
ONUC, com experiéncias de planejamento de operacdes aeéreas

combinadas; e

6. A familiarizacdo com novas tecnologias da aviacdo, como equipamentos de
navegagdo e aproximagdo por instrumentos (VOR e ILS) ainda néo

existentes no Brasil, a época.

4.4 A FAB na Operacao Artémis - Congo

A Operacdo Artémis se destaca como a primeira operacdo conduzida pela
Unido Europeia (UE) fora da Europa, e de forma independente da OTAN. A atuacao
das tropas multinacionais sob a lideranca da UE ocorreu na regido nordeste da
Republica Democrética do Congo, no periodo de junho a setembro de 2003, inserida
no conflito conhecido como a 22 Guerra do Congo (TOMOLYA, 2015).

No segundo trimestre de 2003, sob a resolucéo 1484 (2003), o Conselho de
Seguranca da ONU autorizou a Operacdo Artémis como Interim Emergency
Multinational Force - IEMF (Forga Multinacional Interina de Emergéncia) sob as
condi¢Bes do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. Liderada pela Unido Europeia,
a Operacéao Artémis permitiu a transi¢do para um mandato mais robusto para a Misséo
da Organizacao das Nacfes Republica Democratica do Congo (MONUC), no escopo
da responsabilidade de proteger (GENERAL ASSEMBLY, 2009).
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A Artémis foi mais um exemplo das missdes sequenciais e paralelas que o
Conselho de Seguranca da ONU autorizou para atender desafios especificos no
terreno, em ambientes muito dificeis e que apresentavam um alto risco de insucesso,
assim como a EUFOR e a MINURCAT no Chade (UNITED NATIONS, 2014c). A
operacgao Artémis foi um dos componentes dos esforcos da UE para apoiar a processo
de paz na RDC e nos Grandes Lagos. Este apoio veio no contexto da posicdo comum
adotada pela UE, em 8 de Maio de 2003, em acordo com a resolucdo SC 1484 (30 de
Maio 2003), seguindo o Plano de Acao Conjunto de 5 de Junho de 2003, que autorizou
a IEMF (UNITED NATIONS INSTITUTE FOR TRAINING AND RESEARCH, 2007).

A operacao militar foi liderada pela UE, com a Francga fornecendo a maior parte
do pessoal. A forca militar multinacional era composta por cerca de 350 militares no
Estado-Maior em Paris e Entebbe (QG estratégico e tatico respectivamente), 1.850
combatentes na Africa, e foi apoiada por mais de 25 aeronaves, sendo 02 C-130
brasileiros, com base em aerédromos em N'Djamena no Chade e Entebbe em Uganda
(TOMOLYA, 2015). O General francés Jean-Paul Thonier comandou a operacéo, que
contou com contingentes militares de Africa do Sul, Alemanha, Bélgica, Brasil,
Canad4, Franca, Grécia, Reino Unido e Suécia (UNITAR, 2007). A IEMF foi bem-
sucedida na estabilizacdo da situacdo em Bunia e destacou a presenca da ONU na
RDC. A operagédo terminou em 15 de setembro de 2003, quando a MONUC foi

reforcada.

A Operacdo Artémis foi um grande sucesso humanitario, militar e politico,
restaurando a segurancga, ajudando as pessoas a voltarem para casa e reiniciar a
atividade econbmica. Uma das razbes foi o emprego de tropas altamente
qualificadas, flexiveis e bem treinadas, o que ilustra que as missdes requerem forcas
adequadamente treinadas, equipadas e, principalmente, altamente moveis e prontas

para serem empregadas rapidamente em ambientes imprevisiveis.

Se as partes beligerantes do conflito sequer contavam com meios aéreos, a
ONU, ao contrario, em busca de garantir uma operacao exitosa, dispds de uma Forca
Aérea, planejada para contar com aeronaves com as capacidades elencadas para a
necessidades da Operacgao Artémis. O Poder Aéreo participou da Operagéo Artémis

com missdes de transporte, reconhecimento, vigilancia e apoio aéreo aproximado.
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O suporte logistico em um lugar tdo remoto, cercado de forcas em conflito e
com acessos tao precarios e escassos, s6 foi possivel pelo emprego dos meios
aéreos, estabelecendo um corredor de suprimento de 300 quildbmetros, com uma frota
de 02 C-130 franceses, 02 C-130 belgas, 02 C-130 ingleses, 02 C-130 brasileiros, 01
C-160 Transall francés e um Antonov-124 fretado. Essa atividade explica também
porque tantos meios da propria IEMF foram empregados na adequacédo e seguranca
da pista de Bunia. Além disso, os cacas Mirage F1 da Franca e os Helicépteros Puma

Sul-africanos apoiavam e protegiam as atividades terrestres (PASSOS, 2015).

Mesmo sem reportes do emprego de armamento ar-ar ou ar-solo percebeu-se
gue os meios aéreos foram imprescindiveis para reverter um quadro de desvantagem
e defesa das tropas da ONU, para um quadro de superioridade e iniciativa (ofensiva)
da IEMF. Essa caracteristica chama atencao ao fato do emprego do poder aéreo como
garantidor das operacbes terrestres, por meio do corredor de transporte,
principalmente, mas também pela disponibilidade para o apoio aéreo aproximado as
tropas, partindo da base proxima, Entebbe (PASSOS, 2015).

A Forca Aérea Brasileira ativou o Grupo Aéreo 120, utilizando duas aeronaves
C-130, sendo uma do Primeiro Esquadrdo do Primeiro Grupo de Transporte (1°/1°
GT) e a outra do Primeiro Grupo de Transporte (1° GTT), no periodo de 06 de julho
a 03 de setembro de 2003 (COLNAGO, 2005), realizando ac¢des de transporte aéreo

logistico entre os aeroportos de Bunia (Congo) e Entebbe (Uganda).

A Missdo do Comando da Aeronautica era apoiar a Forca Multinacional de
Emergéncia Provisoria (FMEP) em Bunia (RDC) com duas aeronaves C-130
Hércules, a fim de contribuir para a estabilizacdo das condi¢cdes de seguranca e a
melhora da situacdo humanitaria em Bunia, assegurar a protecdo do aeroporto e das
pessoas abrigadas em Bunia e, se a situacdo requeresse, a seguranca da populacao
civil, dos membros das Nac¢Bes Unidas e da presenca humanitaria na cidade
(BRASIL, 2003).

O objetivo do Comando da Aeronautica estabelecido foi de participar

ativamente de uma operacao internacional organizada sob a égide da ONU, de
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acordo com o interesse do Governo Brasileiro (BRASIL, 2003). Além dos 39 militares
do Grupo Aéreo 120, 02 Oficiais Aviadores da FAB compuseram o Estado-Maior da

Operacao Artémis.

Para esses dois Oficiais, houve a oportunidade de realizar capacitacdo no
Quartel-General Operacional da Operacédo Artémis (OHQ) em Paris. As informacdes
trazidas permitiram o inicio das opera¢gfes do Grupo Aéreo 120, o que garantiu
acesso ao “Sica-Artémis Confidential”, que era a rede de computadores da operacao.
As informacdes de inteligéncia eram transmitidas e atualizadas aos aeronavegantes
do Grupo Aéreo 120, no minimo, duas vezes ao dia. Um dos oficiais brasileiros do
Estado-Maior teve a oportunidade de realizar um voo a bordo da aeronave Atlantic I,
francesa, fazendo missdes de reconhecimento eletrénico e infravermelho na area de
conflito (BRASIL, 2003).

O potencial de risco calculado na Operacao Artémis era o de um teatro de
operagcdes hostil, com risco bem elevado (BRASIL, 2003). A blindagem das
aeronaves brasileiras, completamente desenvolvida pela FAB (COLNAGO, 2005), foi
elogiada pelos franceses, que possuiam uma blindagem antiga e néo pratica, fazendo
com que o Comandante do Componente Aéreo e o Comandante Geral da Artémis,
dois oficiais franceses, voassem nas aeronaves brasileiras dentro do teatro de
operacdes. Em relacdo aos equipamentos de autodefesa, como detectores de
emissdes de radar, de infravermelho e de langadores manuais e automaticos de chaff
e flare, observa-se que as oportunidades de melhorias reportadas pelo Grupo Aéreo
120 se tornaram requisitos operacionais da FAB no promissor projeto KC-390
(AEROVISAO, 2018b).

O Sistema de Autoprotecdo do KC-390 combina uma ampla gama de
dispositivos de Deteccéo e Declaragcédo (Aviso de Radar, Aviso de Laser e Aviso de
Aproximacdo de Misseis) e Contramedidas capazes (Chaff e Flare e DIRCM —
Infravermelho Direcional), aprimorando a seguranca da aeronave em cenarios
ameacadores (EMBRAER, 2016). A compra de tais equipamentos pela Forca Aérea
Brasileira diminuira a possibilidade de perdas e aumentara a versatilidade das

aeronaves KC-390 brasileiras.
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A Operacédo Artémis também serviu para as tripulagdes do Grupo Aéreo 120
se familiarizar com novas taticas e técnicas utilizadas pelos paises da OTAN. A partir
do ponto de entrada em combate (PEC) utilizava-se sempre a aeronave C-130
aproveitando-se ao maximo das suas capacidades, com descida de maxima
performance, pouso de maximo esforco e decolagem também com a maxima

performance da aeronave para aceleracao e subida na melhor razdo (BRASIL, 2003).

A experiéncia de voar em ambiente hostil, mas de forma combinada com
outras Forcas Aéreas permitiu a troca de informacdes e o enriquecimento da cultura
operacional para a FAB. Em Bunia - Congo as tripulacbes do Grupo Aéreo 120
tiveram que manter sempre um motor em funcionamento durante as operacdes de
carga/descarga. Por conta dos equipamentos utilizados, tais como loaders e
empilhadeiras, bem como pelo profissionalismo da equipe de loadmasters francesa,
estas operagdes nao costumavam durar mais de 20 minutos, independentemente da
tonelagem de carga, propiciando as aeronaves um pequeno tempo de permanéncia
no solo (BRASIL, 2003).

Todos os procedimentos de segurancga se justificaram, uma vez que nove
aeronaves internacionais foram alvejadas em voo, por arma de fogo de calibre
7,62mm, dentro da area de operacdes da Artémis (BRASIL, 2003). Mesmo néo tendo
sido atingidas por esses disparos, as tripulacdes brasileiras se capacitaram em como
realizar a andlise balistica e os reparos necessarios, com os paises da OTAN que
foram alvo das forcas locais. Apesar do potencial perigo, nenhuma aeronave

participante da Artémis foi derrubada.

Em relacdo ao suporte logistico, as equipes de manutencao e 0s suprimentos
transportados garantiram um indice de disponibilidade superior a 90% das duas
aeronaves C-130. Contudo, observou-se que as caracteristicas dos equipamentos
operados pelas outras na¢des diferiam dos brasileiros por serem mais compactos e
leves, adequando-se a situacdo de campanha em que se encontravam, facilitando o

transporte e o manuseio (BRASIL, 2003).

Ja a infraestrutura de solo necessaria para garantir as acbes operacionais,

como as barracas de campanha, alimentacdo e combustivel, foi fornecida pelos
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franceses, e destacavam-se pela qualidade. Alguns servicos extras foram

contratados localmente pelo ecbnomo da missao, um Oficial Intendente.

Atualmente, a Forca Aérea Brasileira € capaz de atender com recursos
proprios, os servicos de suporte em combate, na mesma qualidade oferecida pelos
franceses na Operacao Artémis, por meio do 1° Grupo de Comunicacdes e Controle,
da Engenharia e Intendéncia Operacionais. Além dos resultados humanitarios, com
mais de 730 toneladas de carga e os 1.129 passageiros transportados nas aeronaves
brasileiras (BRASIL, 2003), a evolucdo operacional demonstra a validade da

participacdo em Operacdes Multinacionais.

A gestdo do conhecimento, fruto das licbes aprendidas, € importante para
subsidiar o planejamento de futuras missdes. E uma das medidas que tornarfio esse
processo mais eficiente, de forma a serem estabelecidas todas as necessidades que

atendam aos requisitos operacionais.

Assim, a Forca Aérea Brasileira podera obter o desempenho esperado no
cumprimento de miss6es em apoio a ONU, indicando o grau de responsabilidade que
0 pais deseja assumir nos assuntos afetos a paz e a seguranca, constituindo assim,
tais demonstracoes, valiosa contribuicdo para as geracdes seguintes, em termos de

exemplos de dedicacéo, responsabilidade, disciplina e sentido humanitario.

O poder aéreo € essencial para desenvolver um ambiente de seguranca. Mas
continua sendo uma ferramenta subutilizada e pouco estudada para as operagdes de
paz. As Nacdes Unidas precisam de uma base conceitual para examinar as operacoes
conjuntas, explorando a integracdo entre forcas terrestres, maritimas e aéreas. O
desafio continua sendo como conseguir a integracdo com muitas nacdes e outros
atores em ambientes multinacionais, multidimensionais e de multiplas agéncias,

cobrindo o ar e a agua, aléem do terreno.

Tem havido manifestacdes reiteradas de interesse da Organizacao das Nacdes
Unidas em um aumento da presenca do Brasil nas forcas de paz e missdes de
observacbes. A experiéncia e o peso especificos do Pais, no universo da ONU,

capacitam-no plenamente. Anténio Guterres, Secretario-Geral da ONU, defendeu que
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o Brasil cumpra um papel de mediador global, em funcdo de sua politica externa
independente, desvinculada de grandes blocos econémicos e militares (URIBE, 2016).
Caberia, sim, investigar se convém atender aos convites recebidos e trabalhar, em

favor do aumento quantitativo e qualitativo do nivel de participacéo do Brasil.

Para a Forca Aérea Brasileira, voltar a participar de Operacfes de Paz pode
ser a descricdo de um estado futuro ambicioso, porém passivel de ser alcancado,
exprimindo uma conquista estratégica de grande valor para o Comando da
Aerondutica, dentro da visdo estabelecida pela prépria FAB (BRASIL, 2012a). Com o
foco no uso de tecnologias atuais e recursos humanos qualificados, as Operacdes de
Paz da ONU podem aumentar a capacidade operacional da Forca Aérea Brasileira

em um periodo vindouro.

A formulacao doutrinéria da Forca Aérea Brasileira para as Operacdes de Paz
deve ser fundamentada, principalmente, na experiéncia e deve refletir as melhores
praticas até entao conhecidas e aprovadas (BRASIL, 2012a). Da mesma forma, essa
pesquisa buscou procedimentos sistematicos e racionais para além da pratica, trazer
a melhor forma de entender e aplicar o Poder Aeroespacial Brasileiro para o campo
das ideias. Os dados analisados apresentardo a concepcdo sobre o que deve ser
realizado de forma a compreender de forma logica, racional e eficiente, as
capacidades da Forca Aérea Brasileira para a participacdo como representante do

Poder Aeroespacial nos cenérios de Operacdes de Paz da ONU.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A disposicdo de usar valiosos recursos de Forca Aérea reflete um importante
compromisso, tanto financeiro, como material, para as Operacfes de Paz da ONU. O
momento atual nas Operacgdes de Paz exige uma pronta resposta eficaz, refletindo as
urgéncias das operacdes militares, bem como as exigéncias logisticas dessas
operacdes. Entender o emprego adequado da aviacao militar da ONU € essencial para

atender as demandas operacionais sensiveis ao tempo.

As aeronaves militares operam sob uma Carta de Assisténcia (Letter of Assist
- LOA), e devem atender aos padrées da ONU para operagdes de aviagao militar. A
LOA é um documento contratual emitido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
um Governo, autorizando o fornecimento de equipamentos e servigos para uma
Operacdo de Paz, sujeitos a reembolso pela ONU, desde que sejam cumpridos
exatamente os termos e condicOes acordados no referido documento. A Carta de
Assisténcia detalha especificamente o que deve ser fornecido pelo governo
contribuinte e estabelece um limite de financiamento que ndo pode ser excedido
(UNITED NATIONS INSTITUTE FOR TRAINING AND RESEARCH, 2011).

Varias Operacdes de Paz hoje sdo implantadas em um ambiente onde existe
pouca ou nenhuma paz para manter. Principalmente nos cenarios das Missdes de
Estabilizacdo, a pressao para se obter mais capacidades e sistemas de apoio estao
aparecendo, contudo, o apoio politico ndo tem acompanhado essa demanda. H4 uma
clara lacuna entre o que esta sendo pedido de capacidades para as Operacdes de
Paz da ONU, e o que realmente os Paises-membros estédo fornecendo as operacoes

em vigor, em termos de meios e capacidades militares.

De forma a aumentar a participagdo dos Paises-membros nas Operacfes de
Paz da ONU, criando uma parceria mais forte e inclusiva para a paz e seguranca
internacionais, estabelecendo a necessaria clareza no uso da forga no cenario das
Operacdes de Paz da ONU, na gestao de conflitos armados e gerando as capacidades
requeridas, dois grandes projetos foram estabelecidos no ambito das Nac¢des Unidas:
0s projetos Manuais das Unidades Militares das Nac¢bes Unidas - United Nations
Military Units Manuals (UNMUM) e Sistema de Capacidades e Prontiddo para
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Operacdes de Paz das Nacbes Unidas - Peacekeeping Capabilities Readiness
System (PCRS).

Os Departamentos de Operacdes de Manutencao da Paz (DPKO) e de Suporte
de Operagdes de Campo (DFS) das Nagdes Unidas, em colaboragdo com 40 Estados-
membros, iniciaram em 2013 o desenvolvimento de onze manuais militares para as
Operacdes de Paz da ONU, de forma a padronizar as contribuicdes militares. O
projeto, denominado Manual das Unidades Militares das Nac¢des Unidas (UNMUM),
comecou oficialmente em novembro de 2013 pelo Escritorio de Assuntos Militares do
DPKO (PERMANENT MISSION, 2014).

No total, 40 paises com mais de 200 especialistas trabalharam neste projeto.
Posteriormente, 20 oficinas internacionais foram realizadas em varios paises, onde os
especialistas discutiram e finalizaram os trabalhos face a face, em menos de um ano.
Os esforcos dos grupos de trabalho foram reconhecidos pelo DPKO, que organizou
uma conferéncia no Secretariado da ONU em 2 de dezembro de 2014 (PERMANENT
MISSION, 2014).

Ja o Sistema de Capacidades e Prontidao para Operacoes de Paz das Na¢des
Unidas - Peacekeeping Capabilities Readiness System (PCRS) também foi criado em
2015 como parte do processo de Geracao de Forca Estratégica e de Planejamento de
Capacidades. O PCRS se tornou uma fonte Unica de dados para organizar o processo
de homologacédo dos contingentes a serem desdobrados em Op Paz, assim como
fazer a selecdo de um Pais Contribuinte para emprego de sua tropa. O sistema foi

concebido com quatro niveis de prontiddo de capacidades a serem registradas:

Nivel 1: O Pais Contribuinte formaliza o emprego de uma Unidade Militar e
fornece a lista de equipamentos principais e a certificacdo de conclusao do
treinamento basico de Operacdes de Paz. Os Estados-membros sdo encorajados a
incluir o prazo de disponibilidade e duracdo de emprego para cada capacidade

prometida.
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Nivel 2: Com base nos requisitos operacionais da ONU, os compromissos do
Nivel 1 podem ser elevados para o Nivel 2 apdés uma avaliacdo e uma visita de

inspecéo terem sido conduzidas por uma equipe da sede da ONU.

Nivel 3: Apos avaliacdo do Departamento de Operacdes de Paz da ONU, as
Unidades Militares do Nivel 2 que alcancaram um grau satisfatério de preparacéo sao

elevadas para o Nivel 3.

Nivel de Implantagdo Rapida - Rapid Deployment Level (RDL): Tendo atingido
o Nivel 3, o Pais Contribuinte de Tropas podera se comprometer a empregar sua
Unidade Militar no prazo de 60 dias, apés uma solicitacao feita pelo Secretario-Geral
da ONU. O RDL é nivel mais alto de prontiddo do PCRS e os paises que contribuem
com unidades militares e policiais no nivel RDL assumem o compromisso politico de
empregar suas tropas em qualquer missao de manutencao da paz da ONU, existente
ou nova, a partir da data em que as Nacdes Unidas solicitarem formalmente ao Pais
(UNITED NATIONS, 2017d).

O PCRS oficializa e relaciona os compromissos assumidos pelos paises para
emprego nas Operacdes de Paz. O sistema foi desenvolvido para melhorar a
eficiéncia na gestdo de compromissos dos Estados-membros, de forma a alcangar um
maior grau de prontidao e previsibilidade através de uma abordagem mais sustentada

e colaborativa entre a ONU e os proprios Paises.

Com o entendimento e a consolidacdo do PCRS e do Manual da Aviacao Militar
das Nacdes Unidas, a ONU conseguiu dar transparéncia nas capacidades
aeroespaciais necessarias para suas Operacoes de Paz. Com critérios claros e bem
definidos, os Estados-membros agora podem medir a sua capacidade de integrar
essas operacoes internacionais, como o fez o Brasil, que aderiu ao PCRS em
setembro de 2016.

5.1 Aeronaves da FAB e o emprego na Aviacao Militar da ONU

A busca do primeiro objetivo especifico da pesquisa, discriminar quais

aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da Aviacdo Militar da ONU,
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remete a Edicdo de Setembro de 2016 do PCRS, data em que o Brasil passou a
integrar o Sistema. Baseado na lacuna de capacidades exposta pela ONU para
atender os objetivos das Operacdes de Paz, dentre 0s diversos compromissos
assumidos pelo Brasil, pela primeira vez, no PCRS, destacam-se 0s seguintes meios

do Poder Aéreo, representados por aeronaves pertencentes a Forca Aérea Brasileira:

Quadro 1 - Aeronaves da FAB registradas no PCRS da ONU.

Tipo de Unidade da FAB Equipamento QTD de Aeronaves
Transporte C-105 Amazonas 01
Transporte, Busca e Salvamento H-60 Black Hawk 02
Caca A-29 Super Tucano 02

Fonte: United Nations PCRS September 2016.

O PCRS se tornou a Unica plataforma gerencial da ONU para que os Paises
formalizem os compromissos assumidos com as Operacbes de Paz das Nacoes
Unidas. N&o é possivel o emprego de meios militares sem que a Unidade Militar seja
avaliada pelo Departamento de Operacfes de Paz ONU, percorrendo 0s seus 4 niveis
de Prontiddo. Diante desse cenario o primeiro objetivo especifico foi delimitado com
as aeronaves da FAB selecionadas para o PCRS, sendo objeto das analises abaixo

descritas.

5.1.1 C-105 Amazonas

O C-105 Amazonas, cujo nhome comercial € Airbus C-295M, é um avido
turboélice com capacidade para transportar passageiros, cargas, tropas
paraquedistas e atuar em missdes de busca e salvamento. A FAB possui 12
aeronaves da versao que foi submetida ao processo de avaliacdo do PCRS (BRASIL,
2012c), adquiridas a partir de 2005 e adquiriu mais 3 aeronaves na versao

especializada com sensores de Busca e Salvamento (CAIAFA, 2018).

A concepcdo de emprego da aviacdo militar da ONU é organizada
separadamente, considerando-se distintas as capacidades das aeronaves de asas
rotativas (helicopteros) e asa fixa (UNITED NATIONS, 2015a). As aeronaves de asa

fixa podem compor dois tipos de Unidades Aéreas a servico da ONU:



a) Reconhecimento Aéreo Leve; e

b) Transporte Tatico.
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O papel das aeronaves de asa fixa € apoiar a execucao do Mandato das Missdo

Paz a qual estiver alocada, especialmente em matéria de seguranca e estabilidade.
As seguintes missfes séao listadas pela ONU (UNITED NATIONS, 2015a) para as

aeronaves de asa fixa:

a) vigilancia;

b) reconhecimento (incluindo eletronico);

c) transporte de passageiros;

d) transporte VIP;

e) transporte de cargas e mercadorias perigosas;

f) ressuprimento aéreo (lancamento de carga com paraquedas);

g) evacuacao de doente e feridos;

h) operacdes de busca; e

i) patrulha aérea.

Especificamente em relacdo ao Transporte Aéreo, a Unidade Aérea é

considerada uma Forca capaz de operar dia e noite, transportando carga e

passageiros, e ter a capacidade de lancamento de cargas com ou sem o auxilio de

paraquedas. A ONU estabelece que a aeronave de transporte tatico deva apresentar

uma lista de recursos operacionais que foram comparadas as que o C-105 Amazonas

pode atender, conforme o quadro 2.

Quadro 2 - Capacidades Operacionais para uma Unidade de Transporte com o C105 Amazonas

Requisitos ONU C-105 Amazonas Capacidade

Operar em ambientes hostis sem apoio Capaz Operacionalmente Plena
de solo
Operar em Bases desdobradas Capaz Operacionalmente Plena
Operar fora de sede por até 30 dias Capaz Operacionalmente Plena
Equipamentos de Autodefesa: MAWS, | O projeto C-295 é capaz de receber os Plena
Chaff/Flare e Blindagem da Cabine equipamentos
Operar 24/7, VFR ou IFR, com tempo de .

P . P Capaz Operacionalmente Plena
resposta de 4 horas
Operar em pistas de 1000 metros, .

P . P ~ Capaz Operacionalmente Plena
pavimentadas ou néo
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Transportar, no minimo, 90 militares
totalmente equipados

Capacidade de carga minima de 15.000
kg, dimensbes 7,65m x 2,90m x 2,35m | 8.000Kg de carga. Capaz de carregar

48 militares totalmente equipados Parcial

. . J S Parcial
(suficiente para carregar um blindado de | veiculo utilitario
transporte de tropa)
54 assentos removiveis, com cintos de _
73 assentos removiveis Plena
seguranca
Alcance de 1800 nm, extensiveis até .
. Capaz Operacionalmente para Alcance
2200 Nm, com no minimo 10 horas de . . . .
. . e Autonomia. Velocidade de Cruzeiro de Parcial
autonomia e 280 kt de velocidade de
. 260 kt
cruzeiro
Lancamento de cargas e paraquedistas .
¢ g paraq Capaz Operacionalmente Plena

por meio de rampa traseira
Area de carga equipada com rolamentos
que suportem pallets de tamanho padrdao | Capaz Operacionalmente Plena
para uma altura de 1,70m
Realizar evacuacdo aeromédica com 50
macas removiveis

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e Airbus (2018).

Nota: Os dados de Operacionais do C-105 Amazonas foram extraidos de fontes ostensivas da
Aeronave Airbus C-295M.

27 macas removiveis Parcial

Analisando-se as capacidades do C-105 Amazonas (Airbus C-295M) conclui-
se que a aeronave cumpre plenamente 9 dos 13 requisitos operacionais e
parcialmente os outros 4. A aeronave é altamente versatil e pode realizar diferentes
missdes. O C-295M é um sucesso de vendas da Airbus, que ja comercializou mais de
200 aeronaves militares desse modelo (AIRBUS, 2018), operando em todos os
continentes do mundo. E totalmente certificada e rotineiramente opera dia e noite em
missGes de combate em todos os extremos climaticos, do deserto aos ambientes

maritimos, de temperaturas extremamente quentes a temperaturas extremas.

A ONU atribui as Unidades Aéreas de Transporte Tatico, como principal tarefa,
0 suporte para as tropas operacionais e forga tarefa de operagdes especiais, quando
houver (UNITED NATIONS, 2015a).

A Unidade Aérea de Transporte Tatico pode ter uma ou duas aeronaves
alocadas. Para cumprir as tarefas designadas, cada aeronave devera possuir 0s
equipamentos listados no Quadro 3, no qual observa-se a total conformidade do C-

105 Amazonas.
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Quadro 3 - Equipamento minimo requerido pela ONU em Aeronaves de Transporte.

Equipamento C105 Amazonas
1 GPS Disponivel
2 ELT Self-activated Disponivel
ELT Automatic Disponivel
VHF/AM (118.00 -135.975 MHz) Disponivel
VHF/AM low band (33.00 - 158.95 MHZz) Disponivel
HF Disponivel
UHF FM Disponivel
TCAS Disponivel
Transponder Disponivel
Radar Meteoroldgico Disponivel
Cartdes de briefing para passageiros em inglés Disponivel
Avisos “Nao Fume”, em inglés, dispostos na aeronave Disponivel
Extintores de incéndio e kits de primeiros socorros Disponivel
Kits de sobrevivéncia adequados a area da misséo Disponivel
Radar altimetro Disponivel
Sistemas de navegacéao ILS, VOR/DME e ADF Disponivel
Sistema de rastreamento Disponivel
Coletes salva-vidas flutuantes para cada passageiro Disponivel
Sistema de amarracgdo de carga Disponivel
Sistema de autodefesa Disponivel

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e Airbus (2018).
Nota: A lista de equipamentos do C-105 Amazonas foi extraida de fontes ostensivas da Aeronave
Airbus C-295M.

As OperacOes de Paz das Nacdes Unidas tém demandas crescentes por varias
missdes de transporte aéreo. A propria ONU ja conhece o potencial do C-295M de
realizar sua missdo com sucesso. Em 2016, o Governo de Gana assinou uma Carta
de Assisténcia - Letter of Assit (LOA) com a Organizacdo das Nacdes Unidas
(GHANA, 2016), colocando em Servico 1 Unidade Aérea com 55 militares e 1
Aeronave C-295M (Gana possui 3 C-295M), na MINUSMA - Mali. A aeronave foi
contratada pela ONU para voar até 426 horas, de 25 de outubro de 2016 a 1° de marco
de 2017, com o valor base de reembolso de US$ 5.200,00 por hora de voo, além de
US$ 180.000,00 para as despesas totais de translado no trecho Gana-Mali-Gana,
correspondendo ao inicio e término da Missdo. O combustivel de aviagéo é fornecido
pela ONU, ou reembolsado quando néao possivel fornecer. A ONU reembolsou Gana
em US$ 185.000,00 para as pinturas do C-295M na cor branca e posteriormente para
a pintura na cor padrédo de sua Forca Aérea. Por fim, a ONU reembolsou Gana em
US$ 48.000,00 para a rotagdo de aeronave, assim que fosse atingida a marca de 300

horas de voo ou 3 meses ininterruptos de servico.
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Atualmente, a robustez e versatilidade do C-105 Amazonas, o0 tornam uma
plataforma qualificada para o emprego da Forca Aérea Brasileira em Operacdes de
Paz das Nag¢Bes Unidas, como Unidade Aérea de Transporte Tatico. A aeronave C-
295M ja foi testada em Missdes dessa natureza e as concluiu com éxito. Esta
rotineiramente em operacdo em ambientes quentes e umidos da selva brasileira, nas
montanhas colombianas, nos desertos da Argélia e da Jordania, e nos invernos

extremamente frios e condi¢cbes geladas da Polonia e da Finlandia (AIRBUS, 2018).

O C295M tornou-se uma aeronave de transporte tatico confiavel em sua
categoria, sendo usado como um tipo de transporte nico ou como um complemento
versatil e eficiente para as pesadas aeronaves de transporte aéreo e helicpteros de

transporte.

O C-105 amazonas podera usar pistas aéreas despreparadas e nao acessiveis
a aeronaves mais pesadas para o transporte tatico de tropas e suprimentos logisticos
necessarios (adgua, comida, municéo, suprimentos médicos, pecas sobressalentes) da
base operacional principal para as bases avancadas, cenario comum em Operacfes
de Paz da ONU.

5.1.2 H-60 Black Hawk

Projeto de sucesso mundial com mais de 4.000 unidades em servico em 31
paises e mais 10.000.000 de horas voadas em algumas das condi¢cdes mais rigorosas
conhecidas, realizando com sucesso missfes que vao desde o transporte logistico e
de pessoal, busca e salvamento e diversas missdes de combate em Granada,
Panam4, na libertacdo do Kuwait, Somalia, Bosnia, Afeganistéo, Iraque e numerosas

missdes humanitarias e de resgate (PARSONS, 2018).

Além de realizar movimentacdes essenciais de pessoal e equipamentos, as
Unidades Militares de Asas Rotativas apoiam a seguranca e estabilidade da Missao
e, quando necessario e previsto no Mandato da Missdo de Paz, podem realizar
demonstracdes de forca diretamente, prestar suporte a essas acgoes e, ainda, realizar

operacgOes de intervencao. Para tanto, a concepcao de emprego para as Unidades
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Militares de Asas Rotativas prevé as seguintes tarefas aéreas (UNITED NATIONS,
2015a):

a) Reconhecimento Aéreo e Vigilancia;
b) Reconhecimento Armado;

c) Transporte de Passageiros;

d) Transporte de Cargas;

e) Assalto Aéreo / OperacOes de Reacdo Rapida;
f) Apoio Aéreo Aproximado;

g) Patrulha Aérea;

h) Evacuacédo Aeromédica;

1) UTI Aérea;

J) Busca e Salvamento;

k) Reconhecimento de Area de Pouso; e

l) Operacbes Conjuntas.

As Unidades Militares de Asas Rotativas podem ser de 4 tipos, dependendo

das capacidades dos helicopteros disponiveis, assim classificadas pela ONU:

a) Unidade de helicéptero utilitario leve;
b) Unidade de helicéptero utilitario média;
¢) Unidade de helicoptero de carga pesada; e

d) Unidade de Helicoptero de Ataque / Armado.

O H-60 Black Hawk esta classificado como helicoptero utilitario médio,
utilizando-se os critérios do Manual da Aviagdo Militar da ONU (UNITED NATIONS,
2015a), em funcéo do seu peso maximo de decolagem (Maximum Take-off Weight -
MTOW) ser superior a 4.000 kg, e carregar mais de 10 passageiros (Pax) em
assentos. Conforme divulgado pela Agéncia Forca Aérea (LIMA, 2017), a FAB possui
16 aeronaves H-60L Black Hawk em seu acervo e disponibilizou 02 aeronaves para

avaliacdo da ONU no PCRS, visando o emprego em Operacdes de Paz.

O papel principal da Unidade de Helicopteros Utilitario Médio é a projecéo de

forca em toda a area da Missdo, particularmente a rapida mobilizacdo de tropas
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especializadas. O papel secundario da unidade € o apoio logistico e 0 apoio as varias
responsabilidades de monitoramento da Misséo, que contribuem para a consciéncia
situacional e a tomada de decisGes. A Unidade de Helicéptero Utilitario Médio € um
ativo da Forca de Paz, normalmente baseada na sede do Misséo, sob a autoridade
do Comandante da Forca, podendo ser destacados para outra parte da area de
operacgOes por até 30 dias, ou conforme especificado na LOA. A unidade deve ser
capaz de sustentar seu pessoal e equipamentos para operagdes 24 horas por dia, 7

dias por semana.

A ONU estabelece que as Unidades de Helicopteros Utilitario Médio devem
possuir certas capacidades operacionais, que foram comparadas as que o H-60 Black

Hawk possui previsao de atender, conforme o quadro 4.

Quadro 4 - Capacidades Operacionais para a Unidade de Helicoptero Utilitario Médio com o H-60 Black
Hawk.

Requisitos ONU H-60 Black Hawk Capacidade
Voar IFR no periodo diurno e noturno Capaz Operacionalmente Plena
Possuir um alcance de, pelo menos, 378 .
. Capaz Operacionalmente Plena
nm equipado
Operar 24/7 em condi¢cdes VMC Capaz Operacionalmente Plena

Ser totalmente operacional em ambiente

. . . Capaz Operacionalmente Plena
de poeira e em climas tropicais;
Transportar, pelo menos, 18 militares e .
. P ~ P . ~ . Capaz Operacionalmente Plena
tripulagédo, em configuracdo operacional
Transportar carga interna de até 3000 .
Capaz Operacionalmente Plena
Kg, a 1500 ft, amarrada P P
Transportar, em carga externa, pallets e .
P . g . P Capaz Operacionalmente Plena
pequenos veiculos com até 3000 Kg
Operar  deslocado, em osi¢oes .
P i POsIG Capaz Operacionalmente Plena
avancadas, por até 4 semanas
Operar a partir de uma FARP (ponto .
P P (p Capaz Operacionalmente Plena
avancado), abastecendo por tambores
Decolar em até 2 horas, ap6s acionado, .
Capaz Operacionalmente Plena
exceto em alerta
Transportar combustivel de uma FARP .
Capaz Operacionalmente Plena

para outros helicopteros

Pousar em terreno ndo preparado, de dia
ou de noite, sob condi¢des visuais, sem | Capaz Operacionalmente Plena
assisténcia de tropas no solo

Possuir DF para a frequéncia ELT 406

Capaz Operacionalmente Plena
MHz paz Lp
Instalar duas metralhadoras laterais,
para cada helicéptero, para autodefesa e | Capaz Operacionalmente Plena

protecdo de outros helicopteros;
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Evacuar 5-6 feridos deitados ou 10
feridos sentados com, no minimo, 02 | Capaz Operacionalmente Plena
paramédicos

Guincho para duas pessoas com 40

Capaz Operacionalmente Plena
metros de cabo;
Copd'uzw gperagoes SAR com um Capaz Operacionalmente Plena
helicéptero isolado;
Farol de busca de 30 milhdes de velas Capaz Operacionalmente Plena
Tanques auxiliares Capaz Operacionalmente Plena
Infiltrar tropas por Fast Rope/Rappel Capaz Operacionalmente Plena
Possuir sistema de intercomunicacéo
com, pelo menos 6 pontos para | Capaz Operacionalmente Plena

comunicagdo durante patrulhas aéreas
Prover, se possivel, equipamento FLIR. | O H-60 ¢é capaz de receber o
equipamento, mas ndo é um item de Parcial
configuracdo padrdo da aeronave
Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e Sikorsky (2018).

Nota: Os dados de Operacionais do H-60 Black Hawk foram extraidos de fontes ostensivas da
Aeronave Sikorsky UH-60L.

Analisando-se as capacidades do H-60 Black Hawk conclui-se que a aeronave
cumpre plenamente 21 das 22 capacidades operacionais requeridas e parcialmente 1
requisito que trata de um equipamento opcional, que pode ser instalado na aeronave,
mas ndo faz parte da configuracdo utilitdria do Black Hawk. O emprego de um
helicoptero confiavel, multimissdo, possibilita o cumprimento do Mandato das Missbes
de Paz, levando a presenca das NacgBes Unidas a locais de dificil acesso,

caracteristica marcante das aeronaves de asas rotativas.

A Unidade Aérea de Helicépteros Utilitario Médio tipicamente pode ter de 4 a 6
aeronaves alocadas. Para cumprir as tarefas designadas, cada aeronave devera
possuir os equipamentos listados no Quadro 5, que atesta a qualificacdo do H-60

Black Hawk no ambito das Nac¢des Unidas.

Quadro 5 - Equipamento minimo requerido pela ONU em Helicopteros Utilitarios Médio.

Equipamento H-60 Black Hawk

GPS Disponivel
Gravador de voz e dados Possivel receber
Sistema de acompanhamento por satélite (SPOT) Disponivel
Telefone satelital Disponivel
VHF/AM e HF Disponivel
Headset / intercomunicador para tripulacdes Disponivel
Motobomba, filtros e tambores apropriados para . .

. Disponivel
reabastecimento
Extintores de incéndio e kits de primeiros socorros Disponivel
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Radar altimetro Disponivel
Transponder Disponivel
ADF Disponivel
Kits de sobrevivéncia apropriados com localizadores de . .
. Disponivel
emergéncia ELT 406 MHz
Protetores auriculares para cada passageiro Disponivel
Farol de busca de 30 milhdes de velas Disponivel
Guincho para 2 pessoas com 40 metros de cabo Disponivel
Oculos de visdo Noturna Disponivel
Bin6culos Disponivel
Radar meteoroldgico Disponivel

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e Sikorsky (2018).
Nota: Os dados de Operacionais do H-60 Black Hawk foram extraidos de fontes ostensivas da
Aeronave Sikorsky UH-60L.

A Forca Aérea Brasileira opera o H-60L Black Hawk desde 2006, com
experiéncia de mais de 30 mil horas de voo nesse helicoptero. A FAB utilizou o Black
Hawk em diversas missdes, de carater humanitarias ou operacional, realizando a¢c6es
de reconhecimento armado, transporte aéreo logistico, busca e salvamento, infiltracéo

e exfiltracdo de tropas.

As missfes de integracdo realizadas pela FAB enfatizam a importancia do
Black Hawk. Considerado um helicoptero fundamental e extremamente seguro, 0
vetor atende plenamente em territério nacional tanto as acdes de integracdo em areas
remotas, quanto as missfes de combate, além de busca e salvamento, demonstrando
a confianca dos operadores da FAB na robustez dessa plataforma, para o emprego

em Operacoes de Paz da ONU.

5.1.3 A-29 Super Tucano

O A-29 Super Tucano € uma aeronave nacional turboélice, fabricada pela
EMBRAER, desenvolvida a partir de requisitos operacionais da Forca Aérea
Brasileira. E dotada de sistemas avidnicos modernos, que incluem visdo noturna,
imageadores infravermelhos (FLIR), armamento inteligente e tecnologia de enlace de
dados (data link).

Com 99 aeronaves operacionais adquiridas pela FAB (SAITO, 2009), este
versétil e moderno vetor aéreo constitui a espinha dorsal da formacé&o dos pilotos de

caca e, principalmente, mantém a defesa da soberania das fronteiras nacionais na
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Amazobnia e no oeste do pais. Com destacada eficiéncia, os A-29 Super Tucano sao
empregados na FAB em missfes de policiamento do espaco aéreo, ataque, escolta,

reconhecimento aéreo, controle aéreo avancgado e apoio aéreo aproximado.

Contudo, existe um lapso doutrinario para o emprego do A-29 Super Tucano,
na concepcao de emprego atual do Manual da Aviacao Militar da ONU. Dentro da
categoria de Aeronaves de Asa Fixa, estdo previstas Unidade Aérea de Transporte
Tatico e Unidade Aérea de Reconhecimento Leve, esta ultima, demandando
capacidades relacionadas a aeronaves maiores que o A-29 Super Tucano, que devem

ser capazes de transportar 1 tonelada de carga e/ou passageiros.

Entretanto, dentro da categoria de aeronaves de asas rotativas, as Unidades
Aéreas de Helicopteros de Ataque devem desempenhar um papel em Operacdes de
Paz da ONU comparavel com as caracteristicas concebidas para o A-29 Super
Tucano, como a deterréncia e a capacidade de ser um vetor para atuar diuturnamente
na protecéo da populacao civil (UNITED NATIONS, 2015a).

Conformando a capacidade do A-29 Super Tucano em desempenhar o papel
de helicopteros de atague destaca-se uma das Ultimas exportacdes de Super Tucano
realizada pela EMBRAER Defesa e Seguranga em parceria com a Sierra Nevada
Corporation dos EUA. A Forca Aérea dos EUA (USAF) entregou 0s primeiros quatro
de 20 A-29 a Forca Aérea Afega e, segundo a USAF (2016, p.1) “o Super Tucano
substituira o helicdptero de ataque Mi-35, proporcionando um salto monumental nas

capacidades da Forca Aérea Afega”.

Uma vez que a FAB disponibilizou 2 aeronaves para o PCRS das Nacoes
Unidas, o Quadro 6 compara as capacidades operacionais do A-29 Super Tucano com

as requeridas para uma Unidade Aérea de Helicopteros de Ataque.

Quadro 6 - Capacidades Operacionais para uma Unidade de Helicéptero de Ataque versus o A-29
Super Tucano.

Requisitos ONU A-29 Super Tucano Capacidade
Metralhadora/Canhdes frontais, foguetes | Capaz Operacionalmente Plena
Se possivel, misseis antitanque Capaz Operacionalmente Plena

Operar no periodo diurno e noturno VFR

e IFR Capaz Operacionalmente Plena
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Alcance de 320 Nm configurado com .

Capaz Operacionalmente Plena
armamentos
Velocidade de cruzeiro minima entre 100 .

Capaz Operacionalmente Plena
e 120 kt
A unidade deve ser capaz de operar
24/7, com 45 minutos de tempo de | Capaz Operacionalmente Plena
reacao
Capacidade de estabelecer seu préprio . N

~ Incapaz Operacionalmente N&o

ponto avancado de operacdes de pouso
Reabastecer com tambores em ponto .

Capaz Operacionalmente Plena
avancado
Capacidade de comunicacdo e ligacao
com agéncias de suporte operacional em | Capaz Operacionalmente Plena
solo
Operacdo com NVG Capaz Operacionalmente Plena

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e EMBRAER (2018).
Nota: Os dados de Operacionais do A-29 Super Tucano foram extraidos de fontes ostensivas da
Aeronave Embraer 314 Super Tucano.

Analisando-se as capacidades operacionais do A-29 Super Tucano a fim de
cumprir as tarefas de uma Unidade Aérea de helicopteros de Ataque conclui-se que
apenas o estabelecimento de seu préprio ponto avancado, que é uma capacidade
prépria de aeronaves de asas rotativas, ndo pode ser cumprido pelo A-29 Super
Tucano. Nao obstante, a concepcdo de emprego do Super Tucano contempla a
operacdo em pistas ndo pavimentadas (EMBRAER, 2018), o que pode mitigar essa

desvantagem em relagcdo aos Helicépteros de Ataque.

O baixo custo operacional, quando comparado com os helicépteros de ataque
(USAF 2016), e associado as caracteristicas de flexibilidade, disponibilidade em
condi¢des climéticas de umidade com elevadas temperaturas e sua moderna aviénica
conferem ao A-29 Super Tucano uma importancia estratégica, e um lugar de destaque
no acervo da FAB, com igual potencial para as Missdes de Paz da ONU. Uma Unidade
Aérea de Helicopteros de Ataque, tipicamente, pode ter de 3 a 4 aeronaves alocadas.
Cada aeronave devera possuir os equipamentos listados no Quadro 7, que serdo

avaliados em relacdo ao A-29 Super Tucano.

Quadro 7 - Equipamento minimo requerido pela ONU em Helicépteros de Ataque.

Equipamento A29 Super Tucano
ADF Disponivel
ELT 406 MHz Disponivel
GPS Disponivel
Extintores de incéndio e kits de primeiros socorros Disponivel
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Gravador de voz e dados VHF/AM e HF Disponivel
Radar altimetro Disponivel
Kits de sobrevivéncia apropriados com localizadores de : .

. Disponivel
emergéncia ELT 406 MHz
Guincho para 2 pessoas Indisponivel
Farol de busca de 30 milhGes de velas Indisponivel
Oculos de visdo Noturna Disponivel
Intensificador de imagens - Bindculos Possivel receber
FLIR (desejavel) Disponivel
Transponder (desejavel) Disponivel
Radar Meteoroldgico (desejavel) Disponivel
Contramedida IR (desejavel) Possivel receber
Tanques adicionais (desejavel) Disponivel

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a) e EMBRAER (2018).
Nota: Os dados de Operacionais do A-29 Super Tucano foram extraidos de fontes ostensivas da
Aeronave Embraer 314 Super Tucano.

Dentro da lista de equipamento minimo requerido pela ONU em Helicopteros
de Ataque, operacionalmente, o Farol de busca de 30 milhdes de velas pode ser
substituido pelo FLIR, no Super Tucano. J4 o Guincho para 2 pessoas néo faz parte
dos equipamentos de nenhum dos Helicépteros de Ataque nominados pela ONU,
como o MI-35 (AH-2 da FAB), MI-28, AH-64 Apache ou o Sul-africano Rooivalk,

tampouco no A-29 Super Tucano.

A parceria FAB - Embraer no A-29 Super Tucano, em prol do desenvolvimento
aeronautico brasileiro, projetou a capacidade da industria de defesa no cenario
mundial, levando a exportacdo do Super Tucano para 14 paises, em funcéo de seu

conteudo tecnolégico considerado no “estado da arte” e o baixo custo operacional.

A Concepcéo de Emprego do Poder Aéreo deve ser flexivel o suficiente para
se adaptar a mudanca e aos avangos conceituais. Uma vez que o emprego do Poder
Aéreo esta sempre em evolucao, os planejadores devem também estar em condi¢oes
de revolucionar operacgdes e incorporar novas tecnologias e vetores, baseado em suas
capacidades. A aplicacdo do A- 29 Super Tucano no papel dos helicopteros de Ataque
traduz plenamente esse conceito que deve ser 0 guia para encontrar e superar 0s

objetivos estabelecidos nos mandatos das Operacdes de Paz da ONU.



93

5.2 Capacidades de Pessoal, Suporte e Informagdes da FAB para emprego em

Operacdes de Paz da ONU

Para atingir o segundo objetivo especifico, verificar as capacidades de Pessoal,
Suporte e Informagdes dos Operadores das Aeronaves que podem ser empregadas
em OperacOes de Paz para o esfor¢o previsto para uma Unidade Aérea a servico da
ONU, especificamente com as aeronaves C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29
Super Tucano, foram coletados dados ostensivos do Comando de Preparo
(COMPREP) e do Estado-Maior da Aeronautica referentes aos operadores dessas

aeronaves.

Seguindo o Manual de Emprego da Aviacao Militar em Operacbes de Paz
(UNITED NATIONS, 2015a), a ONU descreve a estrutura genérica para cada uma das
unidades de aviacdo militar, definindo a cada caso a quantidade de pessoal, nimero
de aeronaves e horas de voo a serem voadas. Entretanto, o preparo de pessoal,
suporte logistico, operacional e de informac6es € responsabilidade do Pais

Contribuinte, analisadas nessa pesquisa com as capacidades da FAB.

5.2.1 Pessoal

Cada uma das unidades de aviagc&o militar da ONU (UNITED NATIONS, 2015a)
deve ter uma forca de trabalho capacitada para cumprir as fungdes internas voltadas

para as responsabilidades especificas de sua unidade de aviacao, tais como:

a) Administracao;

b) Planejamento de Misséo;

c) Seguranca de voo;

d) Logistica

e) Escalas de Servigos Operacionais;
f) Ligacdo com escalbes superiores;
g) Médico;

h) Seguranca orgéanica; e

i) Meteorologia.
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A organizacgéao e as capacidades resultantes de cada unidade de aviagédo militar
dependem necessariamente das atribuicbes elencadas no mandato da Missédo. O
Manual de Emprego da Aviag&do Militar em Operagdes de Paz (UNITED NATIONS,
2015a), descreve que uma Unidade de Aviacao Militar da ONU deve ser organizada,
equipada e capaz de lidar com uma abundancia de requisitos. Como exemplo, a ONU
prevé que a Unidade Aérea seja empregada com um apoio de saude nivel 1, composta
de 2 médicos, 6 enfermeiros, 3 auxiliares e 1 motorista de ambulancia, em termos de
pessoal (UNITED NATIONS 2012b).

Outra consideracéo importante do planejamento é a necessidade de atribuices
de tarefas claramente delineadas para a seguranca da base operacional e do campo
de aviacdo. Normalmente, a Missao atribuira a tarefa de seguranca do aerodromo a
uma de suas unidades de infantaria, que pode ou ndo ser do mesmo pais contribuinte
de tropas que a unidade de aviagao militar. Nos casos em que o destacamento de
guarda e seguranca ndo € do mesmo pais contribuinte de tropas que a Unidade de
Aviacgao Militar, a estrutura de comando e controle deve ser claramente definida para

assegurar as medidas de protecao para a atividade aérea.

No entanto, se o pais contribuinte de tropas da Unidade de Aviacao Militar exigir
0 uso de seus proprios militares para seguranca organica, essa exigéncia precisara
ser negociada com a ONU. Seguindo a organizacdo prevista pelas Na¢6es Unidas
(UNITED NATIONS 2012b), o numero de militares da seguranca pode variar de 10 (1

Secdao de Pelotdo) a 32 militares (1 Pelotdo completo).

As especificidades de capacidades, conceito de emprego, tarefas, organizacao
e equipamento apresentados no Manual de Emprego da Aviagdo Militar em
Operacdes de Paz (UNITED NATIONS, 2015a) sdo apenas um ponto de partida para
0 planejamento e a negociagdo entre 0s paises contribuintes de tropas e a propria
ONU. Assim, antes do emprego em uma Operacao de Paz, o Pais Contribuinte devera
discutir e finalizar com as Nac¢des Unidas detalhes como a quantidade de pessoal,
helicopteros e aeronaves de asa fixa como parte do processo de Memorando de
Entendimento (MOU) ou Carta de Assisténcia (LOA). Uma vez que o C-105
Amazonas, o H-60 Black Hawk e o A-29 Super Tucano, sdo aeronaves que COmporao

unidades de aviacao militar distintas e, até mesmo, em diferentes Operac¢des de Paz,
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as questdes relativas a forca de trabalho especificas dessas aeronaves foram

divididas analisando-se cada um desses projetos.

5.2.1.1 C-105 Amazonas

A Unidade de Transporte Aéreo tatico normalmente consiste em 40 a 50
pessoas, incluindo pilotos, demais tripulantes, equipes de manutencdo, pessoal
administrativo e seguranca, para a operacdo de 1 a 2 aeronaves de transporte. A
composicéo final e os locais de implantacéo estdo sujeitos a negociagdes entre 0 pais
contribuinte e o Departamento de Operac¢des de Paz da ONU. A unidade deve realizar
operacdes aéreas diuturnas 24/7 e ter o pessoal e 0 equipamento necessarios para
apoiar suas operacdes e manutencdes. A propria ONU (UNITED NATIONS, 2015a) ja
organiza a forca de trabalho, sugerindo uma constituicdo basica para a distribuigédo de

pessoal, conforme o quadro 8.

Quadro 8 - Forca de Trabalho basica para uma Unidade Aérea de Transporte Tatico.

Funcéo Quantidade*
Comandante 1
Subcomandante 1
Seguranca de Voo 1
Tripulantes 8
Operacdes / Administracédo 7
Logistica 20

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).
Nota: *O efetivo total dependera do tipo especifico e do nimero de aeronaves empregadas, sujeito a
negociagdo entre o Pais Contribuinte e a Organiza¢ao das Na¢8es Unidas (United Nations, 2015a).

Nota-se pelo Quadro 8 que a equipe béasica sugerida pela ONU né&o chega ao
efetivo normal de 40 a 50 militares, dando flexibilidade para o pais contribuinte,
principalmente para o caso de mais aeronaves serem empregadas. O treinamento de
tripulantes € uma responsabilidade nacional e os Paises Contribuintes devem garantir
gue suas tripulacdes, em especial os Pilotos, estejam qualificadas para executar as
tarefas da Unidade de Aviagédo Militar, conforme especificado no MOU, LOA e no
Statement of Unit Requirement - SUR. As tripulacdes devem realizar treinamento no
periodo pré-desdobramento e durante a missdo. O Quadro 9 descreve os padres
minimos de qualificacdo da ONU para os Pilotos de Aeronave de Asa Fixa, 0s quais

devem ser seguidos pelos pilotos de C-105 Amazonas.



96

Quadro 9 - Minimo de horas de voo para pilotos de C-105 Amazonas em Operacdes de Paz.
Piloto Horas Totais ANV Asa Fixa Horas 1P | ANV C-105 | IFR | Noturno | NVG

1P 1500 1000 750 500 Sim 50 30
2P 200 200 - 200 Sim Sim 30
Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).

Com base no Manual de Emprego da Aviacao Militar em Operacdes de Paz
(UNITED NATIONS, 2015a) séo necessarias algumas informag¢des complementares
sobre o Quadro 9. Dentro das 1500 Horas Totais, a ONU considera que se contabilize
até 500 horas de voo em helicépteros para o 1° Piloto, cenario do Esquadrao Pelicano,
gue opera o C-105 e helicépteros, e os seus Pilotos voam as duas aeronaves. Da
mesma forma, pode-se contabilizar até 100 horas em Simulador de Voo para o 1°
Piloto e 20 horas para o 2° Piloto, o que é uma realidade para os Pilotos de C-105
Amazonas da FAB, ja que o simulador de voo da aeronave C-105 Amazonas, sediado
em Manaus (AM), foi homologado pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
como capaz de reproduzir 100% do voo real (MOLTER, 2016).

A capacitacdo de pilotos apresenta os requisitos mais criticos, com 0s seus
parametros definidos pela ONU, o que poderia restringir o emprego do C-105
Amazonas. A operacdo do C-105 Amazonas na FAB estad dividida em trés
Esquadrbes: Arara - 1°/9° GAV em Manaus (AM); Oncga - 1°/15° GAV e Pelicano -
2°/10° GAV, ambos sediados em Campo Grande (MS). A FAB adquiriu 15 aeronaves,
sendo 3 na versao SC-105, de busca e salvamento - SAR do Esquadréo Pelicano.

A Subchefia de Operacdes de Paz do Estado-Maior da Aeronautica considera
gue 11 aeronaves C-105 Amazonas da FAB e 51 pilotos estéo capacitados para serem
empregados em Operacdoes de Paz da ONU. Tanto as aeronaves quanto as
tripulacdes poderéo ser deslocadas de quaisquer unidades da FAB que operem o C-
105 Amazonas (MOURY, 2017). Dessa forma, a FAB possui recursos humanos
suficientes para empregar duas aeronaves C-105 Amazonas, fazendo a rotagéo de

seus tripulantes na janela temporal acordada entre Brasil e ONU.
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5.2.1.2 H-60 Black Hawk

A Unidade Aérea de Helicopteros Utilitarios Médio normalmente é composta de
80 a 100 militares, incluindo pilotos, outros tripulantes, equipes de manutencao,
pessoal administrativo, seguranca e 4 helicdpteros. A quantidade de helicopteros, a
composicdo final do contingente e os locais de desdobramento estdo sujeitos ao
acordo assinado entre o Pais Contribuinte e a ONU. A Unidade Aérea deve possuir
um efetivo suficiente para ser capaz de conduzir operacdes aéreas 24 horas por dia,
7 dias por semana, em ambientes austeros, assim como para realizar as manutengoes
necessarias para a continuidade da atividade aérea. A Organizacdo das Nacbes
Unidas apresenta um desenho organizacional da Unidade Aérea, sugerindo uma
constituicdo basica para a distribuicdo de pessoal (UNITED NATIONS, 2015a),

conforme o quadro 10.

Quadro 10 - Forca de Trabalho béasica para uma Unidade Aérea de Helicoptero Utilitario Médio.

Funcao Quantidade
Comandante 1
Subcomandante 1
Seguranca de Voo 1
Tripulantes 25
Operacdes / Administragédo 7
Logistica 50

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).
Nota: O efetivo total dependera do tipo especifico e do nimero de aeronaves empregadas, sujeito a
negociacao entre o Pais Contribuinte e a Organizacao das Na¢des Unidas (United Nations, 2015a).

O Quadro 10 traz um somatério de 85 militares, e novamente, a Unidade Aérea
pode customizar o seu efetivo em razédo da quantidade de aeronaves e até mesmo
pela complexidade de manutencdo do helicoptero empregado. A unidade
normalmente opera a partir de uma base fixa, mas sob delegacdo do Comandante da
Forca de Paz, 25 a 30% de seus helicopteros podem ser destacados para outra parte
da area de operacfes por até 30 dias, ou conforme especificado na LOA, devendo

operar com seu proprio efetivo nas duas localidades, simultaneamente.

A manutencdo operacional de tripulantes € uma responsabilidade do proprio
pais e este deve garantir que os Pilotos e demais tripulantes estejam sempre
gualificados para executar as tarefas da Unidade de Aviagdo Militar, conforme
especificado no MOU, LOA e no Statement of Unit Requirement - SUR. As tripulacdes
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devem realizar treinamento no periodo anterior ao desdobramento e manter-se
capacitadas durante a missdo. O Quadro 11 descreve os padrbes minimos de
gualificagcdo da ONU para os Pilotos de Aeronave de Asas Rotativas, 0s quais devem

ser seguidos pelos pilotos de H-60 Black Hawk.

Quadro 11 - Minimo de horas de voo para pilotos de H-60 Black Hawk em Operacdes de Paz.

Piloto Horas Totais Helicéptero Horas 1P ANV H-60 IFR | Noturno | NVG
1P 1000 800 500 250 Sim 50 30
2P 100 100 - 100 Sim Sim 30

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).

Considerando-se o Manual de Emprego da Aviacédo Militar em Operacgdes de
Paz (UNITED NATIONS, 2015a) faz-se necessério clarificar o Quadro 11. Em relacao
as 1000 Horas Totais para o 1P, a ONU considera que se contabilize até 200 horas
de voo em aeronaves de asa fixa para o 1° Piloto. Além das horas voadas em
aeronaves de asa fixa na Academia da Forca Aérea, existe o cenario do Esquadréo
Pelicano, que opera o H-60 Black Hawk e o C-105 Amazonas, assim como Bases
Aéreas e Alas que possuem aeronaves de asa fixa Caravan sob sua administracéo.
Também pode-se contabilizar até 100 horas em Simulador de Voo para o 1° Piloto e

20 horas para o 2° Piloto, mesmo critério para aeronaves de asa fixa.

A capacidade operacional dos pilotos, parametrizada pelas Nacdes Unidas,
apresenta 0s requisitos mais criticos para uma Unidade Aérea de Helicopteros
Utilitarios Médio, o que poderia restringir a utilizacdo do H-60 Black Hawk, se ndo
forem observados tais parametros. Atualmente, as operagdes do H-60 Black Hawk na
FAB estédo baseadas em trés Unidades: Harpia - 7°/8° Grupo de Aviacdo em Manaus
(AM); Pantera - 5°/8° Grupo de Aviacdo em Santa Maria (RS) e Pelicano - 2°/10°
Grupo de Aviacdo em Campo Grande (MS).

A Subchefia de Operacdes de Paz do Estado-Maior da Aeronautica considera
que um total de 16 aeronaves H-60 Black Hawk da FAB e 65 pilotos estao capacitados
para serem empregados em OperacgOes de Paz da ONU. Tanto as aeronaves quanto
as tripulacdes poderao ser deslocadas de quaisquer unidades da FAB que operem o

Helicoptero (MOURY, 2017). Em consequéncia, a FAB apresenta recursos humanos
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suficientes para o emprego de duas aeronaves H-60 Black Hawk, fazendo a rotagéo

de seus tripulantes apos o periodo acordado entre Brasil e ONU.

5.2.1.3 A-29 Super Tucano

Avaliando-se o A-29 para desempenhar o papel de helicopteros de ataque, a
Unidade Aérea de Ataque pode ser composta por 80 a 100 pessoas, incluindo pilotos,
equipes de manutencdo, pessoal administrativo, seguranca, especialistas em
armamentos e 3 a 4 aeronaves. A quantidade exata de aeronaves, a composic¢ao total
do efetivo e os locais de emprego séo definidos em parceria entre o Pais Contribuinte

e as Nacgobes Unidas.

A unidade deve possuir pessoal e equipamentos capazes de conduzir e/ou
apoiar missdes aéreas de apoio de fogo, coleta de informacdes, vigilancia armada,
escolta, insercdo e extracdo de tropas, reabastecimento logistico e busca e
salvamento. A unidade devera ser capaz de realizar operacdes aéreas 24 horas por
dia, 7 dias por semana em ambientes de baixa, média ou alta ameaca, voando até 50
horas por aeronave, mensalmente, com um minimo de 75% das suas aeronaves
sempre disponiveis (UNITED NATIONS, 2015a). Os avides poderdo operar
independentemente ou em formag&o com outras aeronaves de outras unidades, ou
ainda, em localidades separadas, por periodos limitados, dependendo dos requisitos

operacionais da Missao.
A Organizacdo das NagOes Unidas apresenta uma concepg¢éo organizacional
da Unidade Aérea, sugerindo uma constituicdo basica para a distribuicdo da forca de

trabalho (UNITED NATIONS, 2015a), conforme o quadro 12.

Quadro 12 - Forca de Trabalho basica para uma Unidade Aérea de Ataque.

Funcéo Quantidade*
Comandante 1
Subcomandante 1
Seguranca de Voo 2
Tripulantes 10
Operacdes / Administragédo 7
Logistica 50

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).
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Nota: *O efetivo total dependera do tipo especifico e do nimero de aeronaves empregadas, sujeito a
negociagdo entre o Pais Contribuinte e a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (United Nations, 2015a).

Diante do Quadro 12, nota-se que o time basico sugerido pelas Na¢des Unidas
fica abaixo do efetivo nominal de 80 a 100 militares, o que traz flexibilidade para o pais
contribuinte, em especial, no caso de mais aeronaves serem empregadas. O
treinamento de tripulantes € uma responsabilidade nacional e o proprio Pais deve
garantir que suas tripulacdes, principalmente Pilotos, estejam qualificadas para
executar as tarefas da Unidade de Aviacao Militar, conforme especificado no MOU,
LOA e no Statement of Unit Requirement - SUR. As tripulacbes devem realizar
treinamento no periodo pré-desdobramento e durante a missdo. O Quadro 13
apresenta os padrées minimos de qualificacdo da ONU para os Pilotos de Aeronave

de Asa Fixa, os quais devem ser seguidos pelos pilotos de A-29 Super Tucano.

Quadro 13 - Minimo de horas de voo para pilotos de A-29 Super Tucano em Operacdes de Paz.

Piloto Horas Totais ANV Asa Fixa Horas 1P | ANV C-105 | IFR | Noturno | NVG
1P 1500 1000 750 500 Sim 50 30
2P 200 200 - 200 Sim Sim 30

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).

O Manual de Emprego da Aviacao Militar em Operacdes de Paz (UNITED
NATIONS, 2015a) ndo demanda qualificacbes especiais para o emprego de
aeronaves armadas. Dessa forma, as marcas discriminadas no Quadro 13 sao as

mesmas ja consideradas para pilotos de asa fixa.

A capacitacdo de pilotos, no caso do A-29 Super Tucano, apresenta um cenario
favoravel, apesar dos parametros definidos pela ONU. A FAB adquiriu e recebeu 99
aeronaves junto a EMBRAER (SAITO, 2009), e a operacao do A-29 Super Tucano na
FAB esta sediada em quatro Esquadrdes: Escorpido - 1°/3° Grupo de Aviacdo em Boa
Vista (RR); Grifo - 2°/3° Grupo de Aviacao em Porto Velho (RO); Flecha - 3°/3° Grupo
de Aviacdo em Campo Grande (MS); e Joker - 2°/5° Grupo de Aviacdo em Natal (RN).

A Subchefia de Operacdes de Paz do Estado-Maior da Aeronautica considera
gue mais de 100 pilotos estdo capacitados para serem empregados em Operacoes
de Paz da ONU. Anualmente, de 20 a 30 novos pilotos se qualificam na aeronave e

somente em 2016 foram 25 pilotos, dentre os mais de cem novos pilotos de combate
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(BANT, 2016). Tanto as aeronaves quanto as tripulagdes poderao ser deslocadas de
guaisquer unidades da FAB que operem o A-29 Super Tucano (MOURY, 2017). Dessa
forma, a FAB possui recursos humanos suficientes para empregar duas aeronaves A-
29 Super Tucano, fazendo a rotacdo de seus tripulantes dentro do calendario

acordado entre Brasil e Organizagao das Nag¢des Unidas.

5.2.2 Suporte

O suporte logistico em uma Operacdo de Paz fornece 0s meios necessarios
para melhorar a preparacéo, prontidao operacional e eficiéncia da aviacao militar da
ONU. Essas Unidades Aéreas geralmente operam em ambientes hostis e austeros,
se infiltrando profundamente na area de operacoes, potencialmente isoladas de outras
Forcas da ONU e longe de qualquer base logistica. Os dois principais suportes
logisticos providenciados pelo proprio Pais, em uma Operacao de Paz da ONU sao

0s servicos de suporte em combate e a logistica de aviacdo propriamente dita.

5.2.2.1 Servico de suporte em combate

Um servico de suporte em combate, assim nomeado pela ONU (UNITED
NATIONS, 2015c) € essencial para apoiar a aviagdo militar e deve incluir recursos e
procedimentos especificos. Os servigcos de suporte em combate devem ser bem
preparados e planejados desde os primeiros estagios do planejamento da misséo, e

especializados para cada tipo de Unidade de Aviacao Militar.

A FAB vem treinando constantemente as areas de engenharia, intendéncia,
saude e comando e controle a fim de formar e especializar o seu efetivo para realizar
missdes desdobradas em localidades remotas ou sem infraestrutura basica. O
treinamento constante além de promover uma doutrina integrada de apoio logistico,

permite uma maior economia de meios e recursos.

A Forca Aérea Brasileira (FAB), por meio da Comissdo de Aeroportos da
Regido Amazbnica (COMARA), ja construiu e recuperou mais de 170 pistas e

reformou mais de 70 instalacdes aeroportudrias e vias publicas (JAYME, 2018). A sua



102

concepcao de emprego € para a regido amazoénica, mas em razao de sua capacidade
e experiéncia em construcdes e reparos de aerédromos, passou a ser empregada em
outras regibes do pais e até mesmo no exterior, capacidade prevista para uma
Unidade de Aviacao Militar em uma Operacgédo de Paz da ONU (UNITED NATIONS,
2015c).

A Forca Aérea pode ativar uma Organizacdo Militar eventual, o Escaldao Movel
de Apoio (EMA), e as Unidades Celulares (UC) que o constituem: Intendéncia (UCI),
Engenharia (UCE), Saude (UCS), Seguranca e Defesa (UCSD) e Tecnologia da
Informagéo (UCTI). O suporte em combate da Forca Aérea conta, ainda, com um
Grupo especializado em Comunicacdes e Controle (GCC) em localidades remotas ou
desprovidas de infraestrutura basica, seja em treinamento ou em emprego real no
Brasil ou no exterior (SANTOS, 2019c¢).

As estruturas montadas pela FAB englobam salas de aulas para as instrucées
ou briefings, Hospital de Campanha, alojamentos, salas de apoio, auditério com
capacidade para 150 pessoas, geradores, além de equipamentos no estado da arte
em tecnologia da informacdo e comunicacdes. A FAB conta com o Modulo de
Alimentacdo a Pontos Remotos (MAPRE), usado para producéo e preparacdo das
refeicbes que sdo servidas aos militares durante atividades operacionais em locais
afastados, com capacidade de até 300 pessoas, 3 refeicdes por dia (GOMES;
SIQUEIRA, 2014).

Responsavel pela montagem da estrutura de Comando e Controle em
Operacdes Militares da FAB, o Primeiro Grupo de Comunicac¢des e Controle (1° GCC),
€ uma organizacdo militar subordinada ao Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA). As atividades de comando e controle contam com o apoio de antenas
para comunicacdes via radio e satélite, computadores e uma rede segura para a
transmissao de dados. Tudo isso garante a seguranca de voo e o fluxo de informagdes
durante a operacdo. Para Fernandes (2017b) o objetivo é que toda a infraestrutura
seja utilizada para ajudar nagcbes amigas, numa insercdo num ambiente de emprego

real, de modo a prestar o melhor suporte as unidades aéreas da FAB.
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A Unidade Celular de Saude (UCS) tem capacidade de prestar atendimentos
médicos e odontolégicos emergenciais, e conta com uma estacao de Defesa Quimica,
Biologica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN), do Hospital da Forca Aérea do Galeéo
(HFAG), para descontaminacao primaria, com até 90% de eficacia. A Unidade Celular
de Saude, também conhecida como Hospital de Campanha (HCAMP) pode ser
estruturada com ambulatorio, emergéncia, exames complementares e farmacia, para
o trabalho de profissionais de saude de diversas especialidades para atendimentos
clinicos e cirdrgicos (SANTOS, 2019c).

A Unidade Celular de Seguranca e Defesa (UCSD) fica responsavel por todas
as areas sensiveis, além da seguranca do efetivo e instalacdes da Unidade Aérea e
do material bélico da FAB empregado na missdao. Com grande experiéncia de
emprego em Seguranca e Defesa, Defesa Antiaérea e Operacdes Especiais, as
Unidades de Infantaria da FAB atuaram em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
e em MissOes de Paz, sob a égide da ONU, na estabilizacdo do Haiti (SANTOS, 2018).
Dessa forma, estdo capacitados a executar A¢des de Seguranca das Instalacoes,
Policia da Aeronautica e Autodefesa de Superficie em favor da protecdo dos meios

de Forca Aérea, em uma Operacao de Paz.

Os militares de suporte em combate da FAB estdo habilitados a prestar apoio
logistico a Unidades Aéreas ou de outras areas que necessitem operar desdobradas,
seja em treinamento ou em emprego real (ABELHA, 2016a). Oficiais, Graduados e
Pracas estao capacitados nas diversas areas da logistica operacional da Forca Aérea
Brasileira, desenvolvendo e padronizando técnicas e procedimentos em apoio a

instalacBes de campanha.

Os servicos de suporte em combate da FAB atuam constantemente no apoio
as operacOes militares realizadas em qualquer lugar do Brasil ou no exterior. Com
experiéncia de emprego até mesmo em balsas na Regido amazonica, os militares e
seus servigcos estao prontos para serem utilizados em situacdes de guerras, ajuda
humanitaria, desastres naturais, como no terremoto do Haiti, na Operacdo Serrana
(RJ), nas enchentes de Santa Catarina e Espirito Santo, nos desastres de Mariana e

Brumadinho ou em operac¢des conjuntas ou interagéncias, como nas Operacdes
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Agata e na Operacédo de Garantia da Lei e da Ordem no proprio Estado do Espirito
Santo. Toda a infraestrutura de suporte em combate da FAB foi pensada para a
recuperacdo do combatente, que esta longe da familia e enfrentando situacg@es dificeis
e hostis do ambiente. “Numa operacao real o maior 6bice € o estresse do combate. O
militar precisa encontrar o conforto para se recuperar e estar pronto para voltar a linha
de frente” (GOMES; SIQUEIRA, 2014, p.1).

Para Gomes (2015) os servicos de suporte em combate da FAB estdo
operando em condicfes que se assemelham a realidade. Portanto, o objetivo de
capacitar o militar e equipar a For¢ca tem sido plenamente obtido, para que, em
gualquer momento, em qualquer lugar e sob quaisquer condi¢des, ele esteja apto a
responder ao chamado da Forca Aérea Brasileira, estando prontos para apoiar o

homem onde a FAB estiver e onde o Brasil precisar.

5.2.2.2 Logistica de Aviacao

O suporte logistico de aviacdo em uma Operacdo de Paz da ONU é
responsabilidade do préprio Pais Contribuinte. A Unidade de Aviacao Militar deve ter
um componente de manutencéo independente capaz de realizar rotineiramente todas
as manutencdes e reparos programados necessarios. Este componente deve incluir
todos os equipamentos, ferramentas, manuais de manutencdo e documentacao
especializada necessarios para conduzir todas as atividades de manutencao
relacionadas ao motor, instrumentos, fuselagem, sistema hidraulico, sistema elétrico,
combustivel, sistemas de carga, armamentos, etc. A quantidade e as qualificacées do
pessoal de manutencdo devem ser suficientes para garantir que todos os requisitos

sejam atendidos para operacdes diurnas e noturnas, conforme especificado na LOA.

Quadro 14 - Parametros logisticos das Unidades de Aviacao Militar da ONU.

Unidade Quantidade* Horas/Més Disponibilidade
Transporte Tatico 1-2 N&o informado** N&o informado
Helicéptero Médio 4 40 a 45 75%

Ataque 3-4 50 75%

Fonte: Adaptado de United Nations (2015a).

Notas: *O nimero real de aeronaves dependera dos tipos especificos e da quantidade de aeronaves
necessérias para uma Missao da ONU em particular, sujeito a negociacédo entre o Pais Contribuinte e
a Organizacao das Nac¢des Unidas (United Nations, 2015a).

**A LOA estabelecida entre Ghana e a ONU previa um esforco maximo de 100 horas por més, sem
elencar o parametro minimo de horas a serem voadas (GHANA, 2016).
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As perspectivas logisticas estabelecidas no Quadro 14 fazem parte da rotina
de suporte a frota de aeronaves da FAB. Com a restruturacéo iniciada em 2016 na
Forca Aérea Brasileira, o Sistema Logistico da Forca também recebeu significativas
mudancas, nos niveis Estratégico, Operacional e Tatico que impactam positivamente
em caso de emprego de Unidades Aéreas da FAB em Operacdes de Paz da ONU. O
Comando Logistico da Forca Aérea migrou para Sdo Paulo, que abriga um alto
namero de empresas da base industrial de defesa brasileira e a maior parte dos
contratos do Comando de Apoio da FAB, o COMGAP (BUENO, 2017). A Cidade de
Sao Paulo passou a abrigar um dos sete grandes comandos da Forca Aérea

Brasileira.

O Estado de Sao Paulo ja reunia varias unidades subordinadas ao 6rgdo, como
o Centro Logistico da Aeronautica (CELOG), ao qual estdo subordinadas a Comisséo
Aerondutica Brasileira na Europa (CABE), a Comissdo Aeronautica Brasileira em
Washington (CABW), o Centro de Transporte Logistico da Aeronautica (CTLA), o
Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA) e o Centro de Catalogacao (CECAT). Em
2017, Séo Paulo recebeu, também, as Diretorias de Material Aerondutico e Bélico
(DIRMAB) e de Infraestrutura (DIRINFRA) (BUENO, 2017). Todos esses 6rgaos da
cadeia logistica e de suprimentos da FAB foram reestruturados de forma a aumentar
os indices de produtividade logistica da Forga Aérea Brasileira e, em consequéncia, 0
grau de prontiddo da Forca Aérea, um fator critico de sucesso no emprego de uma
Unidade Aérea em Operacao de Paz da ONU.

Os escaldes das Unidades de Apoio Logistico de cada Ala foram redefinidos,
nos niveis de Grupo (GLOG) ou Esquadréo (ELOG), em funcao de seus efetivos e do
namero de projetos apoiados. Os projetos C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29
Super Tucano também sdo apoiados pelos Parques de Material Aeronautico do
Galedo, Séo Paulo e Lagoa Santa, respectivamente, além do Parque de Material
Bélico do Rio de Janeiro. Esses Parques sdo organizagfes de carater industrial do
Comando da Aeronautica, que tem por missao realizar a gestao da fungao logistica
de manutengao de aeronaves, de componentes e equipamentos de apoio (ABELHA,

2016b), bem como prover assisténcia técnica aos Grupos e Esquadrdes Logisticos
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gue fazem as manutenc¢des organicas do C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29

Super Tucano.

No ambito da Organizacao das Nacdes Unidas, em 2017, um representante do
Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) fez parte da comitiva Brasileira na reunido do
Contingent-Owned Equipment Working Group, na sede da ONU, em Nova lorque. A
reunido ocorre a cada trés anos e tem como finalidade a reviséo e edigdo do manual
afeto ao Contingent-Owned Equipment (COE). O documento é de suma importancia
para a conducdo das operacdes aéreas em Missbes de Paz, pois, aborda assuntos
referentes aos reembolsos aos paises contribuintes de tropa. Para Fernandes (2017a)
diante de representantes dos 193 estados membros da ONU avancgos significativos
foram obtidos pela comitiva no encontro, proporcionando um maior reembolso ao

Brasil.

O Conjunto de medidas de reestruturacéo estabelecidas na Area Logistica da
FAB fortaleceram e aprimoraram a capacidade operacional da Forga Aérea Brasileira,
aumentando a possibilidade de emprego de Unidades Aéreas com as Aeronaves C-
105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29 Super Tucano. A logistica da FAB mostra-
se em busca constante pela prontiddo esperada pelo Brasil, cultivando uma gestéo
eficiente, sélida e engajada, de forma a cumprir os objetivos estabelecidos pela

Estratégia Nacional de Defesa.

5.2.3 Informacdes

O conceito de informacfes empregado na pesquisa nao deve ser confundido
com somente inteligéncia militar. Fishel e Saens (2007) o definem como o corpo do
conhecimento sobre a area de operacbfes que € necessario para conduzir
efetivamente uma Operacao de Paz da ONU, assim como outros tipos de operacoes,
envolvendo desde o conhecimento do mandato até o perfil tatico na conducdo das
operacoes, fatores que se aplicam plenamente nas operacdes aéreas de uma

Unidade de Aviagao Militar.

O Comité Especial de Operacbes de Paz (C-34) também reconheceu a

importancia de melhorar a coleta e a andlise de informacbes, em suporte ao
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planejamento, a tomada de decisdo e acdes operacionais, de forma a cumprir
efetivamente o seu mandato e aumentar o nivel de seguranca da Missdo. Em seu
relatério de 2017, o Comité Especial reconhece que algumas Operacfes de Paz da
ONU foram implantadas em ambientes politicos e de seguranca frageis com ameacas
assimétricas e complexas (UNITED NATIONS, 2017b). Neste contexto, houve uma
clara demanda para a Organizacéo das Nacdes Unidas de acfes coesas e integradas
para aumentar a consciéncia situacional das Operac¢des de Paz, com a criacédo de
Comités Conjuntos de Inteligéncia, Operacdes e Analise Politica, integrando as

Unidades Operacionais que coletam os dados e conduzem as a¢0es de campo.

Fishel e Sdens (2007) argumentam que é essencial para o sucesso de uma
Operacao de Paz da ONU um treinamento adequado com a¢des de campo, desde o
Estado-Maior ao Contingente empregado, exercitando toda a cadeia de comando e
controle na emissao de ordens e padronizando procedimentos operacionais, com foco
no emprego real. As Unidades Operacionais cabe aplicar as taticas e técnicas para
cumpri-las. Esse tipo de exercicio deve ser sempre seguido de andlise pés-ac¢ao, com
as criticas pertinentes a cada fase do ciclo de execucéo, gerando licdes aprendidas e

boas préticas.

Nesse diapasao, a Forca Aérea Brasileira estabeleceu como principal objetivo
do 28° Comité do Sistema de Cooperacdo entre as Forcas Aéreas Americanas
(SICOFAA) discutir as Operaces Aéreas em Missdes de Paz da Organizacédo das
Nacdes Unidas. Essa reunido anual é denominada Conferéncia dos Comandantes das
Forcas Aéreas Americanas (CONJEFAMER) e contou com representantes de 14
paises de todo o continente americano, compartilhando a experiéncia de paises como
Uruguai, Argentina, Chile e Canadd, que falaram sobre sua participacdo e quais séo
as dificuldades de se enviar aeronaves. Um especialista em Direito Internacional na
aplicacdo de aeronaves em missodes de paz da Academia Interamericana das Forcas
Aéreas (IAAFA), também fez uma apresentacdo na conferéncia (FUZISAKI, 2018).

O Centro Conjunto de Operac¢bes de Paz do Brasil (CCOPAB) é a Unidade
responsavel pela preparacdo de militares e civis brasileiros e de na¢des amigas a
serem enviados em Missbes de Paz. De forma inovadora, em 2018, aconteceu o

primeiro curso de preparacdo para as Unidades Aéreas ofertadas ao Sistema de
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Prontidao de Capacidades de Manutencao da Paz, diante da necessidade de certificar
as Unidades Aéreas e instruir seu efetivo quanto aos conteudos do Core Pre-
Deployment Training Materials - Materiais de Treinamento Basicos de Pré-
Desdobramento (CPTM) e Specialized Training Materials - Materiais de treinamento
especializados (STM), especifico para as Unidades de Aviacdo Militar (CENTRO
CONJUNTO DE OPERACOES DE PAZ DO BRASIL, 2018).

Participam como alunos os militares da FAB selecionados pelo Comando da
Aeronautica que poderdo compor os efetivos das unidades aéreas ofertadas ao
sistema UNPCRS. Em 2018 o curso foi ministrado para tripulagdes de H-60 Black
Hawk e C-105 Amazonas, sediados em Manaus. Em 2019, participaram do curso de
preparacdo do CCOPAB, em Campo Grande - MS, tripulantes de H-60 Black Hawk,
de C-105 Amazonas e A-29 Super Tucano, incluindo militares do Esquadrao
Aeroterrestre de Salvamento (EAS) (CENTRO CONJUNTO DE OPERACOES DE
PAZ DO BRASIL, 2019).

Na parte operacional, a For¢ca Aérea Brasileira tem como um dos seus motes
“vocé luta como treinou”. De forma a gerar as capacidades necessarias para participar
de Operacfes de Paz da ONU, em 2018, a FAB criou o Exercicio operacional Tapio,
com um cenério de conflito semelhante ao encontrado atualmente em Missfes de Paz
da ONU, simulando um cenério de guerra irregular, contra forcas insurgentes ou
paramilitares, como o encontrado na Republica Centro Africana e Republica
Democratica do Congo (AEROVISAO, 2018b). O Exercicio foi desenvolvido através
de estudos do Comando de Preparo na construcdo de capacidades para a FAB, ap6s
seu processo de reestruturacdo. Com mais de mil horas voadas, a primeira edicédo do
treinamento reuniu 700 militares na Ala 5, em Campo Grande (MS), empregando 42
diferentes tipos de aeronaves, dentre elas o A-29 Super Tucano, o H-60 Black Hawk
e 0 C-105 Amazonas (AEROVISAO, 2018b).

No Exercicio Tapio 2018 foram treinadas Missfes Aéreas Compostas,
empregando de 20 a 30 aeronaves operando sob coordenacdo de um Unico
comandante de missdo. Pelo perfil do cenéario de uma Missdo de Paz da ONU, as
missdes aéreas mais treinadas focaram as acdes de busca e salvamento em combate,

lancamento de cargas e infiltrac&o de tropas paraquedistas, com os grupos de Defesa
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Antiaérea da FAB atuando como a Forc¢a Insurgente Oponente, de forma a tentar

impedir que as aeronaves cumprissem suas missées (AEROVISAQ, 2018b).

Houve uma grande preocupacdo com o0s danos colaterais, uma vez que a
populacéo civil normalmente esta presente nas Operac¢des de Paz da ONU. Para isso,
foram utilizados militares da FAB, no solo, realizando a¢cfes de Guia Aéreo Avancgado,
para orientar a atuagao das aeronaves A-29 Super Tucano e os helicopteros armados,
sempre que houvesse a necessidade de utilizacdo dos armamentos dessas
aeronaves (AEROVISAOQ, 2018b).

Uma das razdes de a Ala 5 sediar o exercicio foi por se tratar de uma unidade
versatil, possuindo capacidade para realizar Busca e Salvamento, Defesa Aérea,
Transporte Aéreo Logistico e Operacdes Especiais e, ainda, ser integrada a outros
atores como o Exército Brasileiro e meios civis, como afirma o proprio Comandante

da Organizacao:

Somos exceléncia, ainda, na atividade aeromédica, com atendimento pré-
hospitalar, tanto em situagdes complexas, de defesa quimica, biolégica e
nuclear, como também em ambiente hostil. O Estado de Mato Grosso do Sul
também possui uma meteorologia favoravel nesta época do ano e uma area
muito significativa por sua localizacdo, contando com o apoio da populacéo
local, através de proprietarios de fazendas que gentiimente cedem os
espagos para que nds possamos fazer esses treinamentos nas areas rurais,
além de contar também com o apoio do Exército, por meio do Comando Militar
do Oeste. Todos esses fatores sédo muito favoraveis para que o evento ocorra
em Campo Grande (SANTOS, 2018, apud BARBIERI, 2018, p.1).

Em dezembro de 2018 a Forca Aérea Brasileira deu mais um passo no seu
aperfeicoamento para participar de uma Operacao de Paz da ONU com suas unidades
aéreas. Sob o lema “a guerra € simulada, o treinamento é real”, a FAB reuniu 13
paises (além do Brasil) no Rio Grande do Norte para a realizacdo do Exercicio
Multinacional Cruzex 2018. Considerado o maior exercicio combinado da América
Latina desde 2002, participaram desta edi¢cdo Brasil (FAB, Marinha do Brasil e
Exército Brasileiro), Canada, Chile, Estados Unidos, Franga, Peru e Uruguai com
militares e aeronaves. Ja Alemanha, Bolivia, india, Portugal, Suécia, Reino Unido e
Venezuela, participaram apenas com militares, incluindo membros de outras Forgas
Armadas como Marinha e Exército (AEROVISAO, 2018a).
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Pela primeira vez o cenario operacional da Cruzex simulava uma guerra ndo
convencional, combatendo Forcas Insurgentes ou Paramilitares, e ndo mais um
conflito entre dois paises, como nas sete edi¢cdes anteriores do Exercicio
(AEROVISAO, 2018a). Totalmente realizado no idioma oficial das Operacées de Paz,
lingua inglesa, o Exercicio foi uma grande oportunidade de integrar e desenvolver
novos procedimentos, técnicas e taticas que ja estdo em uso em outros paises. A
guerra ndo convencional trouxe a necessidade e a possibilidade de serem
empregadas multiplas equipagens, aeronaves de asas rotativas, aeronaves de
transporte, cacas e equipes de forgas especiais. O Exercicio CRUZEX permitiu aos
brasileiros serem treinados ao lado de militares estrangeiros que ja realizam esse tipo
de missao no contexto da Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na
ONU. Os militares das forgas especiais da Franga atuaram em agdes de Guiamento
Aéreo Avangado (GAA) - em inglés, conhecidas como Joint Terminal Attack Controller
(JTAC), que estao sendo empregados nas Operacdes de Paz do Mali e Republica

Centro-Africana.

A possibilidade de emprego de meios da Forgca Aérea Brasileira em Missodes de
Paz da ONU, trabalhando em cooperagéo com outros paises, trouxe a necessidade
de uma preparacao especifica internacional e foi com essa preocupagao que a
CRUZEX 2018 foi concebida. As Missdes Aéreas Compostas integraram de 40 a 50
aeronaves, aprimorando a interoperabilidade entre os paises, com foco na
possibilidade de algum futuro engajamento conjunto em Operac¢des de Paz, como
existe o debate em torno da participacao do Brasil na Republica Centro-Africana ou
outro pais da Africa (AEROVISAO, 2018a).

Além de todo o treinamento de Operacdes Aéreas integradas as Forcas
Terrestres, foi organizado também um grande simpdésio internacional. Portugal
Alemanha e Franca, ministraram palestras sobre o emprego do poder aéreo em
missdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (MAIS..., 2018). Como relatou o
Comandante de Preparo da FAB, o exercicio Cruzex tirou os militares de seu nivel de
conforto, e elevou os conhecimentos buscando um outro patamar operacional,

trazendo ganhos profissionais para o Brasil (AEROVISAO, 2018a).
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Em maio de 2019 a FAB realizou a segunda edicao do Exercicio Operacional
Tapio com 1.200 horas voadas durante o treinamento em Campo Grande - MS.
Esquadrbes Aéreos, Unidades de infantaria, Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro
participaram do exercicio operacional durante 25 dias, empregando 600 militares da
Forca Aérea e 300 das demais Forcas, executando 16 diferentes acdes aéreas em
um contexto operacional de Missdo de Paz da Organizacdo das Nacbes Unidas
(SANTOS, 2019b).

Além da ampliacdo do escopo do exercicio que passou a ser uma atividade
conjunta entre as trés Forcas Armadas, houve mais um aperfeicoamento das
atividades operacionais com a insercdo de missdes aéreas compostas no periodo
noturno, aumentando a complexidade. Durante o treinamento, foram utilizadas cerca
de 50 aeronaves da FAB, entre elas, o C-105 Amazonas, o caga A-29 Super Tucano
e o helicoptero H-60 Black Hawk. O Exercicio Tapio foi baseado em doutrinas ja
consolidadas e em um cenério que podera ser empregada uma Forca de Paz, foco de
emprego da Forca Aérea e por isto tem recebido claramente mais énfase. Em paralelo
as missdes aéreas compostas, foi realizado um seminario focado em Operacdes de
Paz da ONU. Conforme reporte de Santos (2019b, p.1), o objetivo do Comando de

Preparo foi treinar para um panorama de guerra irregular, sob a égide da ONU:

O foco sao as missbes de paz. Estamos nos preparando para um cenario em
que a FAB seja acionada para participar, com suas aeronaves, de uma
missdo no continente africano, por exemplo. Estamos treinando para acdes
integradas com emprego das diversas aeronaves.

Segundo Santos (2019a) a Analise P6s Acdo (APA) do Exercicio Tapio
apresentou os indices de aproveitamento, as impressdes do treinamento, 0s pontos
positivos e a aprimorar. Cada acgéo realizada foi aferida, por meios de equipamentos
de gravacdo, sinal de GPS e relatérios. Durante todo o tempo foram levantados dados
gualitativos e quantitativos, com o objetivo de revisar ou ratificar as doutrinas ja
sedimentadas. Esse tipo de avaliacdo € importante, pois o exercicio foi criado para
aferir as necessidades de preparo das Unidades Aéreas. Para o COMPREP
(SANTOS, 2019a), de acordo com as estatisticas, houve boa progressdo do EXOP
T4pio, melhora no preparo das equipagens e autoconfiangca no cumprimento das

missdes. Houve uma evolucdo da maturidade, tanto do conhecimento quanto das
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habilidades, principalmente das atitudes dos tripulantes que estavam em um cenario

dindmico e desafiador.

A APA contou com a presenca do Comandante de Preparo (COMPREP),
Tenente-Brigadeiro do Ar Antonio Carlos Egito do Amaral, dentre outros oficiais-
generais da FAB, que afirmou:

Este Exercicio é fruto de um processo de planejamento que noés
estabelecemos para desenvolver e aprimorar o alcance de nossas atividades

finalisticas. Ele mostra isso, que estamos no caminho certo, organizando e
medindo o nosso treinamento (AMARAL, 2019, apud SANTOS, 2019a, p.1).

Em junho de 2019 a Forca Aérea Brasileira, dessa vez como pais convidado,
participou do Exercicio GREEN FLAG, organizado pelo Forca Aérea e Exército
Americanos, integrando o poder aéreo e forgcas terrestres em um cenario realistico de
apoio aéreo aproximado e guiamento aéreo avancado em apoio as tropas do Exército
Americano estabelecidas no terreno (UNITED STATES, 2019b).

Durante 2 semanas, 6 aeronaves A-29 Super Tucano, pilotos e equipes de solo
pertencentes aos Esquadrdes do 3° Grupo de Aviacgéo - Escorpido (1°/3° GAV), Grifo
(2°/3° GAV) e Flecha (3°/3° GAV), operaram combinadamente com pilotos de A-10
Thunderbolt Il da USAF, realizando acfes de apoio aéreo aproximado, dentro da
doutrina de voos de pacote. Em solo, o Esquadrdo Aeroterrestre de Salvamento
(EAS), conhecido como PARA-SAR, executava missfes de Guiamento Aéreo
Avancado (GAA) em apoio ao Exército Americano (RANGEL, 2019). Rangel (2019)
afirma, ainda, que a preparacao dos militares brasileiros levou cerca de um ano,
contando com a participacdo de militares da Forca Aérea Americana no Exercicio

Tapio 2019, realizado em Campo Grande - MS.

Segundo lha (2019) um cenéario de treinamento para combate irregular, contra
ameacas nao-governamentais, foi utilizado para adestramento dos pilotos, sendo
realizado sobre ambiente urbano, em apoio as tropas de operacdes especiais. O
ambiente de treinamento era bem diferente do territorio brasileiro, sendo
majoritariamente composto por areas de deserto e montanhas, o que elevava a
dificuldade e os desafios do exercicio. Em complemento ao treinamento operacional,

foram ministradas aulas e palestras sobre Apoio Aéreo Aproximado.
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As motivacdes para a participacdo de um contingente nacional em Operacdes
de Paz, incluindo uma Unidade de Aviagdo Militar, passam por aspectos como
possibilidade de exercer um papel de lideranca do seu contingente e demonstrar
prontiddo para o emprego ao atender um chamado da Organizacdo das Nagbes
Unidas. Para conquistar tal prestigio, Fishel e Saens (2007) ressaltam que um
contingente deve ter a capacidade de cumprir fielmente os compromissos assumidos
com a ONU, ou ser realista com o que pode ou ndo cumprir, aceitando um papel de
seguidor dentro da Operacao de Paz. A Forgca Aérea Brasileira demonstra que esta
continuadamente se preparando para cumprir as capacidades esperadas para as 3
Unidades Aéreas compromissadas com as Nac¢des Unidas, com amplo conhecimento

dos cenarios das Operacgfes de Paz correntes.

Para Fishel e Saens (2007) esse tipo de treinamento que a FAB vem
executando deveria ser mandatério antes de qualquer emprego internacional. Uma
capacitacdo completa de um contingente nacional em termos de informacodes
demanda a inclusdo de outros atores nos cenarios de treinamentos, workshops e
entrevistas com Comandantes Téticos e a sua Cadeia de Comando, exatamente como
a Forca Aérea Brasileira vem desenvolvendo as capacidades dos tripulantes das

aeronaves A-29 Super Tucano, C-105 Amazonas e H-60 Black Hawk.

O conhecimento do Estado Brasileiro sobre a Organizacao das Nac¢des Unidas
tem evoluido com o passar do tempo. Nas Operacdes de Paz da ONU,
especificamente, isso ja ocorreu com a Forca Terrestre, com a atuac¢ao no Haiti. Os
meios navais brasileiros também continuam sendo capacitados para atuar no Libano,
com o comando da Forca Tarefa Maritima por parte da Marinha do Brasil. Nessas
duas Missbes da ONU os meios aéreos da FAB realizaram somente missdes de
transporte aéreo logistico. Alinhados com os pensamentos de Dorn (2014), a Forca
Aérea integrou Marinha, Exército Brasileiro e for¢as estrangeiras nos cenarios de seus
Exercicios Operacionais. Em pouco mais de um ano, com o0s treinamentos
organizados pela FAB, os tripulantes das aeronaves C-105 Amazonas, o H-60 Black
Hawk e o A-29 Super Tucano estdo prontos para operar em uma Operacao de Paz,

indo muito além de um simples transporte de contingente ou equipamentos.
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5.3 Doutrina Bésica da FAB versus Doutrina de Operacdes Aérea da ONU

De forma a identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego
da FAB e a concepcdo de emprego da Aviacdo da ONU, por meio da pesquisa
documental, foram obtidos os trés manuais que normatizam o emprego da Aviacao
Militar da ONU e que definem as Tarefas executadas em Operacdes de Paz da
Organizacdo das Nacgbes Unidas: Aviation Standards for Peacekeeping and
Humanitarian Air Operations — 2012, Military Aviation Unit Manual — 2015 e Aviation
Manual — 2018.

A Doutrina Bésica da Forca Aérea Brasileira (DCA 1-1) define que uma Acao
de Forgca Aérea é o “ato de empregar, no nivel tatico, Meios de Forca Aérea para
causar um ou mais efeitos desejados em uma campanha ou operagdo militar”
(BRASIL, 20124, p.9). Para a ONU, a atuagdo das aeronaves no nivel tatico é definida
por meio de Tarefas Aéreas - Air Tasking Order (UNITED NATIONS, 2018a), que

correspondem as Acdes de Forca Aérea na Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira.

A publicagdo Aviation Standards for Peacekeeping and Humanitarian Air
Operations — 2012, ndo estabelece especificamente uma Tarefa Aérea, mas
estabelece critérios para o Transporte Aéreo Humanitario de Cargas e Passageiros.
O manual estabelece que Operadores Comerciais Contratados e Unidades Militares
ainda que utilizando manuais diferentes estabelecidos pela Organizagdo das Nacoes
Unidas, devem seguir padrbes comuns de aviagdo para transporte de pessoas e
cargas, em Operacdes Humanitarias e Operacdes de Paz (UNITED NATIONS,
2012a). Como consequéncia, a ONU promulgou o Military Aviation Unit Manual em

2015 e atualizou o Aviation Manual em 2018, cuja Ultima atualizagdo datava de 2005.

O Military Aviation Unit Manual — 2015 trata exclusivamente de conceitos
ligados as Unidades Aéreas Militares. O manual apresenta Tarefas Aéreas distintas
para helicopteros e aeronaves de asas fixas considerando que uma Unidade Militar
sera organizada distintamente com helicOpteros ou aeronaves de asa fixa (UNITED
NATIONS, 2015a). Para a FAB, as A¢des nao estao relacionadas aos Meios de Forga
Aérea especificos, sejam aeronaves de asa fixa ou asas rotativas (BRASIL, 2012a).

Desse manual, foram analisadas treze Tarefas Aéreas para aeronaves de asas
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rotativas e dez Tarefas Aéreas para aeronaves de asa fixa. A Doutrina Basica da FAB

possui um espectro de 49 Acbes, sendo 10 complementares (BRASIL, 2012a).

As definicdes das Tarefas Aéreas foram categorizadas nos Quadro 15 e 16. A
partir dos efeitos desejados das Tarefas Aéreas da ONU, comparativamente foram
relacionadas as Acbes da DCA 1-1, conforme prevé a Doutrina Basica da FAB
(BRASIL, 2012a). Para fornecer a analise conceitual, 19 especialistas em Operacdes
de Paz da ONU, consensualmente, inferiram o parecer sobre o relacionamento ou a
auséncia de relacionamento entre as Tarefas Aérea da ONU e as Ac¢des de Forca
Aérea da DCA 1-1, dentro das categorias estabelecidas, completando-se os Quadros
15 e 16, aeronaves de asas rotativas e aeronaves de asa fixa, respectivamente. Esses
19 especialistas foram os respondentes da pesquisa, de um total de 21 Oficiais
Aviadores que realizaram Missédo de Paz da ONU, possuem o Curso de Comando e
Estado-Maior, e estdo na Ativa da Forca Aérea Brasileira, qualificacbes necessarias

pela ONU para executar a gestdo de meios aéreos sob sua subordinacéao.

Quadro 15 - Andlise de relacionamento, no nivel tatico, entre a Tarefas Aéreas para aeronaves de asas
rotativas do Military Aviation Manual e as AcBes de Forca Aérea da Doutrina Basica da FAB.

ONU DCA 1-1 Especialistas
Apoio Aéreo Aproximado Apoio Aéreo Aproximado
Tarefa que  envolve  empregar | Acdo que consiste em empregar | Relacionamento

helicopteros armados contra forcas entre
hostis, proximas a forcas de paz

terrestres ou navais.

Meios de Forgca Aérea para detectar,
identificar e neutralizar ou destruir
forcas de superficie inimigas que
estejam em contato direto com forgas
de superficie amigas.

adequado

0S conceitos.

Assalto Aéreo Infiltracdo Aérea

Tarefa que envolve o transporte aéreo
de tropas amigas para engajar forcas
hostis, em protecdo a grupos
vulneraveis, apoio a Forcas Amigas e
protecdo de areas vulneraveis.

Acdo que consiste em empregar
Meios de For¢a Aérea para transportar
tropas amigas e seus equipamentos
para dentro do territério inimigo.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Busca e Salvamento
Tarefa que envolve a utilizacdo
operacional de helicopteros e tripulagédo
especializada para localizar e salvar
pessoal da ONU de areas isoladas,
potencialmente hostis.

Busca e Salvamento em Combate
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para localizar e
salvar militares em territorio hostil,
especialmente tripulantes abatidos,
acidentados ou isolado em perigo.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Evacuacdo Aérea de Acidentados,
Doentes e Feridos
Tarefa de transporte aéreo de
acidentados, doentes e feridos sob risco

Evacuacado Aeromédica
Agdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.
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de vida, para tratamento médico em
outras localidades.

locais onde  possam receber

assisténcia médica adequada.

Evacuacdo Aeromédica
Tarefa que envolve o transporte aéreo

Evacuacdo Aeromédica
Agdo que consiste em empregar

Relacionamento

de acidentados, doentes e feridos, sem | Meios de For¢a Aérea para remover | adequado entre
risco de vida, para tratamento médico | pessoas feridas ou doentes para | os conceitos.
em outras localidades. locais onde possam  receber
assisténcia médica adequada.
Operac¢des Conjuntas
Tarefa que envolve Operacdes Militares | Sem relacdo com as A¢bes da DCA 1- | Sem
integradas de duas ou mais Forcas | 1. Relacionamento

Componentes da ONU, como as Forcas
Terrestres, Aéreas, Maritimas ou
Policiais.

Relaciona-se com o Fundamento do
Poder Aeroespacial, Efeitos
Sinérgicos, que €é 0 emprego
coordenado do Poder Aeroespacial,
juntamente com outras parcelas do
Poder Militar, para produzir efeitos que
excedem as contribuicdes do emprego
estanque de cada uma das Forcgas
Singulares.

da Tarefa Aérea
com as Acoes de
Forca Aérea.

Relacionamento

adequado com o

Fundamento do
Poder
Aeroespacial.

Patrulha Aérea
Tarefa conduzida sobre um objetivo,
area critica ou area de responsabilidade
com o proposito de observar e coletar
informacdes.

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forcas
inimigas e areas de interesse.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Reconhecimento Armado
Coletar dados, localizar e atacar forcas
hostis durante o reconhecimento aéreo
de éareas determinadas, mas sem alvos
pré-determinados.

Reconhecimento Armado
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forgca Aérea para detectar,
neutralizar ou destruir alvos inimigos
em area ou rota pré-selecionada.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Reconhecimento de Area para
Pouso de Helicoptero
Tarefa que envolve o emprego de
helicoptero na selecdo de &reas e
treinamento da tripulagdo para pouso
em uma &rea desconhecida.

Instrucdo Aérea
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para formar ou
adestrar tripulantes para 0
cumprimento das diversas Ac¢bes de
Forca Aérea.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Reconhecimento e Vigilancia

Reconhecimento - Tarefa que envolve
a coleta, por meios aéreos, de
informag@es sobre as for¢as opositoras
ou o terreno, utilizando-se de sensores
visuais, fotogréficos, infravermelho ou
eletronicos.
Vigilancia - Tarefa que envolve a
utilizacdo de meios aéreos para a
observacdo sistemética do espaco
aéreo ou de area de interesse no solo,
empregando na vigilancia radares,
sensores visuais, sonoros, eletrénicos
e/ou fotograficos, em busca de
atividades no espaco aéreo e/ou
terrestre vigiados.

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forcas
inimigas e areas de interesse.

ou

Controle e Alarme em Voo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para controlar
aeronaves amigas e para detectar,
identificar e dar alarme antecipado de
incursGes aéreas inimigas.

Relacionamento

parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre

Relacionamento
parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre
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Transporte Aéreo de Carga
Tarefa que envolve o transporte aéreo
operacional de carga, de uma
localidade para outra, dentro de uma
mesma Misséo de Paz.

T N Loqisti
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes
militares ou a¢cbes governamentais.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Transporte Aéreo de Passageiros
Tarefa que consiste no transporte aéreo
operacional de pessoas, de uma
localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes
militares ou a¢des governamentais.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Transporte VIP
Tarefa que envolve o transporte aéreo
de autoridades de uma Operacdo de
Paz ou governantes nacionais ou

Transporte Especial
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para transportar
autoridades nacionais ou estrangeiras.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

internacionais.

Fonte: O Autor.

Da analise do quadro 15, infere-se que a Tarefa Aérea da ONU para aeronaves
de asas rotativas, Reconhecimento e Vigilancia, por produzir efeitos distintos em suas
definicdes, pode corresponder a uma ou outra Acdo de Forca Aérea assinalada. Por
conseguinte, foram considerados parcialmente adequados os relacionamentos dos
conceitos de Reconhecimento (ONU) com Reconhecimento Aéreo (FAB) e Vigilancia
(ONU) com Controle e Alarme em Voo (FAB). Ainda que a analise dos especialistas
aponte para parcialmente adequado cumprir a Tarefa Aérea da ONU de
Reconhecimento e Vigilancia para alguma aeronave de asas rotativas da FAB, essa
situacdo encontra embasamento na Doutrina Basica da FAB (BRASIL, 2012a, p.42),
a qual estabelece que “a maioria dos meios aéreos, por exemplo, esta capacitada a
cumprir mais de um tipo de Agéo, sendo possivel, em um unico voo, o cumprimento

de varias Agobes’.

A Tarefa Aérea de Operacdes Conjuntas traz um conceito de amplo emprego,
sem similar entre as A¢des de Forca Aérea, mas em harmonia com o Fundamento de
Efeitos Sinérgicos do Poder Aeroespacial, por congregar as demais Forcas da
Organizacao das Nacdes Unidas empregadas em uma Operacdo de Paz, pois as
caracteristicas do Poder Aeroespacial o tornam atrativo ao amplo emprego (BRASIL,
2012a). Os Fundamentos do Poder Aeroespacial sdo balizas mais especificas, que
refletem as licdes aprendidas nas Operacdes Aéreas ao longo da histéria, dentre os
guais destacam-se os Efeitos Sinérgicos. Dessa forma, as treze Tarefas Aéreas da

ONU para aeronaves de asas rotativas podem ser cumpridas mediante a Doutrina
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Bésica da Forca Aérea, no caso de emprego da FAB como Componente Aéreo em
uma Op PAZ.

Quadro 16 - Analise de relacionamento, no nivel tatico, entre a Tarefas Aéreas para aeronaves de asa
fixa do Military Aviation Manual e as Acbes de Forca Aérea da Doutrina Basica da FAB.

ONU

DCA 1-1

Especialistas

Busca Aérea
Tarefa que envolve a participacdo de
aeronave para coletar e detectar e
atividade para repassar informacdes ou
direcionar tropas no solo ou navios.

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forgas
inimigas e areas de interesse.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Evacuacdo Aérea de Acidentados,
Doentes e Feridos
Tarefa de transporte aéreo de
acidentados, doentes e feridos sob risco
de vida, para tratamento médico em
outras localidades.

Evacuacdo Aeromédica
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forgca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
locais onde  possam receber
assisténcia médica adequada.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Evacuacgado Aeromédica
Tarefa que envolve o transporte aéreo
de acidentados, doentes e feridos, sem
risco de vida, para tratamento médico
em outras localidades.

Evacuacado Aeromédica
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
locais onde  possam receber
assisténcia médica adequada.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Lancamento Aéreo
Lancamento aéreo de suprimentos,
com ou sem paraquedas e/ou Insercéo
de tropas paraquedistas.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes
militares ou acbes governamentais.

ou

Assalto Aeroterrestre
Ac8o que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para introduzir
forcas paraquedistas em areas de
interesse no TO.

Relacionamento

parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre

Relacionamento
parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre

Patrulha Aérea
Tarefa aérea conduzida sobre um
objetivo, area critca ou éarea de
responsabilidade com o proposito de
observar e coletar informacgdes.

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forcas
inimigas e areas de interesse.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Transporte Aéreo de Carga
Tarefa que envolve o transporte aéreo
operacional de carga, de uma
localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacfes
militares ou acfes governamentais.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Transporte Aéreo de Cargas
Perigosas
Tarefa que envolve o transporte aéreo
operacional de cargas perigosas.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes
militares ou a¢des governamentais.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.
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Transporte Aéreo de Passageiros
Tarefa que consiste no transporte aéreo
operacional de pessoas, de uma
localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes
militares ou a¢cbes governamentais.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Transporte VIP
Tarefa que envolve o transporte aéreo
de autoridades de uma Operacédo de
Paz ou governantes nacionais ou
internacionais.

Transporte Especial
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para transportar
autoridades nacionais ou estrangeiras.

Relacionamento

adequado entre

0S conceitos.

Vigilancia e Reconhecimento
Vigilancia - Tarefa que envolve a
utilizacdo de meios aéreos para a
observacdo sistematica do espaco
aéreo ou de area de interesse no solo,
empregando na vigilancia radares,
sensores visuais, sonoros, eletrdnicos
e/lou fotograficos, em busca de
atividades no espagco aéreo e/ou
terrestre vigiados.

Reconhecimento - Tarefa que envolve
a coleta, por meios aéreos, de
informacgdes sobre as for¢as opositoras
ou o terreno, utilizando-se de sensores
visuais, fotogréficos, infravermelho ou
eletronicos.

Controle e Alarme em Voo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para controlar
aeronaves amigas e para detectar,
identificar e dar alarme antecipado de
incursdes aéreas inimigas.

ou

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forcas
inimigas e areas de interesse.

Relacionamento
parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre

Relacionamento

parcialmente
adequado

0S conceitos.

entre

Fonte: O Autor

A andlise do Quadro 16 ressalta que duas Tarefas Aéreas da ONU para

aeronaves de asa fixa, Langcamento Aéreo e Vigilancia e Reconhecimento, por
produzirem efeitos distintos em suas definices, podem corresponder a Acbes de
Forca Aérea distintas. Por conseguinte, foram considerados parcialmente adequados
os relacionamentos dos conceitos de Lancamento Aéreo (ONU) ora com Assalto
Aeroterrestre (FAB) ora com Transporte Aéreo Logistico (FAB). Da mesma forma, o
relacionamento de Vigilancia e Reconhecimento (ONU) se da ora com Controle e
Alarme em Voo (FAB) ora com Reconhecimento Aéreo (FAB). Assim como para as
aeronaves de asas rotativas, mesmo com o parecer dos especialistas de parcialmente
adequado cumprir a Tarefa Aérea de Lancamento Aéreo e Vigilancia e
Reconhecimento, para as aeronaves de asa fixa da FAB ndo ha lacuna com a Doutrina
Basica da FAB (BRASIL, 2012a, p.42), pois esta estabelece que “a maioria dos meios
aéreos, por exemplo, esta capacitada a cumprir mais de um tipo de Ac¢ao, sendo

possivel, em um unico voo, o cumprimento de varias A¢des”. Dessa forma, as dez
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Tarefas Aéreas da ONU para aeronaves de asa fixa podem ser cumpridas mediante
as Acdes de Forca Aérea de sua Doutrina Basica, no caso de emprego de meios da

Forca Aérea Brasileira como Unidade Aérea Militar em Operacéo de Paz.

Os dados apresentados pela pesquisa demonstraram a equivaléncia entre os
Manuais de Aviacdo da ONU e a Doutrina Basica da FAB, este ultimo, documento
destinado a identificar e desenvolver as capacidades necessarias ao emprego da
Forca Aérea Brasileira em uma Operacao Militar atuando de forma isolada, Conjunta
ou Combinada, comprovando a capacidade doutrinaria da Forca Aérea Brasileira para
atuar com uma Unidade Aérea em uma Operacao de Paz da ONU, completando o

ciclo de capacidades necessérios para a FAB ratificar a sua participacao.

A evolucdo dos manuais de aviagcdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas
conforma a Teoria de Dorn (2014), a qual eleva a importancia da Campanha Aérea
em uma Operacdo de Paz ao mesmo nivel da Campanha Terrestre. Os conceitos
definidos por Dorn (2014) para o emprego do Poder Aéreo nos processos de
imposicao da paz, manutencéo da paz, e reconstrucéo da Nacgéo apoés o conflito estao
retratados nos Manuais de Aviacdo da ONU. A Capacidade de presenca,
demonstracdo de forca, deterréncia e pronta-resposta estdo discriminados como
requisitos para a Aviacao da Organizacdo das Nacbes Unidas, o que comprova a
necessidade de um Componente Aéreo para atuar em conjunto com as demais Forcas

adjudicadas a ONU, em alinhamento com as ideias defendidas por Dorn (2014).

Em 2019, a ONU estabeleceu um Grupo de Trabalho e iniciou a Revisao do
Manual de Unidades de Aviacao Militar de 2015. Vinte militares abordaram conteudos
sobre conceito de emprego de aviagdo militar, capacidades e tarefas, organizacéo,
apoio, treinamento e avaliacdo das unidades da aviacdo. Uma das etapas foi realizada
no Brasil e contou com a participacao de representantes da Organizacéo das Nacoes
Unidas (ONU) e de nove paises. O Vice-Presidente do Grupo de Trabalho € um
Coronel Aviador da FAB, especialista em Operagcéo de Paz da ONU, trabalhando no
Ministério da Defesa. A contribuicdo brasileira na doutrina da ONU estd sendo
estabelecida visando a harmonizagcdo dos conceitos apresentados e na solucao de
eventuais conflitos doutrinarios nas missdes tipicas da Aviagdo Militar. Foram

apresentadas 51 sugestbes pelo Ministério da Defesa de maneira conjunta, com



121

demandas das 3 For¢cas Armadas Brasileiras, como conceitos de emprego e requisitos
operacionais referentes ao emprego de aeronaves de ataque de asa fixa, caso do A-
29 Super Tucano, sistemas de aeronaves remotamente pilotadas e aeronaves
embarcadas (BARRETO, 2019).

O Grupo de Trabalho da ONU conta com a experiéncia operacional e
doutrinaria da FAB, por meio de Oficiais Aviadores do Comando de Preparo da FAB,
0S mesmos que atuam na construcdo das capacidades para os Esquadrbes Aéreos
da Forca Aérea, visando o emprego em Operagfes de Paz da ONU. A participacdo
da Forca Aérea Brasileira no Grupo de Trabalho da Aviacdo Militar da ONU tem sido
uma grande experiéncia, por compartilhar conhecimentos com representantes de
paises tradicionais e com significativa atuacdo de seus meios aéreos nas Operacdes
de Paz ou Aliangas Internacionais, como Estados Unidos, Fran¢a, Gana, Marrocos,
Paquistédo, Republica Popular da China, Sri Lanka e Suécia. Ha previsao de mais duas
agendas de reunides, ainda em 2019, o que trara mais oportunidades para FAB
expandir as capacidades de suas Unidades Aéreas visando ao emprego em

Operacdes de Paz da ONU.
5.4 Doutrinas no ambito do Ministério da Defesa para Operacdes de Paz

A pesquisa documental nas legislagcbes nacionais trouxe a tona a situacéo
doutrinaria do Ministério da Defesa (MD) e das Forc¢as Singulares. No ambito do MD,
0 Manual de Operacbes de Paz (BRASIL, 2013), traz as seguintes categorias de
participacao militar brasileira em Op Paz: tropa, navio e individuais. Contudo, o manual
destaca, dentre as tarefas operacionais realizadas pela Forca de Paz, exercer a

vigilancia e o controle de determinado espaco aéreo.

A Marinha do Brasil atualizou, em 2014, a Doutrina Basica da Marinha (BRASIL,
2014a), incluindo em sua Missdo a capacidade de atuar em ac¢fes sob a égide de
organismos internacionais e em apoio a politica externa do Pais. No emprego do
Poder Naval, foram inseridas, como atividades de emprego, as Operacdes de Paz de
Carater Naval e Operacodes de Paz de Carater Terrestre. Fruto do mandato da FTM
no Libano, a nova edicdo da Doutrina traz a Operacdo de Interdicdo Maritima,

empregada na UNIFIL.
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O Exército Brasileiro lancou, também em 2014, a Doutrina Militar Terrestre
(BRASIL, 2014b) incluindo em sua Misséao a atribuicdo subsidiaria de apoiar a politica
externa do Pais, participar de operacdes internacionais de paz e de ajuda humanitaria.
Foram adicionados como objetivos do Poder Militar Terrestre contribuir para a
manutencao da paz e da seguranca internacionais, intensificar a projecéo do Brasil no
concerto das nagBes e aumentar a insercdo brasileira em processos decisorios
internacionais, conceitos alinhados com a projecdo adquirida pela Forca Terrestre
diante da atuacao na MINUSTAH.

A Doutrina Basica da FAB em vigor foi aprovada antes das atuais Politica
Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa. A DCA 1-1 (BRASIL, 2012a) nédo
menciona diretamente as Operagfes de Paz da ONU, mas, preconiza que 0os Meios
de Forca Aérea devem ter a capacidade de pronto atendimento as Hipéteses de
Emprego, integrando forcas conjuntas ou em aliancas com outras Nag¢oes, dentre as
guais estédo as Operacdes de Paz da ONU. Isso torna uma Unidade de Aviagao Militar
uma ferramenta brasileira para enfrentar os novos desafios existentes para
implementacdo dos mandatos das Nac¢fes Unidas, relativos a operacdes de paz e,
especialmente, quanto a questdes relacionadas a protecao de civis e a protecéo das

proprias Forcas de Paz.

5.5 Discussdes sobre os resultados do estudo

As aeronaves representam a segunda maior despesa das Nac¢6es Unidas apos
0 pessoal, e a grande dificuldade de contar com esses valorosos meios torna-os o
calcanhar de Aquiles das Operac¢des de Paz da ONU. "Em ultima analise, ndo sdo as
regras da ONU que sdo o problema, é a persistente falta de recursos e capacidades
necessarios combinada com a relutadncia em usa-los que causa problemas", afirma
Novosseloff (2017, p. 1).

Os paises ocidentais costumam reclamar da qualidade das aeronaves
empregadas em Operacoes de Paz da ONU, mas muitos n&o estiveram dispostos a
empregar suas aeronaves durante muito tempo. Uma abordagem para enfrentar este

desafio tem sido o acordo entre Bélgica, Dinamarca, Noruega, Portugal e Suécia para
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uma rotagdo de dois anos de aeronaves militares de transporte implantada na
MINUSMA — Mali, desde 2016 (NORWAY, 2019). A cooperacao fornecera servicos de
transporte aéreo em rotacfes de seis meses. A Noruega manteve as instalacbes e
servigcos de suporte em combate para o funcionamento do Campo de Pouso em
Bamako durante um periodo de dois anos, antes do sistema de rodizio. A rotacao é
um projeto piloto da ONU como parte dos esfor¢cos de reforma das Operacdes de Paz.
Pode ser um exemplo para outras missfes da ONU de como os paises podem

cooperar e coordenar em conjunto os esforcos para a manutencéo da paz.

Para Tellis et al (2000) o critério final do poder nacional é a capacidade militar.
As capacidades militares permitem que os paises ou organizagfes se defendam
contra 0s seus adversarios, enquanto permite que seus representantes busquem o
estado final politico desejado. A medida que a operacdo da OTAN no Afeganistdo
chegou ao fim, muitos paises estéo avaliando seus compromissos internacionais. Isso
abriu uma janela de oportunidade de participacdo nas Operagdes de Paz da ONU.
Depois de varios anos de participando em operacdes internacionais lideradas pela UE
ou pela OTAN, paises como Holanda e Alemanha desenvolveram um soélido
entendimento dessas organizagdes, processos de planejamento e geracao de forcas
para missfes de estabilizacdo, culminando com o emprego de meios aéreos desses

dois paises na Misséo de Estabilizacdo no Mali (MINUSMA).

Com a implantacdo do Sistema de Capacidades e Prontiddo para Operacdes
de Paz das Nac¢Ges Unidas - Peacekeeping Capability Readiness System (PCRS) em
2015, as lacunas de capacidades requeridas pela ONU s&o divulgadas para os
Estados-membros por meio dessa plataforma Unica. Essas lacunas podem e devem
ser estreitadas, para assegurar que as Operacbes de Paz sejam capazes de
responder de maneira adequada aos desafios que estao por vir. Com a natureza atual
dos conflitos, que se provam dificeis de resolver, € essencial que as Operacdes de
Paz da ONU, juntamente com parceiros regionais e outros, combinem suas
respectivas vantagens comparativas e unam suas capacidades para manter a paz e

a seguranca internacionais.

O Brasil aderiu ao PCRS em setembro de 2016, submetendo 3 tipos diferentes

de aeronaves como possibilidade de emprego apds avaliacdo das Nacbes Unidas,
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aeronaves que estao entre as mais modernas de seu acervo, e que sao projetos de

grande sucesso internacional:

a) C-105 Amazonas;
b) H-60 Black Hawk; e
¢) A-29 Super Tucano.

O PCRS é a unica plataforma gerencial da ONU para que os Paises formalizem
0s compromissos assumidos com as Operacgfes de Paz das Nac¢des Unidas. N&o é
possivel o emprego de meios militares sem que a Unidade Militar seja avaliada pelo
Departamento de Operacgfes de Paz ONU, percorrendo os seus 4 niveis de Prontidao.
Diante desse cenario o primeiro objetivo especifico foi delimitado com os 03 modelos

de aeronaves da FAB selecionadas para o PCRS.

A avaliacdo das capacidades dos equipamentos da FAB alocados no PCRS,
ndo deixa duvidas que o C-105 Amazonas e o0 H-60 Black Hawk s&o plenamente
capazes de cumprir as tarefas designadas. Em relacdo ao A-29 Super Tucano, a
Concepcédo de Emprego do Poder Aéreo deve ser flexivel o suficiente para se adaptar
a mudanca e aos avancos conceituais, o que o Brasil ja requisitou como atualizacdo
doutrinaria a ONU, em 2019. Uma vez que o emprego do Poder Aéreo estd sempre
em evolucédo, os planejadores devem também estar em condicGes de revolucionar
operacgdes e incorporar novas tecnologias e vetores, baseado em suas capacidades.
A aplicacédo do A- 29 Super Tucano cumprindo as tarefas dos helicopteros de Ataque
traduz plenamente esse conceito, que deve ser 0 guia para buscar e superar 0s

objetivos estabelecidos nos mandatos das Operacdes de Paz da ONU.

Uma das melhores maneiras de apoiar o pessoal empregado em Operacdes
de Paz nas tarefas complexas que eles irdo realizar € prepara-los com um treinamento
pré-emprego apropriado e relevante. Os conceitos descritos no Capitulo 2 desse
trabalho, versando sobre a Paz e Seguranga Internacionais sdo essenciais para a
transferéncia bem-sucedida dos conhecimentos, habilidades e atitudes relevantes
para operacoes eficientes como parte de um contingente em Missao de Paz da ONU.
Eles representam as competéncias exigidas para todo o pessoal de Operacdes de

Paz: militares, policiais e civis.
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O Curso aplicado aos tripulantes das Aeronaves C-105 Amazonas, H-60 Black
Hawk e A-29 Super Tucano preparou-os conforme os temas do Capitulo 2, com base
nas ferramentas da ONU para um contexto de conflito ou pdés-conflito; com as
expectativas e responsabilidades de um Contingente seguindo 0s principios e
diretrizes das Operacfes de Paz na assisténcia ao pais anfitrido; dentro da gama de
tarefas a serem realizadas para o cumprimento do Mandato; e mediante a colaboracao
exigida com varios atores da propria missdo, bem como com a populacdo do pais

anfitrido.

As motivacdes brasileiras para empregar valiosos meios aéreos em Operacdes
de Paz da ONU, sem duvida, passam pelas motivacdes explanadas no Capitulo 3 da
dissertacdo. A motivagdo politica continua acreditando em quéo importante sdo as
participacdes internacionais para o Pais. Em 2018 o Brasil voltou a ser adimplente
frente aos Organismos Internacionais (AZEVEDO, 2018). Segundo Lima (2018, apud
AZEVEDO, 2018, p.3) “é com essa presenca que a gente aparece e se senta nas
mesas de decisdo do Conselho de Seguranca da ONU, mostrando o desempenho
obtido nas operac¢des de paz no Haiti, nas presencas de observadores em paises da

Africa”.

A motivacao econdmica é representada ndo somente pelo garantido reembolso
gue a ONU faz aos paises contribuintes de Unidades Aéreas Militares, mas também
pela possibilidade de potencializar a venda de aeronaves fabricadas pela EMBRAER,
com a chancela de “testado em combate”. O A-29 Super Tucano disputa um contrato
bilionario no programa Light Air Suporte da USAF. Ja o promissor KC-390, ja garantiu

um contrato de venda junto a Portugal e recentemente foi entregue a primeira

aeronave a FAB, que no futuro podera participar de Operacdes de Paz da ONU.

A motivacdo normativa aparece no estudo recente do IPEA, Relatério Cobradi
- Cooperacgéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional. Lima (2019, apud
AZEVEDO, 2019, p.3) ressalta que “desde a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
sempre afirmou que preferia a via dos acordos multilaterais, via Nacgbes Unidas,

principalmente, que eliminam um pouco do poder de quem tem dinheiro, do pais rico".
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N&o obstante, as motivacdes, politica, normativa e institucionais sao
reafirmadas com o préprio Ministro das Relacdes Exteriores, que acredita que a
projecdo internacional do Brasil na ONU também se dar4d com um aumento da

participacdo das Forcas Armadas em Operacdes de Paz:

Essa questdo é importantissima. H4 muito interesse do Brasil em voltar a
participar de grandes opera¢des de paz e isso € muito importante para as
Forcas Armadas, sua capacitacdo. O Brasil e as For¢cas Armadas brasileiras
tém um prestigio enorme nessa &rea, merecido. E isso projeta o Brasil, mas
ndo necessariamente para ter uma cadeira no Conselho de Seguranca. Nao
achamos que tudo deve visar isso. O Brasil estar em operacdes de paz €
importante para mostrar que é grande e pode contribuir nessa area (ARAUJO,
2019, apud EXMAN, 2019, p.4).

As aeronaves escolhidas pela Forca Aérea Brasileira representam claramente
a motivacéo institucional do Brasil. Os C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29
Super Tucano sao atores de destaque nas diversas atividades da Forgca Aérea no
Pais, como as missdes de Transporte Aéreo Logistico, as agdes civico-sociais e 0
patrulhamento de fronteiras, respectivamente. A capacidade de atuagédo da Forga
Aérea Brasileira (FAB) com essas aeronaves, dentre outras, vai muito além dos
treinamentos especificos para Operacdes de Paz da ONU. Suas agdes de vigilancia,
controle e defesa do espago aéreo, mesmo em localidades isoladas, de dificil acesso,
como no interior da Regido Amazébnica, fazem com que a FAB esteja presente e

cumpra atribuigcdes que promovem o desenvolvimento e integram o territorio nacional.

Ainda dentro do trabalho de pesquisa do capitulo 3, a Politica Nacional de
Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa tem como Objetivos Nacionais de Defesa a
atuacao internacional do Brasil na prevencédo de conflitos, na manutencéo da paz e
seguranca internacionais e, ainda, a participacdo em a¢ées humanitérias, via Missées
de Paz da ONU, com o emprego da Expressdo Militar do Poder Nacional Brasileiro.
Esses cenarios estdo em pleno atendimento ao conceito defendido por Dallaire
(2014), sobre a necessidade de suporte militar ao multilateralismo empregado pela
Organizacao das Nacdes Unidas. Esses objetivos reforcam o pensamento de FISHEL
& SAENS (2007) que estabelecem que no fim a vontade politica é essencial e

definitiva para a participacdo de um Contingente em Operacao de Paz.
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Desde 2015, com o langamento do Manual da Unidade Aviacao Militar, a ONU
evoluiu significativamente em sua capacidade para enfrentar a complexidade cada
vez maior que a manutencdo da paz demanda. O espectro de operacoes
multidimensionais inclui tarefas desafiadoras e para atender a esses desafios nas
Operacdes de Paz, os componentes militares geralmente desempenham um papel
fundamental na manutencdo da seguranca e estabilidade da Missdo. Nestas
circunstancias, o desdobramento de recursos da aviagdo militar pode contribuir

decisivamente para o éxito do cumprimento do mandato da Misséao.

O Capitulo 4 da pesquisa revelou o emprego do poder aeroespacial em
Operacdes de Paz, capitaneado pelas doutrinas de Walter Dorn. Com a experiéncia
de trabalho em favor das Nagbes Unidas no Timor Leste, na Etidépia e no proprio
Quartel-General da ONU, especificamente no Departamento de Operagdes de Paz,
Dorn defende justamente o poder aéreo como um meio de melhorar a preparacéao,
prontiddo operacional e eficiéncia da ONU. A Organizacdo das Nac¢des Unidas vem
buscando em continuos esforcos ampliar a diversidade dos paises que contribuem
com Unidades de Aviacdo Militar, a fim de assegurar uma integracao efetiva. Para
isso ha uma necessidade vital de formalizar os padrées de capacidades, que foi o

objeto dessa pesquisa em relacédo a Forca Aérea Brasileira.

A FAB iniciou o seu preparo em busca das capacidades especificas para uma
Operacao de Paz no primeiro Exercicio Operacional Tapio com uma atividade aérea
focada em operacbes aéreas compostas, seguindo a teoria de Dorn, na qual as
campanhas aéreas sao um complemento essencial para o sucesso de uma Operacéo
Multidimensional, sendo téo vital quanto a campanha terrestre em Op Paz da ONU,
estando as duas intrinsicamente ligadas. A Forca Aérea Brasileira foi além no
Exercicio Internacional Cruzex e no segundo Exercicio Operacional Tapio, integrando
as Forcas Terrestres e meios navais nos seus cenarios, como defende Dallaire. A FAB
acompanhou os pensamentos de Dallaire em sua construcdo de capacidades,
aplicando os conceitos mais atuais de operagbes conjuntas, integrando o0s
componentes terrestres, aéreos e navais, 0s quais sdo exaustivamente trabalhados
dentro dos Paises e Aliancas e, da mesma forma, devem ser praticados nas

Operacdes de Paz.
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De 2013 a 2016 o foco do pais foi preparar-se para ser sede de grandes
eventos, como a Copa das Confederacdes, Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, 0
gue demandou um grande envolvimento das trés For¢cas Armadas. Em 2018, o proprio
Ministro da Defesa Joaquim Silva e Luna, disse estar satisfeito com os resultados
apresentados na construcao de capacidades da FAB para Operacdes de Paz da ONU
e em ver que os meios disponiveis estdo sendo empregados em treinamento,
formacgéo e atividades conjuntas, com militares do Exército e da Marinha envolvidos

nos exercicios, conforme avaliou o Ministro:

“Esse tipo de cenario criado para a Tapio, de guerra assimétrica, € 0 que
existe de mais atual em conflitos. E o que encontramos, por exemplo, em
Missdes da ONU. Caso o pais opte por enviar suas tropas para alguma
Missdo de Paz, estamos prontos” (SILVA E LUNA, 2018, apud DALA
VECHIA, 2018, p.1).

Uma nova participacdo da FAB em Operacdo de Paz da ONU trara a
oportunidade de ganhos operacionais, como ja acontecido na ONUC e Artémis. O
entendimento da sistematica de operacdes internacionais integradas, a superacao
das barreiras de idiomas, culturas e nivel operacional; o exercicio da liderangca com
integrantes de diferentes Nacdes; a alocacdo de militares no Quartel-General da
Misséo, criando experiéncias de planejamento de operacdes aéreas combinadas; e
a familiarizacdo com novas tecnologias da aviacdo, desenvolvendo requisitos para
as aeronaves brasileiras foram exemplos comuns a ONUC e Artémis, mesmo com
guatro décadas que separaram as duas participacdes da Forca Aérea Brasileira. As
licbes aprendidas nas duas Operacdes no Congo, permitiram as Unidades Aéreas da

FAB o desafio de antever o futuro e preparar-se para os desafios do porvir.



129

6 CONCLUSAO

O Brasil orgulha-se de sua participacado historica e consistente nas Operacoes
de Paz da ONU, sempre em consonancia com a Constituicio Federal, com os
principios da politica externa brasileira e com o direito internacional. Coeréncia e
prudéncia tém balizado a definicdo das missfes nas quais ha engajamento do Brasil.
Aliada ao exemplar desempenho dos militares, policiais e civis brasileiros, essa
orientacdo tem permitido ao Brasil contribuir para um sistema internacional mais

proximo dos ideais de paz, justica e cooperagao.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas, por ndo possuir Forgas Armadas proéprias,
utiliza-se dos militares e equipamentos dos seus 193 Estados-membros, nas
Operacdes de Paz determinadas pelo Conselho de Seguranca da ONU. Visando a
uma eventual participacdo da Forca Aérea Brasileira como integrante da Aviacdo
Militar da ONU, a pesquisa buscou a resposta para o seguinte problema de pesquisa:
Quais as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar como componente

aeroespacial de Operacdes de Paz da ONU?

Como forma de responder a questdo-problema, foram consideradas trés

guestdes norteadoras, a saber:

a) As aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da Aviacao Militar
da ONU?

b) Os Recursos Humanos, Suporte Logistico e a Base de Informacfes da FAB
atendem aos padrfes previstos para o cumprimento da Missdo de uma
Unidade Aérea a servico da ONU?

c) Ha relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego da FAB e a

concepcgao de emprego da Aviacado da ONU?

Buscando trazer para o campo académico a discussao sobre as capacidades
dos vetores aéreos, recursos humanos, logisticos e a conformacédo dos alicerces
doutrinarios para o preparo e o emprego da Forca Aérea Brasileira, em um cenério de
aplicacdo do Poder Aeroespacial nas Missbes de Paz da ONU, o objetivo geral da

pesquisa foi analisar as capacidades da Forca Aérea Brasileira para participar como
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componente aeroespacial de Operacgdes de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas.
Com a decomposicdo do objetivo geral da pesquisa, estabeleceu-se trés objetivos

especificos interdependentes para a apresentacao e analise dos dados:

a) discriminar quais aeronaves da FAB cumprem os requisitos de emprego da
Aviacao Militar da ONU;

b) verificar as capacidades de Pessoal, Suporte e Informagdes dos Operadores
das Aeronaves que podem ser empregadas em Operacdes de Paz para o
esforco previsto para uma Unidade Aérea a servico da ONU; e

c) identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego da FAB

e a concepcao de emprego da Aviacdo da ONU.

Cumprindo o primeiro objetivo especifico, a pesquisa identificou que em
setembro de 2016 o Brasil registrou no Sistema de Capacidades e Prontidao para
Operacbes de Paz das Nacdes Unidas - Peacekeeping Capabilities Readiness

System (PCRS) as seguintes aeronaves da FAB:

a) 01 Aeronave C-105 Amazonas;
b) 02 Helicopteros H-60 Black Hawk; e
c) 02 Aeronaves A-29 Super Tucano.

Analisando-se as capacidades do C-105 Amazonas (Airbus C-295M) concluiu-
se que a aeronave cumpre plenamente 9 dos 13 requisitos operacionais e
parcialmente os outros 4. A aeronave é altamente versatil e pode realizar diferentes
missdes. Cada aeronave devera possuir uma lista de equipamentos minimos
requerida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Aeronaves de Transporte, e

observou-se a total conformidade do C-105 Amazonas.

A analise das capacidades do H-60 Black Hawk concluiu que a aeronave
cumpre plenamente 21 das 22 capacidades operacionais requeridas e parcialmente 1
requisito que trata de um equipamento opcional, que pode ser instalado na aeronave,
mas ndo faz parte da configuracdo utilitaria do Black Hawk. Para cumprir as tarefas
designadas, cada aeronave devera possuir 0s equipamentos minimos requeridos pela

ONU para Helicopteros Utilitarios Médio. Dos 18 equipamentos especificados o H-60
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Black Hawk possui 17 disponiveis como padrdo e 01 como opcional, 0 que atesta a

gualificacdo do H-60 Black Hawk no ambito das Nac¢bes Unidas.

Em relacdo ao A-29 Super Tucano, atualmente, existe um lapso doutrinario
para 0 seu emprego na concepcao de emprego do Manual da Aviagéao Militar da ONU,
o qual foi revisado em 2019, a pedido do Brasil, 0 que pode ser resolvido na proxima
edicdo do Manual. Dentro da categoria de Aeronaves de Asa Fixa, estdo previstas
Unidade Aérea de Transporte Tatico e Unidade Aérea de Reconhecimento Leve, esta
ultima, demandando capacidades relacionadas a aeronaves maiores que o A-29, que
devem ser capazes de transportar 1 tonelada de carga e/ou passageiros. Entretanto,
dentro da categoria de aeronaves de asas rotativas, as Unidades Aéreas de
Helicopteros de Ataque devem desempenhar um papel em Operacdes de Paz da ONU
comparavel com as caracteristicas concebidas para o A-29 Super Tucano, como a
deterréncia e a capacidade de ser um vetor para atuar diuturnamente na protecao da
populacao civil. A Forca Aérea dos Estados Unidos - USAF ja aplica esse conceito,
empregando o Super Tucano em substituicdo ao helicoptero de ataque Mi-35,
proporcionando um salto nas capacidades da Forca Aérea Afega, dentro de um

programa de cooperagao militar com o Afeganistéo.

Analisando-se as capacidades operacionais do A-29 Super Tucano a fim de
cumprir as tarefas de uma Unidade Aérea de helicopteros de Ataque concluiu-se que
apenas o estabelecimento de seu préprio ponto avancado, que é uma capacidade
propria de aeronaves de asas rotativas, ndo pode ser cumprido pelo A-29. Nao
obstante, a concepc¢ao de emprego do Super Tucano contempla a operagao em pistas
ndo pavimentadas (EMBRAER, 2018), o que pode mitigar essa desvantagem em

relacdo aos Helicopteros de Ataque.

Dentro da lista de equipamento minimo requerido pela ONU em HelicGpteros
de Ataque, operacionalmente, o Farol de busca de 30 milhdes de velas pode ser
substituido pelo FLIR, no Super Tucano. Ja o Guincho para 2 pessoas nao faz parte
dos equipamentos de nenhum dos Helicopteros de Ataque nominados pela ONU,
como o MI-35 (AH-2 da FAB), MI-28, AH-64 Apache ou o Sul-africano Rooivalk,

tampouco no A-29 Super Tucano.
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O segundo objetivo especifico foi atingido verificando-se as capacidades de
Pessoal, Suporte e Informacbes dos Operadores das Aeronaves que podem ser
empregadas em Operacdes de Paz pela FAB: C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e
A-29 Super Tucano. Foram coletados dados ostensivos do Comando de Preparo
(COMPREP) e do Estado-Maior da Forca Aérea Brasileira, referentes aos operadores
dessas aeronaves dentro do esforgo previsto para uma Unidade Aérea a servico da
ONU. O preparo de pessoal, suporte logistico, operacional e de informacbes é
responsabilidade do Pais Contribuinte, e a pesquisa analisou as capacidades da FAB,
com base no que a ONU descreve como estrutura genérica para cada uma das
Unidades de Aviacao Militar, definindo a cada caso a quantidade de pessoal, nUmero

de aeronaves e horas de voo a serem voadas.

Uma Unidade de Transporte Aéreo tatico com o C-105 Amazonas normalmente
consistiria em 40 a 50 pessoas, incluindo pilotos, demais tripulantes, equipes de
manutencdo, pessoal administrativo e seguranca, para a operacdo de 1 a 2
aeronaves. A operacdo do C-105 Amazonas na FAB estd dividida em trés
Esquadrbes: Arara - 1°/9° GAV em Manaus (AM); Onca - 1°/15° GAV e Pelicano -
2°/10° GAV, ambos sediados em Campo Grande (MS). A Subchefia de Operacdes de
Paz do Estado-Maior da Aeronautica considera que 11 aeronaves C-105 Amazonas
da FAB e 51 pilotos estéo capacitados para serem empregados em Operacoes de Paz
da ONU. Tanto as aeronaves quanto as tripulacbes poderdo ser deslocadas de
guaisquer unidades da FAB que operem o C-105 Amazonas. Dessa forma, a FAB
possui recursos humanos suficientes para empregar uma aeronave C-105 Amazonas,

fazendo a rotacéo de seus tripulantes na janela temporal acordada entre Brasil e ONU.

Uma Unidade Aérea de Helicopteros Utilitarios Médio equipada com o H-60
Black Hawk normalmente seria composta de 80 a 100 militares, incluindo pilotos,
outros tripulantes, equipes de manutencao, pessoal administrativo, seguranca e 4
helicopteros. A quantidade de helicopteros, a composicdo final do contingente e os
locais de desdobramento estéo sujeitos ao acordo assinado entre o Pais Contribuinte
e a ONU, o que pode customizar o seu efetivo em razéo da quantidade de aeronaves

e até mesmo pela complexidade de manutencéo dos helicépteros empregados.
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Atualmente, as operagdes do H-60 Black Hawk na FAB estao baseadas em trés
Unidades: Harpia - 7°/8° Grupo de Aviacdo em Manaus (AM); Pantera - 5°/8° Grupo
de Aviacdo em Santa Maria (RS) e Pelicano - 2°/10° Grupo de Aviacdo em Campo
Grande (MS). A Subchefia de Operacbes de Paz do Estado-Maior da Aeronautica
considera que um total de 16 aeronaves H-60 Black Hawk da FAB e 65 pilotos estéo
capacitados para serem empregados em Operacfes de Paz da ONU. Tanto as
aeronaves quanto as tripulacdes poderdo ser deslocadas de quaisquer unidades da
FAB que operem o Helicoptero. Em consequéncia, a FAB apresenta recursos
humanos suficientes para o emprego de duas aeronaves H-60 Black Hawk, fazendo

a rotacao de seus tripulantes conforme acordado entre Brasil e ONU.

Avaliando-se o A-29 Super Tucano no desempenho das tarefas de helicopteros
de ataque, a Unidade Aérea de Ataque pode ser composta por 80 a 100 pessoas,
incluindo pilotos, equipes de manutencdo, pessoal administrativo, seguranca,
especialistas em armamentos e 3 a 4 aeronaves. A quantidade exata de aeronaves,
a composicéo total do efetivo e os locais de emprego séo definidos em parceria entre

o Pais Contribuinte e as Nacdes Unidas.

A FAB adquiriu e recebeu 99 aeronaves junto a EMBRAER, e a operacédo do
A-29 Super Tucano na FAB esta sediada em quatro Esquadrdes: Escorpido - 1°/3°
Grupo de Aviacdo em Boa Vista (RR); Grifo - 2°/3° Grupo de Aviacdo em Porto Velho
(RO); Flecha - 3°/3° Grupo de Aviagcao em Campo Grande (MS); e Joker - 2°/5° Grupo
de Aviacdo em Natal (RN). A Subchefia de Operacbes de Paz do Estado-Maior da
Aeronautica considera que mais de 100 pilotos estdo capacitados para serem
empregados em Operacdes de Paz da ONU. Anualmente, de 20 a 30 novos pilotos
se qualificam na aeronave e somente em 2016 foram 25 pilotos. Tanto as aeronaves
guanto as tripulacdes poderdo ser deslocadas de quaisquer unidades da FAB que
operem o0 A-29 Super Tucano. Dessa forma, a FAB possui recursos humanos
suficientes para empregar duas aeronaves A-29 Super Tucano, fazendo a rotacéo de
seus tripulantes dentro do calendario acordado entre Brasil e Organizacao das Nac¢des

Unidas.

As duas principais modalidades de suporte logistico providenciadas pelo

préprio pais, em uma Operacdo de Paz da ONU s&o os servicos de suporte em
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combate e a logistica de aviagcdo. Para os servigos de suporte em combate, a Forca
Aérea pode ativar uma Organizacao Militar eventual, o Escaldo Mével de Apoio (EMA),
e as Unidades Celulares (UC) que o constituem: Intendéncia (UCI), Engenharia
(UCE), Saude (UCS), Seguranca e Defesa (UCSD) e Tecnologia da Informacéao
(UCTI). O suporte em combate da Forca Aérea conta, ainda, como uma unidade de
apoio especializada em Comunicacdes e Controle (GCC) em localidades remotas ou
desprovidas de infraestrutura basica. Os servigcos de suporte em combate da FAB
atuam constantemente no apoio as operacdes militares realizadas em no Brasil ou no

exterior, seja em treinamento ou em emprego real.

O suporte logistico de aviacdo em uma Operacdo de Paz da ONU é
responsabilidade do proprio Pais Contribuinte. As perspectivas logisticas
estabelecidas para as Unidades de Aviacao Militar da ONU fazem parte da rotina de
suporte a frota de aeronaves da FAB. O Comando Logistico da Forca Aérea, o
COMGAP, migrou para Sao Paulo, que abriga um alto nimero de empresas da base
industrial de defesa brasileira e a maior parte dos contratos do Comando de Apoio da
FAB. Os Grupos e Esquadrdes Logisticos fazem as manutencdes organicas do C-105
Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29 Super Tucano. Adicionalmente, esses projetos
sdo apoiados pelos Parques de Material Aeronautico do Galedo, Sao Paulo e Lagoa

Santa, respectivamente, além do Parque de Material Bélico do Rio de Janeiro.

O Conjunto de medidas de reestruturacio estabelecidas na Area Logistica da
FAB fortaleceram e aprimoraram a capacidade operacional da Forga Aérea Brasileira,
aumentando a possibilidade de emprego de Unidades Aéreas com as Aeronaves C-
105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29 Super Tucano. A logistica da FAB mostra-
se em busca constante pela prontiddo esperada pelo Brasil, cultivando uma gestéo
eficiente, solida e engajada, de forma a cumprir os objetivos estabelecidos pela

Estratégia Nacional de Defesa.

O conceito de informagdes empregado na pesquisa foi definido como o corpo
do conhecimento sobre a area de operacdes que € necessario para conduzir
efetivamente uma Operagdo de Paz da ONU. Envolveu desde o conhecimento do
mandato até o perfil tatico na conducdo das operacgles, fatores que se aplicam

plenamente nas operacdes aéreas de uma Unidade de Aviacao Militar.
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Em 2018 e 2019, a Forca Aérea Brasileira deixou claro que se preparou para
atingir as capacidades esperadas para as 3 Unidades Aéreas compromissadas com
as Nacobes Unidas, com amplo conhecimento dos cenarios das Operacdes de Paz
correntes. O desenvolvendo das capacidades dos tripulantes das aeronaves A-29
Super Tucano, C-105 Amazonas e H-60 Black Hawk abrangeu o treinamento
completo de um contingente nacional em termos de informagdes, com a incluséo de
outros atores nos cenarios de treinamentos, workshops e entrevistas com

Comandantes Taticos e a sua Cadeia de Comando.

Em 2018 a FAB criou e executou o Exercicio Operacional Tapio, com um
cenario de conflito semelhante ao encontrado atualmente em MissOes de Paz da
ONU, simulando um cenario de guerra irregular, contra forgas insurgentes ou
paramilitares, como o encontrado na Republica Centro Africana e Republica
Democratica do Congo. O Exercicio foi desenvolvido através de estudos do Comando

de Preparo, ap6s o processo de reestruturacao da FAB.

Em 2019 houve ampliacdo do escopo do exercicio que passou a ser uma
atividade conjunta entre as trés Forcas Armadas, e o0 aperfeicoamento das atividades
operacionais com a insercdo de missfes aéreas compostas no periodo noturno,
aumentando a complexidade. Houve uma evolucdo da maturidade, tanto do
conhecimento quanto das habilidades e, principalmente, das atitudes dos tripulantes

gue estavam em um cenario dinamico e desafiador.

A possibilidade de emprego de meios da Forga Aérea Brasileira em Missodes de
Paz da ONU, trabalhando em cooperagao com outros paises, trouxe a necessidade
de preparacoes especificas internacionais, totalmente realizadas no idioma oficial das

Operacdes de Paz, a lingua inglesa.

O Exercicio CRUZEX 2018 permitiu as tripulacdes de A-29 Super Tucano, C-
105 Amazonas e H-60 Black Hawk serem treinadas ao lado de militares estrangeiros
com experiéncia de emprego na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e na ONU. Em junho de 2019 a Forca Aérea Brasileira com aeronaves A-29 Super

Tucano e o Esquadrdo Aeroterrestre de Salvamento, participou do Exercicio GREEN
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FLAG, organizado pelo Forca Aérea e Exército Americanos, integrando o poder aéreo
e forcas terrestres em um cenario realistico de apoio aéreo aproximado e guiamento
aéreo avancado em apoio as tropas do Exército Americano estabelecidas no terreno.
O cenario de treinamento utilizado para adestramento dos pilotos foi de guerra
irregular, contra ameagas n&o-governamentais, sendo realizado sobre ambiente

urbano, em suporte as tropas de operacdes especiais.

De forma a identificar o relacionamento entre a doutrina de preparo e emprego
da FAB e a concepc¢ao de emprego da Aviacdo da ONU, o terceiro objetivo especifico
foi alcancado a partir da pesquisa documental e aplicagdo de questionarios,
explorando-se os manuais de Aviacdo das Nag¢des Unidas que tratam do Emprego da
Aviacgao Militar. Na analise preliminar, foram obtidos os trés manuais que normatizam
0 emprego da Aviacao Militar da ONU e que definem as Tarefas executadas em
Operacdes de Paz da Organizacdo das NacOes Unidas: Aviation Standards for
Peacekeeping and Humanitarian Air Operations — 2012, Military Aviation Unit Manual
— 2015 e Aviation Manual — 2018. Para a ONU, a atuacdo das aeronaves no nivel
tatico é definida por meio de Tarefas Aéreas - Air Tasking Order, que correspondem
as Acbes de Forca Aérea na DCA 1-1. As Unidades Aéreas subordinadas a
Organizacao das Nacdes Unidas cumprem as Tarefas Aéreas atuando no nivel tatico,

da mesma forma que as Ac¢des de Forca Aérea da DCA 1-1.

A analise conceitual de 19 especialistas em Operacbes de Paz da ONU
demonstrou a equivaléncia entre os Manuais de Aviacdo da ONU e a Doutrina Basica
da FAB, este ultimo, documento destinado a identificar e desenvolver as capacidades
necessarias ao Emprego da Forca Aérea Brasileira em uma Operacao Militar atuando
de forma isolada, Conjunta ou Combinada, comprovando a capacidade doutrinaria da
Forca Aérea Brasileira para atuar com uma Unidade Aérea em uma Operacédo de Paz
da ONU, completando o ciclo de capacidades necessarias para a FAB ratificar a sua

participacao.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa, analisar as capacidades da Forca
Aérea Brasileira para participar como componente aeroespacial de Operacfes de Paz
da Organizacdo das Nacdes Unidas foi plenamente atingido. Destarte, é possivel

responder a Questao-problema da pesquisa: quais as capacidades da Forca Aérea
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Brasileira para participar como componente aeroespacial de Operacdes de Paz da
Organizacao das Nacdes Unidas? A capacidade integrada da FAB ficou comprovada,
seguindo-se Fishel e Saens (2007), como uma funcéo definida por Equipamentos,
Pessoal, Suporte, Informacdes e Doutrina - C= f(E, P, S, I, D), estabelecida da

seguinte forma:

Equipamentos: 11 C-105 Amazonas; 16 aeronaves H-60 Black Hawk; e 99 A-

29 Super Tucano.

Pessoal: 51 pilotos de C-105 Amazonas e mais tripulantes, militares da area
administrativa, logistica e operacional de trés Esquadrbes, Arara - 1°/9° GAV em
Manaus (AM); Onga - 1°/15° GAV e Pelicano - 2°/10° GAV. 65 pilotos de H-60 Black
Hawk da FAB e mais tripulantes, militares da area administrativa, logistica e
operacional de trés Esquadrdes, Harpia - 7°/8° Grupo de Aviagcdo em Manaus (AM);
Pantera - 5°/8° Grupo de Aviacdo em Santa Maria (RS) e Pelicano - 2°/10° Grupo de
Aviacdo em Campo Grande (MS). Mais de 100 pilotos de A-29 Super Tucano e mais
militares da &rea administrativa, logistica e operacional de quatro Esquadrbes
Esquadrbes: Escorpido - 1°/3° Grupo de Aviacao em Boa Vista (RR); Grifo - 2°/3°
Grupo de Aviacdo em Porto Velho (RO); Flecha - 3°/3° Grupo de Aviacdo em Campo
Grande (MS); e Joker - 2°/5° Grupo de Aviagao em Natal (RN).

Suporte: As duas modalidades principais de suporte logistico providenciadas
pelo préprio pais, em uma Operacdo de Paz da ONU sé&o os servi¢cos de suporte em
combate e a logistica de aviagdo. Para os servi¢cos de suporte em combate, a Forca
Aérea pode ativar uma Organizacao Militar eventual, o Escaldo Mével de Apoio (EMA),
e as Unidades Celulares (UC) que o constituem: Intendéncia (UCI), Engenharia
(UCE), Saude (UCS), Seguranca e Defesa (UCSD) e Tecnologia da Informacéao
(UCTI). O suporte em combate da Forca Aérea conta, ainda, como uma unidade de
apoio especializada em Comunicacdes e Controle (GCC). O suporte logistico de
aviacdo € responsabilidade dos Grupos ou Esquadrdes Logisticos que fazem as
manutencgdes orgéanicas do C-105 Amazonas, H-60 Black Hawk e A-29 Super Tucano
nas respectivas Alas em que os 10 Esquadrdes que podem participar de Op Paz estéao

sediados. Esses projetos também sdo apoiados pelos Parques de Material
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Aeronautico do Galedo, Sdo Paulo e Lagoa Santa, respectivamente, além do Parque

de Material Bélico do Rio de Janeiro.

Informacdes: O conhecimento operacional necessario para conduzir
efetivamente as operacdes aéreas de uma Unidade de Aviagdo Militar em uma
Operacao de Paz da ONU foi construido a partir dos Exercicios Operacionais Tapio
2018 e 2019; Exercicio Internacional Cruzex 2018; e Exercicio Internacional Green
Flag West 2019. Os 4 Exercicios Operacionais foram acompanhados de Seminarios
sobre o0 uso do Poder Aéreo em OperacgBes de Paz da ONU. Em 2018, por iniciativa
da FAB, o0 28° Comité do Sistema de Cooperacéo entre as For¢cas Aéreas Americanas
(SICOFAA) discutiu as Operacgdes Aéreas em Missdes de Paz da Organizagdo das
Nacdes Unidas. O Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil (CCOPAB)
ministrou em 2018 e 2019 cursos de preparacao para as Unidades Aéreas ofertadas
ao Sistema de Prontiddo de Capacidades de Manutencdo da Paz, certificando as
Unidades Aéreas e instruindo seus efetivos quanto aos conteudos do Core Pre-
Deployment Training Materials - Materiais de Treinamento Basicos de Pré-
Desdobramento (CPTM) e Specialized Training Materials - Materiais de treinamento

especializados (STM), especifico para as Unidades de Aviacdo Militar.

Doutrina: As treze Tarefas Aéreas da ONU para aeronaves de asas rotativas
podem ser cumpridas mediante a Doutrina Basica da Forca Aérea. A Tarefa Aérea de
Operacgdes Conjuntas traz um conceito de amplo emprego, sem similar entre as Agbes
de Forca Aérea, mas em harmonia com o Fundamento de Efeitos Sinérgicos do Poder
Aeroespacial, por congregar as demais Forgas da Organizacédo das Nac¢des Unidas
empregadas em uma Operacdo de Paz. As dez Tarefas Aéreas da ONU para
aeronaves de asa fixa podem ser cumpridas mediante as A¢des de Forca Aérea de
sua Doutrina Basica, no caso de emprego de meios da Forca Aérea Brasileira como
Unidade Aérea Militar em Operacdo de Paz. A equivaléncia entre os Manuais de
Aviacdo da ONU e a Doutrina Basica da FAB, este ultimo, documento destinado a
identificar e desenvolver as capacidades necessarias ao Emprego da Forca Aérea
Brasileira em uma Operacdo Militar atuando de forma isolada, Conjunta ou
Combinada, comprova a capacidade doutrinéria da Forca Aérea Brasileira para atuar

com uma Unidade Aérea em uma Operacdo de Paz da ONU.
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A hipétese que foi submetida a verificacdo foi que a Forca Aérea Brasileira
possui as capacidades necessarias (Equipamentos, Pessoal, Suporte, Informacdes e
Doutrina) para participar como componente aéreo de Operacdes de Paz da
Organizacdo das Nacdes Unidas, uma vez que a FAB ja cumpre missbes, em
operacdes conjuntas ou exercicios internacionais, por exemplo, baseadas em
conceitos de missao aérea composta, amplamente utilizado por Forcas Aéreas de
outros paises. O resultado final da pesquisa permitiu corroborar a Hipotese, uma vez
gue a concepcao operacional dos Exercicios Operacionais Tapio e Cruzex foi baseada
nas Missdes Aéreas Compostas, fruto das capacidades obtidas na organizac¢do dos 7
Exercicios Internacionais Cruzex, anteriores a edicdo de 2018, como afirmaram os

Oficiais-Generais Diretores dos Exercicios Tapio e Cruzex, respectivamente:

Nosso principal produto na Tapio foram os COMAOSs, sigla em inglés para
Composite Air Operations (MissGes Aéreas Compostas), que comumente
chamamos de miss@es de pacote. Sdo varias aeronaves, em torno de 20, que
decolam juntas para cumprir determinados objetivos, e a coordenacgéo é
muito complexa e importante. Tivemos éxito em mais de 90% dos cenarios
simulados que treinamos (SANTOS, 2018, apud DALA VECHIA, 2018a, p.1).

Por que a CRUZEX ¢é tao importante? Que tipo de ganhos operacionais a
FAB espera desse treinamento? O exercicio é importante por trés motivos.
Primeiro, pelo intercAmbio de experiéncias. Em 2002, na primeira edicdo da
CRUZEX, recebemos trés paises com meios aéreos e um pais mandou
observador militar. Hoje, temos sete paises que irdo trazer aeronaves, fora
os observadores. Ou seja, a evolucao é muito clara. Nao é a toa que o nimero
de interessados foi aumentando. Essa troca de experiéncias é essencial para
que a Forca atinja um nivel de treinamento adequado. Em segundo lugar, a
CRUZEX ¢é importante pela interoperabilidade que proporciona: nesta edi¢éo,
Exército e Marinha também estardo participando, inclusive nas acfes de
guerra ndo convencional, que € uma das principais novidades da edi¢ao
deste ano. Nesse tipo de cenério, o conflito ndo acontece entre dois Estados
constituidos, mas contra for¢cas insurgentes. E, finalmente, o exercicio é
importante pela possibilidade de treinar os nossos meios logisticos-
operacionais. Isso é essencial porque, na eventualidade de um conflito ou na
eventualidade de o pais ser deslocado, por exemplo, para atender a uma
operacdo de paz, n0s temos que ter essas expertises para executar
(MEDEIROS, 2018, apud DALA VECHIA, 2018b, p.1).

A pesquisa documental mostrou, ainda, que o Manual de Operac¢des de Paz do
MD néo prevé diretamente o emprego de uma Unidade Aérea, mas relaciona como
tarefas operacionais realizadas pela Forca de Paz, exercer a vigilancia e o controle de
determinado espaco aéreo. A Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro atualizaram
suas Doutrinas em 2014, incluindo a participacdo em Operacfes de Paz em suas
atividades de emprego e como atribui¢cdo subsidiaria de sua Misséo, respectivamente.

A Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira ndo trata diretamente de Operacgfes de
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Paz, mas preconiza a capacidade de pronto atendimento as Hipdteses de Emprego,

em aliancas com outras Nacoes.

A pesquisa realizou estudos de investigacao cientifica que contribuirdo com o
desenvolvimento da participagdo do Brasil nas Operacdes de Paz da ONU. Os
resultados das analises permitirdo a FAB se preparar adequadamente para atuar
como integrante da Aviagao Militar da ONU, em atendimento aos Objetivos Nacionais
de Defesa para as OperacOes de Paz e A¢cdes Humanitarias da ONU, diretriz politica
e estratégica para o Poder Aeroespacial Brasileiro. As Missdes de Paz exigem o
desempenho de tarefas perigosas que envolvem a movimentacdo oportuna de
pessoal e logistica; e, por vezes, o uso judicioso da forca, particularmente em
situacdes que envolvem a protecdo de civis onde o Estado anfitrido € incapaz de

fornecer seguranca e manter a ordem publica.

Por fim, as Miss@es de Paz estdo sendo implantadas em ambientes em que se
podem enfrentar ameacas assimétricas e lidar com grupos armados em grandes areas
de um territério. Consequentemente, dentre as capacidades necessarias para que as
missbes de paz sejam bem-sucedidas demanda-se maior flexibilidade e
interoperabilidade. Entre as possiveis contribuices do Brasil para a manutencéo da
paz nas Nacdes Unidas, o poder aéreo oferece capacidades diferentes das
normalmente disponiveis para as forcas da ONU, e o emprego da avia¢ado militar pode
contribuir decisivamente para o éxito no cumprimento do mandato da Misséo.
Finalmente, o emprego do Poder Aéreo nas Operacbes de Paz da ONU representa
uma oportunidade para demonstrar a lideranca do Brasil, além do potencial econdmico
para o Pais com a projecdo do A-29 Super Tucano e, possivelmente, no futuro, o
promissor KC-390. Outrossim, a pesquisa hora finalizada abre perspectivas para uma
analise das capacidades e possibilidades de emprego do KC-390 em Operacdes de
Paz da ONU, pelas caracteristicas multimissdo da aeronave, além de outras
aeronaves do acervo da FAB que podem prover as capacidades elencadas no

“Relatério Cruz”.

Que tipo de Peacekeeper nds precisamos? O mais comum é o Militar de
Infantaria. Contudo, a nossa demanda por Militares especializados tem
aumentado consideravelmente. [...] Por isso nés precisamos dos avides, dos
helicopteros e suas tripulagdes. Eles nos permitem aumentar a nossa area
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de influéncia e nos tornarmos muito mais visiveis. (BAN KI-MOON, 2015, p.
1, traducdo nossa)
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APENDICE A - QUESTIONARIO DO METODO DELPHI

Prezado Peacekeeper,

O presente questionario faz parte da Trabalho de Conclusdo de Curso do Programa
de Pés-graduacdo em Ciéncias Aeroespaciais, compondo a Dissertacdo de Mestrado
Profissional, de minha autoria, sobre as Capacidades do Poder Aéreo Brasileiro para emprego
em Operacgdes de Paz da ONU.

Na “Coluna ONU” foram apresentadas as TAREFAS AEREAS extraidas dos Manuais
de Aviacdo Militar da Organizacdo das NacOes Unidas, que para a ONU representam as
operacdes no nivel TATICO, validas para as Unidades Aéreas Militares adjudicadas as

Nacoes Unidas em uma Operacdao de Paz. Na “Coluna DCA 1-1” foram relacionadas as
ACOES DE FORCA AEREA da Doutrina Basica da FAB que mais se assemelham, em tese,
as TAREFAS AEREAS previstas para a Aviacdo Militar na ONU, também no nivel TATICO.
Considerando-se a experiéncia operacional de V.Sa. em Peacekeeping Operations,
sua anadlise a respeito do relacionamento entre as “Colunas” ONU e DCA 1-1 (TAREFAS
AEREAS dos Manuais da Aviacdo Militar na ONU versus ACOES de Forca Aérea previstas
na DCA 1-1) sera considerada para validar os relacionamentos obtidos, ou as auséncias de
relacionamentos no nivel TATICO, entre as duas Doutrinas de Operacdes.
Para tanto, solicito a V.Sa. assinalar na “Coluna” Peacekeeper, ap6s sua analise,
somente uma das seguintes opc¢oes:
( ) Adequado
() Parcialmente Adequado

() Inadequado

Caso V.Sa. classifique o relacionamento entre as TAREFAS AEREAS (ONU) e
ACOES DE FORCA AEREA (EAB), no nivel TATICO, como “Parcialmente Adequado” ou
“Inadequado” o espago abaixo do campo “A¢ao sugerida” esta disponivel para a assinalagao
de outra Acdo da DCA 1-1, de acordo com a sua analise.

As respostas apresentadas por V.Sa. serdo mantidas em sigilo, e serdo utilizadas

somente para a analise qualitativa do trabalho, garantindo-se o anonimato do analista.

Respeitosamente,

CLAUDIO DA COSTA SILVA, CEL AV
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QUALIFICACAO

Funcdes Exercidas:
( ) Estado-Maior BRABAT

Missado de Paz

() Observador Militar
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Tipos de Aviacdes existentes na(s) Missdo(6es) de Paz que participou:

() Militar
Nao Havia

() Civil Contratada

() Militar e Civil Contratada (
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Analise de relacionamento, no nivel tatico, entre a Tarefas Aéreas para aeronaves de asas rotativas do

Military Aviation Manual e as Ac¢des de Forca Aérea da Doutrina Basica da FAB.

ONU

DCA 1-1

Peacekeeper

Apoio Aéreo Aproximado

Tarefa que envolve empregar
helicopteros armados contra forcas
hostis, proximas a forcas de paz

terrestres ou navais.

Apoio Aéreo Aproximado
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para detectar,
identificar e neutralizar ou destruir
forcas de superficie inimigas que
estejam em contato direto com forcas

de superficie amigas.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Assalto Aéreo
Tarefa que envolve o transporte
aéreo de tropas amigas para engajar
forcas hostis, em protecéo a grupos
vulneraveis, apoio a Forgas Amigas e

protecdo de &reas vulneraveis.

Infiltrac8o Aérea
Ac@o que consiste em empregar
de
transportar tropas amigas e seus
do

Meios Forca Aérea para

equipamentos para dentro

territério inimigo.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Busca e Salvamento
Tarefa que envolve a utilizagédo

de

especializada

operacional helicépteros e

tripulacéo para
localizar e salvar pessoal da ONU de
isoladas,

areas potencialmente

hostis.

Busca e Salvamento em Combate
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para localizar e
salvar militares em territério hostil,
especialmente tripulantes abatidos,

acidentados ou isolado em perigo.

( ) Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:
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Evacuacao Aérea de Acidentados,
Doentes e Feridos
Tarefa de transporte aéreo de

acidentados, doentes e feridos sob
risco de vida, para tratamento médico

em outras localidades.

Evacuacdo Aeromédica

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
onde receber

locais possam

assisténcia médica adequada.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

( ) Inadequado

Acao sugerida:

Evacuacdo Aeromédica

Tarefa que envolve o transporte
aéreo de acidentados, doentes e
feridos, sem risco de vida, para
médico outras

tratamento em

localidades.

Evacuacéo Aeromédica

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
onde receber

locais possam

assisténcia médica adequada.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Operac¢des Conjuntas
Tarefa que envolve Operacdes
Militares integradas de duas ou mais
Forcas Componentes da ONU, como
Aéreas,

as Forcas Terrestres,

Maritimas ou Policiais.

Sem relacdo com as Acdes da DCA
1-1. Relaciona-se com o Fundamento
do Poder Efeito

Sinérgico.

Aeroespacial,

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Patrulha Aérea
Tarefa conduzida sobre um objetivo,

area critica ou area de
responsabilidade com o propésito de

observar e coletar informacgdes.

Reconhecimento Aéreo

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados sobre

especificos forcas

inimigas e areas de interesse.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Reconhecimento Armado
Coletar dados, localizar e atacar

forcas hostis durante 0
reconhecimento aéreo de areas
determinadas, mas sem alvos pré-

determinados.

Reconhecimento Armado
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para detectar,
neutralizar ou destruir alvos inimigos

em area ou rota pré-selecionada.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Reconhecimento de Area para
Pouso de Helicdptero
Tarefa que envolve o emprego de

helicoptero na selecdo de areas e
treinamento da tripulacdo para pouso

em uma area desconhecida.

Instrucéo Aérea

Ac@o que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para formar ou
adestrar tripulantes para 0
cumprimento das diversas A¢bes de

Forca Aérea.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:
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Reconhecimento e Vigilancia
Reconhecimento - Tarefa que
envolve a coleta, por meios aéreos,
de informacdes sobre as forgas
opositoras ou o terreno, utilizando-se
de sensores visuais, fotograficos,
infravermelho ou eletrénicos.

Vigilancia - Tarefa que envolve a
utilizacdo de meios aéreos para a
observacdo sistematica do espaco
aéreo ou de area de interesse no
solo, empregando na vigilancia
radares, sensores visuais, sonoros,
eletrbnicos e/ou fotograficos, em
busca de atividades no espaco aéreo

e/ou terrestre vigiados.

Reconhecimento Aéreo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados especificos sobre forcas
inimigas e areas de interesse.

ou

Controle e Alarme em Voo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para controlar
aeronaves amigas e para detectar,
identificar e dar alarme antecipado de
incursdes aéreas inimigas.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Transporte Aéreo de Carga
Tarefa que envolve o transporte

aéreo operacional de carga, de uma
localidade para outra, dentro de uma

mesma Missao de Paz.

T "éreo Loaisii

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes

militares ou a¢Bes governamentais.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Transporte Aéreo de Passageiros
Tarefa que consiste no transporte

aéreo operacional de pessoas, de

uma localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Ac@o que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes

militares ou a¢des governamentais.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

( ) Inadequado

Acdao sugerida:

Transporte VIP

Tarefa que envolve o transporte
aéreo de autoridades de uma
Operacdo de Paz ou governantes

nacionais ou internacionais.

Transporte Especial
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para

transportar autoridades nacionais ou

estrangeiras.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Fonte: O Autor

Utilize o espago abaixo para outros comentarios que julgar necessarios:
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Analise de relacionamento, no nivel tatico, entre a Tarefas Aéreas para aeronaves de asa fixa do

Military Aviation Manual e as Ac¢des de Forca Aérea da Doutrina Basica da FAB.

ONU

DCA 1-1

Peacekeeper

Busca Aérea
Tarefa que envolve a participacdo de

aeronave para coletar e detectar e
atividade para repassar informacgdes
ou direcionar tropas no solo ou

navios.

Reconhecimento Aéreo

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados sobre

especificos forcas

inimigas e areas de interesse.

( ) Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Evacuacgao Aérea de Acidentados,
Doentes e Feridos
Tarefa de transporte aéreo de

acidentados, doentes e feridos sob
risco de vida, para tratamento médico
em outras localidades.

Evacuacado Aeromédica

Ac@o que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
onde receber

locais possam

assisténcia médica adequada.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Evacuacao Aeromédica

Tarefa que envolve o transporte
aéreo de acidentados, doentes e
feridos, sem risco de vida, para
tratamento  médico

em outras

localidades.

Evacuacdo Aeromédica

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para remover
pessoas feridas ou doentes para
onde receber

locais possam

assisténcia médica adequada.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Lancamento Aéreo

Lancamento aéreo de suprimentos,
com ou sem paraquedas efou

Insercéo de tropas paraquedistas.

Transporte Aéreo Logistico
Ac@o que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacgdes
militares ou a¢des governamentais.

ou

Assalto Aeroterrestre
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para introduzir
forcas paraquedistas em areas de

interesse no TO.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acdéo sugerida:

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Patrulha Aérea
Tarefa aérea conduzida sobre um

objetivo, area critica ou area de
responsabilidade com o propdsito de

observar e coletar informacdes.

Reconhecimento Aéreo

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados sobre

especificos forcas

inimigas e areas de interesse.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:
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Transporte Aéreo de Carga
Tarefa que envolve o transporte

aéreo operacional de carga, de uma

localidade para outra.

Sem relacdo com as Acdes da DCA
1-1. Relaciona-se com o Fundamento
do Poder Efeito

Sinérgico.

Aeroespacial,

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Patrulha Aérea
Tarefa conduzida sobre um objetivo,

area critica ou area de
responsabilidade com o propésito de

observar e coletar informacgdes.

Reconhecimento Aéreo

Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados sobre

especificos forcas

inimigas e areas de interesse.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Transporte Aéreo de Carga
Tarefa que envolve o transporte

aéreo operacional de carga, de uma

localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes

militares ou a¢des governamentais.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Transporte Aéreo de Cargas
Perigosas
Tarefa que envolve o transporte

aéreo  operacional de cargas

perigosas.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacdes

militares ou a¢Bes governamentais.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Transporte Aéreo de Passageiros
Tarefa que consiste no transporte

aéreo operacional de pessoas, de

uma localidade para outra.

Transporte Aéreo Logistico
Acdo que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para deslocar
pessoal e material para as operacgdes

militares ou a¢des governamentais.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acéo sugerida:

Transporte VIP

Tarefa que envolve o transporte
aéreo de autoridades de uma
Operacdo de Paz ou governantes

nacionais ou internacionais.

Transporte Especial
Ac@o que consiste em empregar

Meios de Forca Aérea para

transportar autoridades nacionais ou

estrangeiras.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:
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Vigilancia e Reconhecimento
Vigilancia - Tarefa que envolve a
utilizacdo de meios aéreos para a
observacdo sistemética do espaco
aéreo ou de &rea de interesse no
solo, empregando na vigilancia
radares, sensores visuais, sonoros,
eletrbnicos e/ou fotogréficos, em
busca de atividades no espaco aéreo
e/ou terrestre vigiados.

Reconhecimento - Tarefa que

envolve a coleta, por meios aéreos,
de informacbes sobre as forcas
opositoras ou o terreno, utilizando-se
de sensores visuais, fotograficos,

infravermelho ou eletrénicos.

Controle e Alarme em Voo
Acdo que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para controlar
aeronaves amigas e para detectar,
identificar e dar alarme antecipado de
incursbes aéreas inimigas.

ou

Reconhecimento Aéreo

Ac@o que consiste em empregar
Meios de Forca Aérea para coletar
dados sobre

especificos forcas

inimigas e areas de interesse.

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

() Adequado

() Parcialmente
Adequado

() Inadequado

Acao sugerida:

Fonte: O Autor

Utilize o espago abaixo para outros comentarios que julgar necessarios:
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