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MINISTERIO DA DEFESA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

PROCESSO N° 60585.002315/2019-16

ESTUDO PRELIMINAR: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO DO TIPO VRV OU VRF

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. Atualmente o saldo cerimonial do sexto andar, Edificio Sede, possui refrigera¢do
proporcionada por um aparelho Condicionador de Ar HITACHI RP1514A de alta capacidade, com
poténcia de 15 Toneladas de Refrigeracao (TR). O aparelho foi fabricado em 1984 e portanto possui 35
anos de utilizacdo e estd obsoleto apresentando dificuldades para obten¢do de pecas de reposicdo.
Apresenta alto consumo de energia devido a sua baixa eficiéncia energética, ruido excessivo e sistema
ineficiente de captacdo de ar e distribuigdo de ar gelado. Os dutos possuem igual idade e mostram sinais de
compressao da linha e vazamentos de ar. Adicionalmente, medigdes da temperatura de saida de ar nos
dutos mostram que a capacidade de refrigeragdo do aparelho estd comprometida. O Oficio n°
17939/ASCER/GM-MD (1724276) solicitou a verificagdo da possibilidade de troca do ar condicionado
central do Saldo Nobre, por aparelhos mais eficientes, silenciosos e de capacidade total compativel com a
area a ser atendida.

1.2. Apos estudos, constatou-se a necessidade de substituicdo do aparelho por um sistema mais
moderno, eficiente, mais silencioso e compacto. Nesse sentido, verifica-se que o sistema VRV (Variable
Refrigerant Volume) ou VRF (Variable Refrigerant Flow) € a tecnologia que mais se adequa a necessidade
em questdo. Trata-se de um sistema extremamente compacto e eficiente, com um ciclo unico de
refrigeragdo em que os compressores, motoventiladores e valvulas de expansdao sdo eletronicamente
controlados por microprocessador para fornecer somente a poténcia de refrigeracdo necessaria.

1.3. A refrigeracdo do saldo cerimonial é indispensavel para manter as condigdes de conforto
térmico no ambiente. Em tal local ¢ realizada diversas solenidades com uma algomeracdo consideravel de
pessoas. Assim, o sistema proposto sistema suprird a necessidade de refrigeracdo do ambiente,
proporcionando um ambiente agradavel, silencioso ¢ monitorado ¢ controlado por computador ¢
smartfone. Atenderd as condi¢des de conforto térmico dispostas na MT/NR 17 e ISO 9241.

1.4. A aquisi¢do e instalagdo dos equipamentos de refrigeragdo podem ser enquadrado na
categoria de servico comum de engenharia, nos termos do paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei 10.520, de
2002, pois os seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado. Pode ser descrito por especificagdes gerais, de conhecimento
publico, sem prejuizo da qualidade do que se pretende contratar. Os aparelhos possuem caracteristicas
padronizadas e se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio. A sua instalagdo € nao
continua, cuja interrup¢do deve ocorrer apos a instalacdo bem sucedida do equipamento. Além do exposto,
a contratagdo ndo se estende por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

1.5. Como se trata de atividade meio e ndao ha funcionarios no quadro de pessoal deste
Ministério para desempenhar os servigos de instalacdo, torna-se necessaria a contratacdo do mesmo na
forma preconizada pelo Decreto n° 9.507/2018 e IN n° 05/2017- MP, que regulamenta, no ambito da
Administragdo Publica Federal, a execu¢do indireta das atividades assessorias instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do Orgéo.

1.6. A contratacdo devera ter o regime de execugdo de empreitada por preco global, pois
¢ possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos materiais a
serem adquiridos e dos servigos a serem executados. Desta forma serd medido e pago a integralidade da
contratacdo. A adjudicacdo deverd ser por menor preco global do grupo pois se trata de um objeto de
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natureza indivisivel. Tal indivisibilidade decorre do fato de que ¢ danoso e ndo desejavel o fracionamento
de responsabilidades entre o fornecedor e o instalador dos equipamentos de um servigo de engenharia
complexo. A adjudicagdo por itens pode prejudicar o conjunto da obra, ocasionando em riscos aos
equipamentos e instalagdes. Além do exposto, “inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo
de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relagdo entre si”’- Acérdao 5.260/2011-1* Camara.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
OU ENTIDADE:

2.1. A contratacdo desses servigos esta prevista no planejamento anual de investimentos da
SEORI para licitagdo em 2019 e contratagao em 2019.

3. 3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Para o atendimento dessa demanda a COEMA deveré providenciar os seguintes requisitos:
3.1.1. Elaboragao de projeto basico a ser desenvolvido contendo o que segue:

3.1.1.1. Especificagdes técnicas com a descricdo dos materiais a serem utilizados especificando

equivaléncia técnica;

3.1.1.2. Planilha orgamentaria de referéncia com quantidades e pregos unitarios e totais maximos a
serem aceitos pela administracao;

3.1.1.3. Estabelecimento de exigéncia para prova de inscrigdo ou registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da localidade da sede da licitante. No caso de a
licitante possuir CREA de outra localidade, devera apresentar visto do CREA-DF, previamente a
contratagdo, em sua plena validade, com indicacdo do objeto social compativel com o escopo da licitacao,
de acordo com disposto no Inciso I do Art. 30 da Lei n°® 8.666/93;

3.1.14. Estabelecimento de vistoria ou de declaragdo de pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos servigos, conforme modelo sempre adotado nesse tipo de
contratacao;

3.1.2. Classificacdo quanto a natureza dos servigos: Os servigos necessarios sdo classificados
como servico comum de engenharia.

3.1.3. O projeto basico devera prever os critérios e praticas de sustentabilidade como
especificagdo técnica ou obrigagdo da contratada conforme usualmente se adota para esse escopo de
contratacdo, podendo ser adotado as prescri¢des utilizadas em contratagdes anteriores da mesma natureza.

3.14. Duragao do contrato: O prazo de vigéncia do contrato serd de 2 meses;

3.1.5. Transi¢ao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:
Nao se aplica ao presente caso;

3.1.6. Solugdes de mercado: O servico a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que
limitem a competi¢ao no certame licitatorio. A solucao ¢ padronizada no ramo de fornecimento desse tipo
servico para o setor publico.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:
4.1. O projeto basico devera discriminar em planilha or¢camentaria todos os servigos e seus

respectivos quantitativos e precos unitarios de forma a permitir a estimativa correta do valor do
investimento necessario a consecucao do objeto a ser contratado.

4.2. Do processo deverdo constar as memorias de calculos dos quantitativos estimados para a
execug¢ao dos servigos pretendidos.

4.3. Os quantitativos de pecas serdo obtidos a partir do célculo de carga térmica e selegdo dos
equipamentos compativeis.

4.4. O projeto basico devera estabelecer a possibilidade de aditamentos contratuais para os casos
em que houver a necessidade de materiais ou servigos especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratagao.
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4.5 Observar a vedagdo dada no § 4° da Lei n°® 8.666/1993 que diz:

“E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de materiais e servi¢os sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
basico ou executivo.”

5. _LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DA SOLUCAO A CONTRATAR:
5.1. Levantamento de mercado: O tipo de servigo de engenharia que se pretende contratar &

bastante comum no mercado nacional, havendo diversas empresas de engenharia aptas a participarem dos
pregdes para a sua contratagdo. Tendo em vista o exposto, e considerando-se que o tipo de solugdo para a
obtencao do resultado esperado ¢ a contratacdo de empresa de engenharia, com capacidade técnica e
econOmica comprovada, conclui-se que a realizagdo de pregdo oferece a possibilidade da obtencdo da
maior vantajosidade para MD.

5.2 Esses servigos ndo apresentam complexidade técnica ao objeto ndo se configurando dessa
forma a necessidade de audiéncia publica.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

6.1. A estimativa de precos serd realizada em obediéncia ao Decreto 7.983/2013 que estabelece

regras ¢ critérios para claboracdo do or¢camento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias, mais
especificamente como previsto nos artigos 3° e 6° do mesmo instrumento legal.

6.2. Os precos unitarios e totais da planilha de referéncia serdo obtidos conforme previsao legal
constante no Decreto 7983/2013 em atendimento ao Artigos 3°¢e 6°.

6.3. No prego cotado deverdo ser inclusos todos os custos e despesas inerentes ao objeto
licitado, tais como gastos da empresa com apoio técnico ¢ administrativo, impostos, seguros, taxas, ou
quaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude de
expectativa inflacionaria e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.

6.4. O preco adotado para a composi¢do dos custos unitarios no tocante a parcela da mao de
obra nos custos unitarios que ndo constarem do SINAPI serao obtidos por meio de pesquisa de preco aos
fornecedores do mercado.

6.5. Constardo dos autos as memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precos
referenciais ¢ os documentos que lhe dao suporte.

6.6. O projeto basico deverd contemplar a previsdo da Sumula n° 259 de 16/06/2010 que
prescreve:

“Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitdrios e global, com fixacdo de precos mdximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor.”

6.7. Por ultimo e em atendimento ao Art. 7° § 2° inciso II deverd ser elaborada a planilha
orcamentaria dos servicos a serem executados contemplando orcamento detalhado que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. O projeto basico devera discriminar todos os requisitos necessarios para a contratagdo em
conformidade com as disposi¢cdes contidas na IN 05/2017 e seus anexos, bem como possuir todos os
clementos necessarios a completa caracterizagdo do objeto, para isso serdo disponibilizados como
apéndices desse projeto os seguintes elementos, além de outros:

7.1.1. Planilha or¢amentéria com quantitativos € custo unitarios e total;

7.1.2. Epecificacdo de equipamentos € servigos;

7.1.3. Prazos de execugao e recebimento dos servigos

7.1.4. Modelo de Declaragdo de Vistoria ou Modelo de Declaracdo de conhecimento das

condig¢des e peculiaridades inerentes a natureza dos servigos;
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO:
8.1. No presente objeto, a contratagdo devera ser realizada de forma unica e indivisivel, pois os

servicos a serem executados sdo comuns de engenharia ¢ devem ocorrer de maneira encadeada e
sequencial, de maneira a garantir o atingimento do objeto pretendido no prazo esperado. Além do mais,
por questdo de economia de escala, visa-se a contratacdo de apenas uma empresa por se demonstrar
administrativa ¢ economicamente mais viavel ao Ministério da Defesa;

8.2. Vale destacar que tal solugdo ja ¢ amplamente utilizada no ambito publico, ndo
representando limitacdo a competitividade no certame licitatério e proporcionando dessa forma uma
melhor solugdo para as contratacdes dessa natureza.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS:

9.1. Espera-se com a contratag@o os seguintes efeitos:

9.1.1. Reducao de custos para a Administra¢ao devido a desvinculagao de setores de mao-de-obra
especializada necessaria a manutencio de outros equipamentos ¢ instalagdes da Administragdo Central do
MD, permitindo uma contratagdo de acordo com o art. 32 da IN N2 05/2018;

9.1.2. Prover refrigeracdo adequada ao saldo cerimonial do sexto andar, Edificio Sede,
proporcionando as condi¢des de conforto térmico dispostas na MT/NR 17 e ISO 9241 através
da substitui¢do de um aparelho ultrapassado, sem pegas de reposi¢ao e de alto consumo energético por um
sistema mais moderno, eficiente, silencioso € compacto.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

I1. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

11.1. Declaramos, com base nas informagdes acima reunidas, que a contratagdo ¢ viavel,

necessaria e adequada a realidade do Ministério da Defesa.

FERNANDO MENDES DE ALMEIDA
Engenheiro

De acordo,

MAURICIO DINIZ BARBOSA
Coordenador de Engenharia e Manutencao- COEMA

Documento assinado eletronicamente por Fernando Mendes de Almeida, Técnico, em 16/08/2019,
as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n® 8.539 de
08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Diniz Barbosa, Coordenador(a), em
16/08/2019, as 17:13, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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