UASG 110404

Estudo Teécnico Preliminar 25/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60414.000987/2020-84

2. Descricao da necessidade

Estudo Técnico Preliminar 25/2021

2.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de supervisor administrativo, sob o
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, para atender as demandas do Departamento do
Programa Calha Norte (DPCN/MD), conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabel ecidas neste instrumento:

GRUPO| ITEM | ESPECIFICACAO | CATSER | UND | QTD [VALORUNIT VALOR VALOR
MAXIMO MENSAL ANUAL
ACEITAVEL | MAXIMO MAXIMO
ACEITAVEL | ACEITAVEL
1 1 |PRESTACAO DE| 5380 Un 40 6.970,58 278.823,05 3.345.876,64
SERVICOS DE
APOIO
ADMINISTRATIVO
Servico de naturezal
continuada de
Supervisor
Administrativo (40
postos de servigos).
2 |Servicos Reembolsaveis] 5380 Un | 480 189,20 7.568,00 90.816,00
(Hospedagem por
pernoite)
3 |Servicos Reembolsaveis| 5380 un 160 2.049,26 27.323,47 327.881,60
(Deslocamento por|
trecho)
CUSTO TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (R$) 313.714,52 3.764.574,24

2.1.1. Os itens 2 (dois) e 3 (trés), da tabela acima, servem de parametro para a forma de

reembol so e ndo como concorréncia perante alicitacdo.
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2.1.2. Sob pena de desclassificacdo, o licitante ndo devera ofertar lances para ositens?2 e 3,

devendo limitar-se a transcrever em sua proposta o valor de referéncia para os itens 2 e 3 do

grupo 1, tendo em vista que se constitui no valor das indenizacGes a serem pagas eventual mente,
conforme a demanda.

2.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de acordo com o Paragrafo
Unico, do art. 1°, da Lei n° 10.520, de 2002, pois os padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagdes usuais do
mercado.

2.3. Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.

2.4. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse
das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no art. 57, |1, daLei n° 8.666/93.

2.5. A éea de atuacdo do Programa Calha Norte abrange os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Rondbnia, Roraima, Para, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, parte do Maranhéo e
do Tocantins, correspondendo assim em 58,7% do territorio nacional, englobando 442
municipios, vivendo nela cerca de 15,5 milhdes de brasileiros.

2.6. Em setembro do presente exercicio, por meio do contrato n°® 17/2020 - MD (ID 2590644)
(SEl 60414.000113/2020-27), o DPCN, Unidade demandante, com apoio do DEADI, realizou a
contratacéo de 18 (dezoito) postos de supervisores administrativos com intuito de minimizar o
déficit de pessoal de apoio relacionado as atividades de celebragcdo, acompanhamento
[fiscalizagdo de convénios e prestacdo de contas dos diversos convénios firmados com os 6rgéos
das esferas estaduai s e municipais abrangidos pela &rea do Programa Calha Norte - PCN.

2.7. Ressalta-se que, um pouco antes, em julho de 2020, também houve o reforco de pessoa da
Divisdo de Engenharia do DPCN, com a contratacdo de empresa para prestagao de servigos
de 08 (oito) postos de engenheiros civis, sob dedicacéo exclusiva de méo de obra, via contrato n°
11/2020-MD (ID 2440028) (SEI 60414.001095/2019-67), cuja citacdo torna-se relevante no
presente estudo, uma vez que as atividades desempenhadas pelos referidos profissionais séo
complementares as dos profissionais aqui referenciados.

2.8. Ainda nesse sentido, por meio do Termo de Justificativa para Acréscimo Contratual (ID
2845754), o DPCN, demandou por mais 4 (quatro) postos de trabalho de supervisores
administrativos, com base no item 15.2, da Clausula DECIMA QUINTA do Termo de Contrato
n° 017/2020-MD (ID 2590644) e previsdo legal conforme alinea "b", do inciso I, do art. 65, da
Lel 8666/93, ou sgja, permitindo o acréscimo dos postos em questéo no percentual de 22,2%.

2.9. De fato, as contratacoes realizadas por meio do processo supracitado conseguiram amenizar
temporariamente o déficit de pessoal de apoio administrativo necessario as demandas atuais do
PCN. Contudo, um estudo mais aprofundado pelos técnicos das 3 (trés) geréncias e assessorias
do Departamento, baseados na estatistica de nimeros de convénios celebrados nos Ultimos anos,
bem como nas prospeccdes futuras, face ao aumento da &rea de atuacéo e do volume de recursos
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orcamentarios direcionados ao Programa, indicou a eminente necessidade de expandir ainda
mai s 0s postos de supervisores administrativos, considerando as limitacGes legais para acréscimo
dos postos de trabal ho.

2.10. O estudo apresentado pelo DPCN, como exemplo, reflete a evolucdo da média movel de
convénios celebrados, em quadriénios, no periodo de 2009 a 2019, de acordo com 0s quadros
abaixo:

Quadriénios

10 20 30 40

Convénios

celebrados|»00915010|2011|2012{M édia |2010|2011|2012{2013| M édia |2011|2012[2013]2014|M édia [2012[2013| 2014|2015 M édia
M 6vel M 6vel M 6vel M 6vel

241319185244 |247,25| 319 | 185 | 244 [ 462 | 302,5 | 185 | 244 [ 462 | 292 | 295,75| 244 | 462 | 292 | 265 | 315,75

Convénios Quadriénios

celebrados

50 6° ° 8°

2013|2014{2015|2016|M édia [2014{2015(2016(2017|M édia |2015{2016{2017({2018[M édia |2016|2017|2018| 2019| Mé&dia
Mével Mével Mével Mével

462 [ 292 | 265 | 446 | 366,25] 292 | 265 [ 446 | 461 | 366 | 265|446 | 461 | 465 (409,25 446 | 461 | 465 | 471 | 460,75

2.11. Noutro ponto, importa considerar que o paréametro de média mével de convénios, por
guadriénio, representa com mais exatidao o ciclo de um convénio, passando por suas respectivas
fases (celebracéo, execucdo e prestacdo de contas), que impactara diretamente no
acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios ativos pelos servidores do DPCN, por periodo
considerado.

2.12. Realizando projecéo para os exercicios futuros, devido a ampliacéo das éreas abrangidas
pelo Programa e o aumento do quantitativo de celebracdes, tendo como exemplo a média movel
dos ultimos 5 (cinco) quadriénios, calculadas no quadro acima (4° ao 8°), obtém-se para o ultimo
guadriénio a média de 460,75 convénios, portanto, aproximadamente 46%, 25%, 25% e 12%
superior amédiamovel do 4°, 5°, 6° e 7° periodos, respectivamente.
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2.13. H& que se considerar também os 1.337 convénios em execucgdo e 0s 394 convénios em
prestacdo de contas, totalizando 1731 convénios ativos a serem acompanhados, que
correspondem a um volume financeiro de mais de R$ 1,5 bilh&o, os quais demandaréo aumento
de méo de obra, tanto de servidores como a de supervisores administrativos.

2.14. Relevante lembrar que, ainda em setembro, no intuito de melhorar seus processos internos
e atender as demandas futuras, principamente quanto ao acompanhamento de
convénios, contando com o aporte de mdo de obra oriunda do contrato n°® 17/2020 - MD, o
DPCN realizou a reestruturacdo interna em todos os setores, sobretudo, na Divisdo de Andlise
Financeira - DIAF, segregando os macroprocessos do setor em 03 (trés) atividades distintas:

aceite de licitacdo, acompanhamento/fiscalizacdo de convénios e prestacio de contas.

2.15. Atrelado a reestruturacdo iniciada, 0 Departamento promoveu a andlise de seus processos
internos e a distribuicdo do pessoal de apoio terceirizado, a fim de atender a caréncia de méo de
obra requerida pelos setores, dentro da necessidade e prioridade do momento, de acordo com o

seguinte:

2.16. Em termos de volume de tarefas e atividades, historicamente, estipulou-se que 1 (um)
servidor civil ou militar, ao nivel de homem médio, consegue analisar/fiscalizar/acompanhar
eficientemente, com base no principio da razoabilidade, de 30 (trinta) a 40 (quarenta) convénios
ativos.

2.17. Dessa forma, estendeu-se a presente estimativa ao posto de Supervisor administrativo, a
luz das atribui¢bes constante no CBO 4101-05 e nalegislacéo especifica de convénios.

2.18. Traz-se a baila novamente o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
seu Acordao n° 675/2015 - TCU - Plenario, no que concerne ao quantitativo de contratos
fiscalizados por cada fiscal e por cada gestor de contrato, com vistas a garantir a eficacia da
atividade de acompanhamento e fiscalizagéo de contratos. Certo que a referida jurisprudéncia
trata-se de contratos e ndo de convénios, porém, de forma andloga, aplica-se 0s ensinamentos
aons conveénios por serem instrumentos congéneres, conforme previsto no paragrafo unico do art.
2°eno art. 116 daLe 8.666/93.

2.19. Corrobora ainda, o prolatado no Acérdao n® 839/2011 - TCU - Plenario, que versa sobre
as condicdes precérias para fiscalizagdo de contratos e a respectiva elisdo de responsabilidade ao
Fiscal responsavel, de acordo com trecho in verbis:

Acordao 839/2011 — Plendrio (...)

1. Demonstrado nos autos que a responsavel pela fiscalizagdo do contrato tinha condigcdes
precarias pararealizar seu trabalho, €lide-se sua responsabilidade.

(...)

45. Sua condenacdo se deu, em suma, porgue, na qualidade de executora do contrato em
guestdo, deveria, segundo as Normas de Execucdo Financeira e Orcamentaria do DF,
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do mesmo, o0 que ndo teria sido feito.
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46. Contudo, consoante aferiu a Unidade Técnica (fls. 29/30 — Anexo 7), restou evidenciado nos
autos que:

“...a(...)/JDF nao proporcionou condi¢des adequadas para o desempenho de tal funcdo, ao
mesmo tempo em que sabia que eventual inexecucdo do contrato seria de responsabilidade
desse executor técnico, 0 que poderia eximir os dirigentes da (...)/DF de responsabilizacéo pela
ma gestéo dos recursos.”

47. Ou sgja, conforme demonstra a Unidade Técnica as fls. 29/30 — Anexo 7: “ ...h& elementos
nos autos que indicam ndo serem exequiveis as fun¢des de executor técnico haja vista ser
perceptivel a impossibilidade de uma Unica pessoa cumprir todas as funcdes que |he foram
atribuidas, considerando-se a magnitude dos contratos referentes ao Planfor.”

48. Por isso, entendo que € possivel eidir a responsabilidade da recorrente (...) e concordo com
a Unidade Técnica quando esta assevera que seria desproporcional |he condenar por conduta
negligente quando ficou provado que n&o tinha condi¢bes adequadas de trabalho, mesmo
porque, ainda que tivesse sido mais diligente do que foi, seria humanamente impossivel, como ja
apontado acima (fls. 29/30 — Anexo 7), fiscalizar todas as turmas em questéo.

2.20. Atualmente, o DPCN possui 13 (treze) Supervisores administrativos - funcionarios
terceirizados, do total de 18 (dezoito), alocados nas &reas de celebracdo, financeira, engenharia e
prestacdo de contas de convénios, contratados por meio do contrato n® 17/2020 - MD,
distribuidos nos seguintes el ementos organi zacionais previstos no Regimento Interno:

Quantitativos Divisdo de Divisdo de Engenharia - Divisao de Andlise Financeira-
Convénios - DIENG (Apoio a DIAF (Aceite/Acompanhamento
DICONV fiscalizacao) /Prestacdo de Contas)
(Andlise para
celebragdo - Ref
2020)
Convénios para Analise/Fiscalizagdo 775 607 1001
/Acompanhamento

Forga de trabalho al ocada na Supervisdo|10 (06 postos de[09 (04 postos funcionérios|18 (04 postos de funcionarios|
funcionarios terceirizados +05 Servidores) |terceirizados + 14 Servidores)
terceirizados + 04
Servidores)

Convénios por Supervisor 77,5 67 55,5
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2.21. Insta esclarecer que 5 (cinco) postos de supervisores administrativos foram alocados para
as atividades de Assessoria do DPCN, no caso da Assessoria Técnica - ASTEC e do Nucleo de
Acompanhamento e Apuracdo de Danos ao Erario - NAADE, reforgando a forga de trabalho
nestes Setores.

2.22. Considerando o limite maximo estipulado de eficiéncia de fiscalizacdo de 40
(quarenta) convénios ativos por funcionarios, para equilibrar adequadamente a relacdo entre
forca de trabalho e a demanda de convénios supervisionados sera necessario 0 acréscimo
nos postos de trabalho de Supervisores administrativos - funcionarios terceirizados, conforme a
seguinte distribuigao:

Quantitativos Divisdo de Convénios - DICONV Divisstode |Divisdo de Andlise Financeira- DIAF (Aceite
(Andlise para celebragdo - Ref Engenharia - /Acompanhamento/Prestacéo de Contas)
2020) DIENG (Apoio
afiscalizagéo)
Convénios para Andlise/Fiscalizagao 775 607 1001
/Acompanhamento

Forca (postos) de trabalho adequada para 19 (10 existentes + 9 postos 15 (9 existentes |25 (18 existentes + 7 postos de acréscimo de

Supervisio acréscimo de + 6 postos de funcionérios terceirizados)
funcionario terceirizado) acréscimo de
funcionarios
terceirizados)
Convénios por Super visor 40 (limite méximo) 40 (limite 40 (limite méximo)
maximo)

2.23. Com isso, espera-se alcancar, para um cenério atual e prospectivo, o quantitativo ideal de
40 (quarenta) postos de supervisores administrativos (sendo 18 ja existentes e 22 a contratar),
gue permitira a execucdo das atividades de andlise/lacompanhamento/fiscalizacdo com total
eficécia, eficiéncia e seguranca juridica, evitando perda de recursos publicos e atendendo aos
requisitos legais de prazos, procedimentos e condutas por parte do agente fiscalizador.

2.24. O acréscimo de 22 (doze) postos de supervisores administrativos terceirizados, somados
aos atuais 18 (dezoito) postos destinados as atividades de Analise/ Acompanhamento/fiscalizacdo
de convénios tornaria a capacidade da forca de trabalho mais compativel com as demandas
existentes, minimizando o déficit de mdo de obra existente, bem como impelindo maior
celeridade e eficiéncia aos processos dos setores.

2.25. Da andlise dos fatos, vislumbra-se como op¢do, em virtude do aumento do quantitativo de
supervisores administrativos, uma nova licitacdo, totalizando 40 (quarenta) postos,
considerando as necessidades recentes da reestruturagcdo interna do DPCN e as limitacOes
impostas pelalegislacéo vigente no contrato atual (limite de acréscimo - 25%).
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2.26. Cabe mencionar que o Departamento solicitou, em oportunidades anteriores, provimento
de pessoal por meio de cargos comissionados ou, até mesmo, por concurso publico, que tem
se demonstrado inviavel na atual conjuntura politica e econdmica do pais. O mesmo se estende
para mdo de obra militar proveniente das 3 (trés) forcas, que tem se mostrado insuficiente em
guantidade, apesar de todo o esforco para minimizar o déficit do DPCN.

2.27. Sendo assim, diante dos pontos abordados no estudo realizado, julga-se imprescindivel
complementar e substituir a forca de trabalho deste Departamento com uma nova contratacéo, a
partir de agosto de 2021, precedida de licitacdo (servigo continuado com ampliagao
guantitativa de postos), no total de 40 (quarenta) postos de trabalho, para contratacdo de
empresa de prestacdo de servicos de supervisor administrativo, sob o regime de dedicacéo
exclusiva de médo de obra, em substituicdo ao contrato atual (contrato n°® 17/2020-MD), visando
0 cumprimento da missdo precipua do Programa Calha Norte - PCN, como demonstrado e
consubstanciado na NOTA TECNICA N° 2/NAADE/DPCN/SG/MD/2020 (1D 2860648).

2.28. Dajutificativa para a formagéo do Grupo unico:

2.28.1. No presente objeto, a contratacdo devera ser realizada de forma Unica e indivisivel. O
agrupamento dos itens 1 (um) 2 (dois) e 3 (trés) se faz necessério, porque, 0S Servigos previstos
nos itens 2 (dois) e 3 (trés) sdo servicos de despesas reembolsaveis e complementares aos
servicos do item 1 (um), com vistas a executar parte das atividades designadas aos postos de
supervisor administrativo no ambito externo, conforme as especificagcbes de suas atividades
elencadas no subitem 5.1.2.4.2., do Termo de Referéncia, de maneira a garantir o atingimento do
objeto pretendido em sua totalidade.

2.28.2. Neste sentido, € clara a necessidade da execucdo dos servicos dos itens 2 (dois) e (trés)
para o cumprimento fiel dos objetivos desta licitacdo, sendo elas responsaveis em garantir a
operacionalizacdo da execucdo da mao de obra pretendida neste certame, na &rea de atuacéo do
Programa Calha Norte (PCN), fora de sede.

2.28.3. Além do mais, por questdo de economia de escala, visa-se a contratagdo de apenas uma
empresa por se demonstrar administrativa e economicamente mais viavel ao Ministério da
Defesa

2.29. Trata-se de servico comum, nos termos do parégrafo Unico, do art. 1°, daLe 10.520, de
2002, art. 3°, Il do Decreto n° 10.024/2019. Videitem 2.7 do ANEXO V dalIN n° 05/2017, com
fornecimento de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante
licitac&o, na modalidade pregdo, em suaforma eletrénica

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Departamento do Programa Calha Norte - DPCN UBIRATAN POTY
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A descricdo da solugdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Teécnicos
Preliminares, abrange a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico (
supervisor administrativo), sob o regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.

4.2. Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

4.2.1. Lei n? 8.666/1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracéo Plblica e d& outras providéncias.

4.2.2. Lei n2 9.029/1995, proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras
préticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de
trabalho, e da outras providéncias.

4.2.3. Lei n? 9.784/1999, regula o processo administrativo no ambito da Administragcéo Publica
Federal.

4.2.4. Lei n? 10.520/2002, institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

4.2.5. Lel Complementar n2 123/2006, institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis nos 8.212/1991 e 8.213/1991, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452/1943, daLel n@
10.189/2001, da Lei Complementar n2 63/1990; e revoga as Leis n® 9.317/1996, e 9.841/1999.

4.2.6. Lei n? 12.440/2011, acrescenta Titulo VII-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452/1943, para instituir a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, e alteraal e n? 8.666/1993.

4.2.7. Lei n° 12.527/2011, regula o acesso ainformagdes previsto no inciso XX X111 do art. 52, no
inciso Il do 8§ 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; ateraalLe ne 8.112
/1990; revoga a Lei n2 11.111/2005, e dispositivos da Lei n2 8.159/1991; e d& outras
providéncias.

4.2.8. Decreto-Lei n25.452/1943, aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

4.2.9. Decreto-Lei n° 200/1967, dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabel ece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

4.2.10. Decreto n? 9.507/2018, dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

4.2.11. Decreto n@ 3.722/2001, regulamenta o art. 34 daLel n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e
dispbe sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, alterado pelo
Decreto n2 4.485/2002.
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4.2.12. Decreto n? 4.358/2002, regulamenta a Lei n2 9.854/1999, que acrescentou 0sincisos V ao
art. 27 e XVIIl ao art. 78 da Lei n2 8.666/1993, referente ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituic&o.

4.2.13. Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitaggdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

4.2.14. Decreto n@ 7.203/2010, dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administracéo
publicafederal.

4.2.15. IN n° 2/SLTI/MPOG/2010, e ateracdo promovidas pela IN n® 1/SLTI/MPOG/2012, IN
n° 5/SLTI/MPOG/2012, IN n°® 4/SLTI/MPOG/2013 e IN n® 7/SLTI/MPOG/2015.

4.2.16. IN n2 5/SG/MP/2017, dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo
de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autéarquica e fundacional .

4.2.17. IN n° 6/SEORI/SG/MD/2013, disciplina os procedimentos relativos a aquisicdo de bens e
servigos no ambito da AC/MD.

4.2.18. IN n° 7/SEORI/SG/M D/2013, disciplina os procedimentos e as responsabilidades dos
Gestores e Fiscais de Contratos firmados pela Administracgo Central do Ministério da Defesa
(ACIMD).

4.3. Critérios e préticas de sustentabilidade:

a) Visando a efetiva aplicagao de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a inser¢éo
de requisitos de sustentabilidade ambiental, a Contratada devera adotar as praticas de
sustentabilidade previstas no art. 62, daIN n° 1/SLTI/MPOG/2010, quando couber;

b) o Decreto n2 7.746/2012 e o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Camara Nacional
de Sustentabilidade — CNS/DECOR/CGU/AGU, 3? edicdo, revista, atualizada, ampliada - abril
/2020, nao dispdem de critérios de sustentabilidade para o objeto do presente processo.

5. Levantamento de Mercado

A) SER CONSIDERADAS CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS
ORGAOS E ENTIDADES, COM OBJETIVO DE IDENTIFICAR A EXISTENCIA DE
NOVAS METODOLOGIAS, TECNOLOGIAS OU INOVACOES QUE MELHOR
ATENDAM ASNECESSIDADES DA ADMINISTRACAO; E

5.1. No levantamento de mercado, realizado por meio do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet), do Ministério da Economia, acessado em 12 de abril de 2021, no seguinte
endereco: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp, pode ser
observado que € comum a contratacdo do objeto (CATSER 5380 — Apoio Administrativo),
através da redlizacdo de pregdes eletronicos como pode ser observado no pregdo abaixo, que
contém item com caracteristicas similares ao pretendido neste instrumento:
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5.1.1. Ata- Consulta Atas de Registros de Precos
Servigo: 00005830 - Prestacdo de Servigco de Apoio Administrativo
Periodo Pesquisado - 08/04/2020 até 07/04/2021

ORGAO -~ |PERIODO DE
GERENCIADOR UASG GERENCIADORA LICITACAO VIGENCIA
30202 - FUNDACAO|194061 - COORDENACAO Pregdo 26/01/2021
NACIONAL DO INDIO |[REGIONAL INTERIOR SUL 00001/2020 26/01/2022
14000 - JUSTICA|70010 - TRIBUNAL REGIONAL Pregdo 07/12/2020
ELEITORAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO| 00051/2020 07/12/2021
52000 - MINISTERIO|110404 - SECRETARIA DE
DA DEFESA ORGANIZACAO
INSTITUCIONAL Pregao 01/08/2020
00022/2020 01/08/2021
DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO INTERNA

B) SER REALIZADA CONSULTA, AUDIENCIA PUBLICA OU DIALOGO
TRANSPARENTE COM POTENCIAIS CONTRATADAS, PARA COLETA DE
CONTRIBUICOES

5.2. N&o ha necessidade da realizacdo de consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢cbes tendo em vista que a presente
contratagdo se tratar de um servigo comum, de acordo com Par agr afo Unico, do art. 12, da L el
n° 10.520/2002, e o quantitativo a ser adquirido ser facilmente disponibilizado pelo mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Para este objeto a melhor solucéo serd a contratagcdo de empresa especializada na prestacéo
de servico de supervisor administrativo, para atender as necessidades do Departamento do
Programa Calha Norte. Tendo como referéncia o modelo disponibilizado pela AGU de servigos
continuados com dedicagéo exclusiva de mé&o de obra, sendo balizado na legislagdo em vigor e
com critérios objetivos de selecdo do fornecedor.

6.2. Com relacdo a exigéncia relacionada & manutencéo e a assisténcia técnica, ndo se aplica,
tendo em vista se tratar de um servico continuado com dedicacéo exclusiva de méao de obra, ndo
havendo materiais e equipamentos para aplicacao dessa necessidade.

6.3. A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a Empreitada por Preco Global.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 4, de 30 de abril de 2021,
estimou se as seguintes quantidades:

7.1.1. Considerando o limite maximo estipulado de eficiéncia de fiscalizacdo de 40
(quarenta) convénios ativos por funcionarios, para equilibrar adequadamente a relacdo entre
forca de trabalho e a demanda de convénios supervisionados ser4 necessario 0 acréscimo
nos postos de trabalho de Supervisores administrativos - funcionarios terceirizados, conforme a
seguinte distribuicéo:

_— . Divisdo de L L )
Divisdo de Convénios - ) Divisdo de Andlise Financeira-
" . Engenharia- ]
Quantitativos DICONV (Andlise para .. | DIAF (Aceite/Acompanhamento
N DIENG (Apoio a B
celebracdo - Ref 2020) o [Prestagéo de Contas)
fiscalizacdo)
Convénios para Andlise
o 775 607 1001
[Fiscalizac&o/Acompanhamento
15 (9 existentes +

19 (10 existentes+9 6 postos de 25 (18 existentes + 7 postos de

Forga (postos) de trabalho . - - L
L postos acréscimo de acréscimo de acréscimo de funcionérios
adequada para Supervisao . B . o
funcionério terceirizado)| funcionérios terceirizados)
terceirizados)
- . - (o 40 (limite - L
Convénios por Supervisor 40 (limite maximo) . 40 (limite maximo)
méaximo)

7.1.2. Com isso, espera-se alcancar, para um cenario atual e prospectivo, o quantitativo ideal de
40 (quarenta) postos de supervisores administrativos (sendo 18 ja existentes e 22 a contratar),
gue permitira a execucdo das atividades de andlise/lacompanhamento/fiscalizagdo com total
eficacia, eficiéncia e seguranca juridica, evitando perda de recursos publicos e atendendo aos
requisitos legais de prazos, procedimentos e condutas por parte do agente fiscalizador.

7.2. O valor estimado para cada unidade, referente ao Tipo de Despesa “Hospedagem”, foi
espelhado no valor da tabela que trata do valor de indenizacéo de diérias aos servidores publicos
federais no Pais, Anexo |, do Decreto n° 5.992, de 19 DEZ 2006, para Manaus-AM (R$ 224,20)
, abatendo-se o valor dia referente a alimentacéo definida em Convencdo Coletiva da categoria
objeto desta contratacdo, para fins de estimativa, devendo observar, para cada localidade, o valor
definido databela do Decreto n° 5.992, de 19 DEZ 2006, conforme abai xo:

Classificagdo do Cargo/EmpregdDeslocamentos pargDeslocamentos para BeldDeslocamentos [Demais
/Funcéo BrasiliaslManaus/ Rio dgHorizonte/ Fortaleza/Portqpara outras capitaigdeslocamentos
Janeiro Alegre/Recife/ Salvador/Sadde Estados
Paulo

11 de 15



UASG 110404

Estudo Técnico Preliminar 25/2021

F) FG-1, FG-2, FG-3; GR; FSTH
1, FST-2, FST-3 do BACEN
FDO-1, FCA-4, FCA-5 dd
BACEN; FCT8, FCT9, FCT10
FCT11, FCT12, FCT13, FCT14
FCT15; cargos de nivel
intermediério e auxiliar

224,20 212,40 200,60

177,00

7.3. O vaor estimado para cada unidade, referente ao Tipo de Despesa “Deslocamento”, foi
espelhado no levantamento realizado sobre as passagens aéreas adquiridas pelo Ministério da
Defesa no ano de 2019, especificamente nas localidades de atuacdo do Programa Calha Norte
(PCN), considerando-se a média dos valores maximos de aquisi¢do, adotando a estimativa de
guantidade de trechos por localidade, obedecendo o limite de 160 trechos, tendo em vista o
modelo de gestdo aplicado nas vendas de passagens aéreas.” Yeld management” , que calcula a
melhor politica de pregos, para otimizar e maximizar os lucros das companhias aéreas, levando-
se em conta diversos fatores alheios ao conhecimento do consumidor, de acordo com a tabela

abaixo:

Cidades Abordadas na Pesquisa

Custo de Aquisicdo Maximo
Ano 2020 p/ Localidade

Estimativa de Quantidade
de Trechos por Localidade

©)=(A) X (B)

'

Belém/PA 1.856,47 21 38.985,87
BoaVista/RR 1.830,67 14 25.629,38
Campo Grande/MS 1.471,06 16 23.536,96
CuiabadMT 1.016,47 7 7.115,29
Macap&/AP 1.827,06 9 16.443,54
Manaus/AM 2.520,57 70 176.439,90
Porto Velho/RO 1.840,06 16 29.440,96
Rio Branco/AC 1.460,57 3 4.381,71
S&o Gabriel da Cachoeirasd AM 2.014,73 2 4.029,46

Séo LuizZMA 715,67 1 715,67
Tabatingal AM 1.162,06 1 1.162,06

12 de 15



UASG 110404 Estudo Técnico Preliminar 25/2021

TOTAL 160 R$ 327.880,80

MEDIA = (C) / Quantidade Estimada de Trechosno Ano R$ 2.049,26

7.4. Além do mais, por questdo de economia de escala, visa-se a contratacdo de apenas uma
empresa por se demonstrar administrativa e economicamente mais viavel ao Ministério da
Defesa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.3. O sigilo do valor da contratacéo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do art. 7°, IN 40
/2020), ndo se faz necess&rio uma vez que a divulgacdo do valor estimado pode auxiliar os
licitantes na elaboracédo de suas propostas de precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Parcelamento:

9.1.1. No presente objeto, a contratacdo devera ser realizada de forma Unica e indivisivel. O
agrupamento dos itens 1 (um), 2 (dois) e 3 (trés) se faz necessario, porque, 0S Servigos previstos
nos itens 2 (dois) e 3 (trés) sdo servicos de despesas reembolsaveis e complementares aos
servicos do item 1 (um), com vistas a executar parte das atividades designadas aos postos de
supervisor administrativo no ambito externo, de maneira a garantir o atingimento do objeto
pretendido em suatotalidade.

9.1.2. Neste sentido, € clara a necessidade da execugdo dos servicos dos itens 2 (dois) e (trés)
para o cumprimento fiel dos objetivos desta licitacdo, sendo elas responsaveis em garantir a
operacionalizacdo da execucdo da mao de obra pretendida neste certame, na area de atuacéo do
Programa Calha Norte (PCN), fora de sede.

9.2. Natureza do objeto: O objeto deste instrumento guanto ao seu tipo, € comum, por ser
possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, especificagbes utilizadas no
mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto, conforme Par &grafo Unico
do art. 1°da L e n210.520, de 2002.

9.3. Opcéo de contratagdo por: Menor Preco Global do Grupo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Os pregdes realizados durante o periodo de 11/02/2020 até 10/02/2021, abaixo
relacionados contém item com caracteristicas similares ao pretendido neste instrumento:

10.1.1. Pregdo n2 01/2020 - COORDENACAO REGIONAL INTERIOR SUL (UASG ne
194061), Pregéo Eletronico — Prestacéo de Servico de Apoio Administrativo.
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10.1.2. Pregdo n2 51/2020 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
(UASG ne 70010), Pregéo Eletronico - Prestacdo de Servico de Apoio Administrativo.

10.1.3. Pregdo n° 22/2020 - SECRETARIA DE ORGANIZACAO INSTITUCIONAL -
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA (UASG ne 110404), Pregdo Eletronico
- Prestacdo de Servigo de Apoio Administrativo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. De acordo com o art. 11 da Instrucdo Normativa n® 1, do Ministério da Economia, de 10 de
janeiro de 2019, durante a sua execucdo, o PAC podera ser alterado mediante aprovacéo da
autoridade maxima, ou a quem esta delegar, e posterior envio ao Ministério da Economia, por
meio do Sistema PGC.

11.2. O servigo acima foi incluido no item n°® 2.795, do PGC 2021, no valor estimado de R$
3.764.574,24, e caso seja autorizado pelo Senhor Diretor do DEADI, serd enviado para

aprovagao.

12. Resultados Pretendidos

12.1. O resultado pretendido sera alcancado com a contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigo de supervisor administrativo no ambito do Departamento do Programa
Calha Norte. Em relacéo a termos de efetividade e de desenvolvimento sustentavel, o Decreto n@
7.746/2012 e o Guia Naciona de Contratagdes Sustentéveis da Consultoria-Geral da Unido - 32
edicdo - Brasilia: AGU, Abril, 2020, ndo dispdem de critérios de sustentabilidade para o objeto
do presente processo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o seréo necessarias providéncias quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestéo contratual ou adequagéo do ambiente da organizac&o, tendo em vista
gue se trata de uma contratagdo de servigco comum.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Critérios e praticas de sustentabilidade:

14.1.1. o Decreto n2 7.746/2012 e o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da Consultoria-
Geral da Unido - 32 edicdo - Brasiliaa AGU, Abril, 2020, ndo dispdem de critérios de
sustentabilidade para o objeto do presente processo.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Declaramos a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de supervisor administrativo, para atender as necessidades do
Departamento do Programa Calha Norte, no que tange a realizagcdo de convénios abrangidos
pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Pard, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, parte do Maranhdo e do Tocantins, correspondendo assim em 58,7% do territorio
nacional, englobando 442 municipios, vivendo nela cerca de 15,5 milhdes de brasileiros.

15.2. Nesse sentido, a contratagdo tornara a capacidade da forca de trabalho mais compativel
com as demandas do DPCN, minimizando o déficit de m&do de obra existente, bem
como impelindo maior celeridade e eficiéncia aos macroprocessos.

15.3. Do exposto, a contratagdo da referida méo de obra € a mais efetiva administrativamente,
ndo tendo nenhum oObice normativo na visao da equipe de planejamento da contratacao.

16. Responsaveis

ANDRE FILIPE COSTA DO NASCIMENTO
Assistente do NAAD

ANTONIO CARLOS DE CARVALHO
Supervisor da ASPLAQ

EMERSON TOMAZETTI GARLET
Supervisor do DPCN

15de 15



UASG 110404 Estudo Técnico Preliminar 25/2021

Lista de Anexos

Atengdo: alguns arquivos digitais enumerados abaixo podem ter sido anexados mesmo sem poderem ser impressos.
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Anexo I - GERENCIAMENTO DE RISCOS.pdf



INTRODUCAO

Esta etapa tem por objetivo descrever, analisar e tratar os riscos € ameagas que possam vir a comprometer o sucesso em todas as fases desta contratagao.
1- RISCOS DA AQUISICAO:
1.1 - Identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Estudo Preliminar, da Selecdo do Fornecedor e da Gestao Contratual

GERENCIAMENTO DE RISCOS

ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao.
1.2 - Avaliac¢do dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco.

1.3 - Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas

consequéncias.

1.4 - Para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, defini¢do das acdes de contingé€ncia para o caso de os eventos correspondentes aos

riscos se concretizarem.

1.5 - Defini¢do dos responsaveis pelas a¢gdes de tratamento dos riscos e das a¢des de contingéncia.

1.6 - A responsabilidade pela atualizacdo do Gerenciamento de Riscos nas fases que abrangem os Estudos Preliminares e o Termo de Referéncia € de
competéncia da equipe de Planejamento da Aquisi¢do; na fase de selecao do fornecedor da Coordenagdo de Licitagdes e Contratos; e apds eventos

relevantes, durante a gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo.

2 - POSSIBILIDADES E DANOS:
Identificacdo das possibilidades de ocorréncia e dos danos potenciais a cada risco identificado:

FASE DE ANALISE - PLANEJAMENTO DA AQUISICAO E SELECAO DO FORNECEDOR

necessarias.

RISCO 1
Probabilidade: (__ ) Baixa (LX) Média (__)Alta
Impacto: (__ ) Baixo (__) Médio (X)) Alto
Id Dano
1 Impugnacdo do procedimento licitatério, causando o atraso na contratacio ou o seu
cancelamento (§ 12, art. 41, Lei n® 8.666, de 1993).
Id Aciao Preventiva Responsavel
1 Anular/oh risco por meio de adequagdes técnicas que se fizerem Demandante.
necessarias.
> Anular o risco por meio de adequagdes juridicas que se fizerem|Assessoria de Planejamento

de Aquisicoes (ASPLAQ).




Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Realizar as correcdes necessarias para o prosseguimento do Demandante e ASPLAQ.
processo.
Coordenacdao de Licitacdo
2 Responder a impugnacio caso seja de carater técnico. (COLIC), Demandante e
ASPLAQ.

FASE DE ANALISE - PLANEJAMENTO DA AQUISICAO E SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 2
Probabilidade: (__ ) Baixa (__) Média (X)) Alta
Impacto: (___) Baixo (__ ) Média (X)) Alta
Id Dano
1 Atrasos decorrentes de adequagdes necessarias as demandadas pelos setores internos:
Coordenacao de Licitagdo (COLIC) e Consultoria Juridica (CONJUR).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Analis?r _processos anteriores e analogos retirando as ASPLAQ.
incoeréncias apresentadas.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Anular o risco por meio de ajustes no instrumento. ASPLAQ.
) Realizar as correcdoes necessdrias para prosseguimento do Demandante e ASPLAQ.
processo.
3 iantilrl;:zg gfgrél:s;izg ‘com capacidade técnica para a realizacao da Demandante € COLIC.

FASE DE ANALISE - PLANEJAMENTO DA AQUISICAO E SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 3

Probabilidade: |

(__) Baixa | (__) Média |

(_X_)Alta




Impacto: (__) Baixo | (__) Média (_X_) Alta
Id Dano
1 Licitagdes com itens desertos por motivos de critérios ambientais.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Anglisar processos anteriores e analogos, retirando as exigéncias ASPLAQ.
do item que ndo foram atendidos.
Incluir as exigéncias de acordo com o Guia Nacional de
> Contratagée;s Sustentaveis da  Camara Ngcional . de ASPLAQ.
Sustentabilidade — CNS/DECOR/CGU/AGU, 3* edicao, revista,
atualizada, ampliada - abril/2020.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Exclui.r a exigéncia no item que apresente problema no ASPLAQ.
fornecimento.
2 Exigir atestado de capacidade técnica. COLIC.

Analisado:

ANTONIO CARLOS DE CARVALHO - S Ten

Integrante Administrativo




