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Estudo Técnico Preliminar 21/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60585.000573/2021-741

2. Descricao da necessidade

A ocupacdo das instalacbes do Antigo Departamento de Educacéo Fisica foi
iniciada pelo Exército Brasileiro gquando este ainda ocupava o Bloco O dos
Ministérios. Com a saida dessa entidade do Referido Bloco dos Ministérios, coube
ao Ministério da Defesa utilizar e manter as instal acoes.

Contudo, foi constatado e notificado este ministério sobre a localizagéo irregular
das instalacdes. Dessa forma, o Ministério da Defesa interditou aguela instalacéo, o
que ocasionou a guns problemas rel acionados a manutencgao.

A é&rea denominada Departamento de Educacdo Fisica, situado no Setor de
Garagens dos Ministérios Norte (SGM/Norte), € um imovel publico
com aproximadamente 3.690 m? (trés mil seiscentos e noventa metros quadrados)
de &reatotal, construido hd mais de 40 anos, sendo composto por:

e uma edificagdo com 899 m? (oitocentos e noventa e nove metros quadrados) de
area construida, contendo banheiros, vestiérios e érea de alimentacéo;

e um campo de futebol, medindo 1500 m?2 (hum mil e quinhentos metros
quadrados);

* trés areas desportivas - quadras de ténis, de futebol society e poliesportiva -,
medindo ao todo 1.173 m? (hum mil cento e setenta e trés metros quadrados); e

* &rea de musculagdo, medindo 118 m? (cento e dezoito metros quadrados).

Conforme disposto no Termo de Transferéncia de Posse n° 01/MD-EB/2019
(1510818) constante do processo n° 64275.012382/2016-42, em marco de 2019 a
administracéo e manutencéo do imovel/area passaram ao encargo da ACMD.

A partir da celebracéo do referido Termo o DESEG pleiteou incansavel mente junto a
administracéo do GDF no intuito de se alcancar meios para prover a regularizacéo da
situacdo do imével, ndo logrando éxito até o momento.

Considerado o fato de o imével ndo se encontrar regularizado, ndo havendo
documentacdo dominial, a ACMD viu-se impedida de destinar créditos orcamentarios
para promover procedimentos licitatorios visando a realizagdo de manutencdo da
edificacdo, bem como parareformas, obras ou benfeitorias no imovel.
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Conforme disposto na Nota Técnica 2 (2111152), de 10/02/20, em funcéo do
impedimento paraa ACMD prover a sua manutencdo, a edificacdo encontra-se em
avancado estégio de degradacéo, com paredes, coberturas, pisos e instalacbes e
situacdo precaria, impossibilitando a sua utilizagdo na situacéo que se encontrava.

A referida Nota Técnica em suas consideraces finais para a prop6s a reforma gera
da edificacdo, para caso de o MD lograr éxito no pleito de regularizagéo do DEF ou a
demolicéo das instalagbes e remocao dos entulhos caso tal 6bice ndo segja transposto.

Previamente a tomada de decisao sobre o DEF, foi proposto a Secretaria Geral do MD
o envio de oficios aos Comandos das Forcas Armadas, consultando quanto ao
possivel interesse em receber o imovel, no estado em que se encontrava. Tal sugestéo
foi acatada, sendo expedido o Oficio Circular 199 (2127684) em 17/02/20.

Os Comandos da Marinha e da Forca Aérea Brasileira responderam declinando da
oferta por meio dos expedientes Oficio 40-50/GCM-MB (2217028) e Oficio 40/GC4
/3859 67000.003487/2020-13 (2246490), respectivamente.

Considerando a auséncia de interesse dos Comandos das Forcas Armadas em assumir
aadministracdo do DEF e 0 insucesso natentativa de regul arizagéo do espago restou a
ACMD aultima alternativa pensada, a demolicdo da edificacdo, conforme previsto no
Despacho 578 (2123972).

O local foi por diversas vezes saqueado por pessoas externas, como constatados nas
rondas de servicos (Processo SEI 60585.000567/2021-17). Esses saques podem
gerar riscos aos saqueadores ou aos proprios servidores do Ministério da Defesa que
fazem rondas periddicas no local.

Além disso, o local apresenta vegetacdo que pode abrigar animais peconhentos,
gerando mais um risco as pessoas, tanto servidores do Ministério da Defesa quando
ao publico externo.

Os sagues podem fomentar a ocupacao por pessoas externas, ocasionar abal os nas
estruturas da instalagcéo ou ainda viabilizar o uso das instalacdes para usos
improprios ouilicitos.

Com base nisto, deve ser feitaa demolicdo da edificacdo e desobstrucéo da area com
vistas a se retirar os elementos de superestrutura, retirando-se da responsabilidade do
Ministério de Defesa quai squer ocorréncias relacionadas aquela area publica.

Destaforma, evitar-se-a que ocorram acidentes com pessoas que, por ventura,
adentrem indevidamente no local, tendo-se em vista o impedimento para arealizacéo
da manutencdo das instalagdes ou conservacdo do ambiente, 0 que pode gerar
responsabilidades ao Ministério da Defesa.

A demolicdo também é necesséria para que ndo haja um colapso desordenado na
estrutura, 0 que pode gerar danos as pessoas que por ventura estejam naquelalocal.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COORDENAGAO DE ENGENHARIA E MANUTENCAO

MAURICIO DINIZ BARBOSA
(COEMA) URICIO 0Ss

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Para o atendimento dessa demanda devem ser respeitados 0s seguintes requisitos:

Execucdo dos servicos previstos nos anexos do Termo de Referéncia, respeitando
rigorosamente as informagdes contidas nas Plantas baixas, de forma a executar os
servicos respeitando-se as legislagdes e orientacOes da fiscalizagéo.

Obedecer aos quantitativos elencados nas planilhas orcamentaria de forma a
executar 0 servico em sua plenitude, com todas as etapas construtivas sendo
obedecidas.

Deve ser selecionada a empresa observando se 0 quadro técnico tem capacidade
para a execucdo dos servicos, verificando os atestados técnicos dos profissionais
gue ela dispde, de forma a atenderem os minimos estabelecidos no Termo de
Referéncia

Devera ser comprovado a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execucao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso I X,
da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasiao da respectiva
medi¢do, mediante a apresentacao dos seguintes documentos.

Caso 0s produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugéo contratual
tenham origem em Estado que possua documento de controle proprio, a
CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF, a fim de
demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério
estadual.

Observar-se-a as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo dos residuos da
construgdo civil estabelecidos na Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, com as
alteracOes posteriores, do Conselho Nacional de Meilo Ambiente - CONAMA,
conforme artigo 4°,88 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01
/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo deverd obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil apresentado ao 6rgéo competente, conforme o caso;
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Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera ser providenciada a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos da construcdo civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:

Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de
residuos classe A de reserva de material para usos futuros,

Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos
de modo a permitir a sua utilizagcdo ou reciclagem futurg;

Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacOes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao):
deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas,

Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a salude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratacdo em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nédo
licenciadas,

Observar as seguintes diretrizes de cardter ambiental:

Qualquer instalacéo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na
execucao contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata,
de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera
ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacéo
do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou agueles estabel ecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e
legislacéo correlata;

Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01
/2010, deverdo ser utilizados, na execugdo contratual, agregados reciclados, sempre
que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em
relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagéo de precos os
custos correspondentes,
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5. Levantamento de Mercado

O tipo de servico de engenharia que se pretende contratar é bastante comum no
mercado nacional, havendo diversas empresas de engenharia aptas a participarem
dos pregoes para a sua contratacdo. Tendo em vista o exposto, e considerando-se
que o tipo de solugdo para a obtencdo do resultado esperado é a contratacao de
empresa de engenharia, com capacidade técnica e econdmica comprovada, conclui-
se que a realizacdo de pregdo oferece a possibilidade da obtencdo da maior
vantajosidade para MD.

Exemplos desse tipo de contratacdo por outros Orgdos temos:

* Demolicdo do Antigo Pavilhdo do Prédio do Servico de Nutricdo do Hospital
Psiquiatrico Sao Pedro, localizado a Av. Bento Gongalves n° 2460 — Municipio
de Porto Alegre/RS, conforme elementos técnicos disponibilizados pela
Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo do Rio Grande do Sul, com o
namero do Processo 134637- 20.00/13-7.

» Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de demolicao
completa de prédio da Subsecdo Judiciaria de Joinville, com area total
construida de 3.460,81m?, em concreto armado e alvenaria, e retirada do
entulho, com transporte e destinacao final em aterro licenciado especifico para
esse fim, de acordo com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia e
demais condicOes estabelecidas no edital e em seus anexos; Codigo UASG:
90019; Pregao Eletronico N° 35/2018; Processo n° 0002568-60.2018.4.04.8002.

Por fim, entende-se que esses servicos nao apresentam complexidade técnica ao
objeto ndo se configurando dessa forma a necessidade de audiéncia publica.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo apresentada trata-se de uma solucéo para a problematica que se instaurou apos a
transferéncia de posse, conforme o Termo de Transferéncia de Posse n°® 01/MD-EB/2019
(1510818).

Previamente a tomada de deciséo sobre o DEF, foi proposto a Secretaria Geral do MD o envio
de oficios aos Comandos das Forcas Armadas, consultando quanto ao possivel interesse em
receber 0 imovel, no estado em que se encontrava. Tal sugestdo foi acatada, sendo expedido o
Oficio Circular 199 (2127684) em 17/02/20.

Os Comandos da Marinha e da Forca Aérea Brasileira responderam declinando da oferta por
mei o dos expedientes Oficio 40-50/GCM-MB (2217028) e Oficio 40/GC4/3859 67000.003487
/2020-13 (2246490), respectivamente.
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Considerando a auséncia de interesse dos Comandos das Forgas Armadas em assumir a
administracdo do DEF e o insucesso natentativa de regul arizagdo do espaco restou aACMD a
ultima alternativa pensada, a demolicéo da edificagdo, conforme previsto no Despacho 578
(2123972).

Dessa forma, a solucéo trata-se da demolicéo de forma gerenciada e encadeada de cada uma das
parcelas da edificacdo e seus anexos, retirando inclusive 0s muros e acessorios instalados na érea
ocupada, de forma que a area fique completamente desobstruida.

O Termo de Referéncia discrimina todos os requisitos necessarios para a contratagdo em
conformidade com as disposi¢oes legais e possui todos 0s elementos necessarios a completa
caracterizacdo do objeto. Os apéndices desse projeto 0s seguintes elementos, além de outros:

Plantas de arquitetura e detal hes dos servicos a serem executados,; Especificacdo técnicacom
discriminacdo de materiais e servicos a serem utilizados;

Composicdo de BDI,
Planilha orgamentaria com quantitativos e custo unitérios e total;
Declaracéo de vistoria;

Tais elementos explicitam a solucéo mencionada, demonstrando inclusive valores maximos a
serem aceitos para a sua completa execucdo. E importante ressaltar que as especificacdes
técnicas trazem em seu bojo a caracterizac8o de cada um dos servicos e deve ser seguida para
que o objeto segja entregue de forma satisfatdria, mostrando inclusive cuidados que
devem ser tomados para a correta medic&o dos servicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de precos foi realizada em obediéncia ao Decreto 7.983/2013 que
estabel ece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido, e da outras providéncias, mais especificamente como previsto nos artigos 3°
e 6° do mesmo instrumento legal.

Os precos unitérios e totais da planilha de referéncia séo obtidos conforme previséo
legal constante no Decreto 7983/2013 em atendimento aos Artigos 3° e 6°.

O preco adotado para a composi¢cao dos custos unitarios no tocante a parcela da
mao de obra nos custos unitarios que ndo constarem do SINAPI, ou que ndo forem
obtidos por meio de pesquisa de preco aos fornecedores do mercado, sao
considerados com base na Convencgdo Coletiva de Trabalho da respectiva categoria
profissional, sendo que a Administragdo adotou o referencial do piso salarial do
SINDUSCON/DF.

Os quantitativos foram realizados com base nos projetos executados e
levantamentos feitos in loco, com meméria de calculo presente no Apéndice do
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Termo de Referéncia, considerando a quantidade real a ser utilizada para cada tipo
de servico elencado. Dessa forma, os quantitativos sdo fidedignos a necessidade e
pode ser verificado com base nos projetos ou analise in loco.

Além disso, os servicos mensurados encontram-se discriminados na Planilha
Orcamentaria de Referéncia, que € o0 orcamento sintético realizado. Esse
Orcamento € detalhado na Planilha Analitica, que mostra cada composic¢éo
detalhada, explicitando como os precos sdo formados, inclusive aguelas retiradas
do SINAPI.

Dentro dessas planilhas mencionadas foi quantificado o BDI, que incide no preco
final do orcamento as despesas indiretas da contratacéo. Dentro do Apéndice do
Termo de Referéncia também consta o calculo do BDI demonstrando os fatores
utilizados dentro do orcamento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor estimado para essa contratagéo € de R$ 129.253,56 (cento e vinte e nove
mil, duzentos e cinguenta e trés reais e cinquenta e seis centavos), conforme
demonstrado nos Anexos e no Apéndice do Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os itens constantes da tabela deverdo compor um Unico grupo. Pois, a contratacéo
de forma integrada proporciona maior agilidade no atendimento da demanda, evita
a possibilidade de problemas de responsabilidade compartilhada por empresas
distintas atuando no mesmo ambiente, e finalmente concorre para a economia de
ganho de escala por concentrar as despesas administrativas em uma Unica
contratacdo. 1sto posto, ressalta-se que a contratacdo em lotes separados para este
caso concreto podera gerar grande risco de insucesso para a Administragéo, uma
vez gue as etapas de demolicdo interferem uma nas outras, o que pode gerar danos
de uma empresa a outra, promover atrasos ou perda de produtividade,
Impossibilidade de execucéo dentro da cadeia executiva prevista.

Ademais, para a Administracdo Publica, hd um ganho evidente na simplificacéo da
fiscalizag&o do contrato com areducéo do nimero de contratos a serem fiscalizados.

Busca-se também evitar o aumento do nimero de fornecedores distintos, com o
intuito de preservar ao maximo possivel as rotinas de trabalhos, que séo afetadas
por eventuals descompassos na execucao dos servicos por diferentes empresas.
Acrescente-se que lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacao.

Destague-se por ultimo, a decisdo do TCU em orientacdo que se agjusta as
especificidades deste Plano, no sentido de que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
Pregéo com previsao de adjudicacéo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
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sgjam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacéo entre si”.
Acordao 5.260/2011-12 Camara.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo apresenta-se como uma atividade final, ou sgja, € um evento
unico que apos realizado ndo ha a necessidade de se realizar outras contratacoes.

Além disso, ndo devem ser feitas contratacdes prévias para a execucao dos servigos
elencados nessa contratacéo.

Dessa forma, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto em questdo possui alinhamento com o plangjamento do Ministério da
Defesa e foi incluido na demanda do PAC 2021, conforme Despacho no 200/COEMA
/|GESEG/DESEG/SEORI/SG-MD (3429532).

12. Resultados Pretendidos

O resultado pretendido com contratacdo € que se efetive a demolicdo das
instalagbes presentes na area ocupada pelo antigo Departamento de Educacéo
Fisica - DEF. Dessa forma, havera a desobstrucéo da area e o local podera passar
para a administracdo do GDF, que fara as devidas manutencdes e preservacéo da
area.

Com essa contratag8o busca-se resguardar o patrimoénio publico e a seguranca dos
usuarios, impedindo as préticas ilicitas, furtos, roubos, depredac&o, invasio,
vandalismo, entre outros.

Consoante com esses resultados almeja-se retirar a responsabilidade do Ministério
da Defesa sobre eventuais delitos ou acidentes que possam ocorrer na referida area,
diminuindo custos administrativos ou financeiros que esses eventos podem
ocasionar.

13. Providencias a serem Adotadas

Os integrantes da equipe técnica ja receberam o treinamento ou detém cursos de
capacitacdo adequados para 0 acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos a serem
realizados. Deve ser avaliada cuidadosamente cada etapa de execucao dos servigos
e verificada a competéncia técnica dos integrantes da empresa responsaveis por
cada procedimento, afim de evitar acidentes e danos.
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N&o ha necessidade de capacitacdo dos integrantes da equipe de plangjamento para
a fiscalizacdo desse contrato, tendo em vista que todos ja foram capacitados em
momento anterior.

Também n&o ha necessidade de adequacdo das instalacdes, tendo em vista que toda
retirada e destinagdo dos elementos a serem retirados ficara a cargo da empresa
contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O principa impacto ambiental da presente contratacéo refere-se a disposicéo final
dos elementos a serem retirados da area. Dessa forma, deve ser verificado pela
fiscalizacdo de forma assidua a destinacéo dos elementos e a forma de disposicéo
de cadaum deles.

Deve ser assegurado que a disposicdo final dos residuos da construcéo civil sgja o
local adequado, conforme as diretrizes vigentes no Distrito Federal, como a
Unidade de Recebimento de Entulho, gerenciada pelo Servigco de Limpeza Urbana
(SLV).

Além disso, deve ser assegurado que a &rea a ser desobstruida fique acessivel para
0S usuarios, sem restos de entulho ou quaisquer elementos que possam gerar
acidentes.

E importante que a fiscalizagdo aponte quaisquer irregularidades a serem sanadas
pela empresa contratada, de forma a entregar os servicos de forma definitiva e sem
quaisguer servigos inacabados.

Outro cuidado a ser tomado refere-se a utilizacéo eventual de agua para a limpeza
ou auxilio a demolicdo dos elementos. Caso esse evento ocorra, deve ser
assegurado que ndo segja infiltrado materiais ou solugbes que contaminem 0S
aquiferos subterraneos. Assim, a fiscalizacdo deve estar atenta na verificacdo de
quais materiais estdo sendo utilizados para a execucao dos servigos contratados.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista 0 exposto, e considerando-se que o tipo de solucéo para a obtencdo do
resultado esperado é a contratacdo de empresa com capaci dade técnica e econdmica
comprovada, conclui-se que arealizacdo de pregao oferece a possibilidade da
obtenc&o da maior vantgjosidade para MD e € a dlternativa viavel para acancar os
objetivos mencionados nesse estudo.
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Além disso, verificou-se por meio dos dados mencionados que foram feitas diversas
gestBes para buscar outras alternativas viaveis, porém essas aternativas ndo se
consolidaram com reais e as tentativas ndo foram bem sucedidas.

16. Responsaveis

Despacho no 199/COEMA/GESEG/DESEG/SEORI/SG-MD

LEONARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA MALDI

Assistente Técnico Militar
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