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Resumo: A linha evolutiva dos conceitos de seguranca esdefe campo das RelagOes
Internacionais apresenta dificuldades de operaltiaigdo ao analisar a relagdo entre recursos
naturais e conflitos assimétricos. O presente linabeem como objetivo avaliar a relacao
entre conflitos assimétricos e recursos naturaidmarica do Sul pelo enfoque da segunda
geracdo da Seguranca Ambiental, mais especificemtenEconomia Politica do Conflito. O
fulcro da analise sera a verificacdo das dinanmespsaciais dos conflitos e sua relacdo com o
trafico de drogas. Com vistas a reflexdo da dindregpacial o estudo utilizou-se o banco de
dados geo-referenciado do Programa de dados ddit@wotd Universidade de Uppsala
(UCDP), a partir do qual foram produzidas cartagsaftematicas sobre os conflitos na
América do Sul. Os resultados observados apontam ypa vinculo entre a existéncia de
recursos naturais e a irrupcao de conflitos, estiainda alguns eixos tematicos para futuras
pesquisas, principalmente no sentido de se varifieaa militarizacdo do combate ao tréafico
seria um dos elementos para a prevaléncia de twenfle base estatal em zonas de producéo
de coca.
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1. Introducéo

A projecao internacional do continente sul-amecanpartir da década de 1990 se
viu associada majoritariamente a um problema quensentra translucidado entre o ambito
interno e o0 externo dos paises que compdem o eodino narcotrafico. Desde entéo,
esforcos tém sido empreendidos em prol do comlmtedes narcotraficantes, porém sem
obter sucesso, ja que estava ameaca&stabelece novas dinamicas para o contexto seturita
internacional.

O objetivo do presente trabalho é estabelecer uxo melacional entre recursos
naturais e conflitos, sendo o recorte espacialritesh América do Sul. Tal enfoque
consubstancia-se no fato de o continente ser a&wiwersas insurgéncias que tem como base
a exploracdo de recursos naturais.

Desta feita, delinearemos conceitualmente pontesaetes para o entendimento de
COmMO 0S recursos naturais se materializam em tmfliinicialmente, abordaremos os
conceitos de seguranca e defesa, para explicarquéae os mesmos serem insuficientes
para englobar conflitos tdo inusuais como os ag$gons. Em seguida, trabalharemos a
conceituacao de recursos naturais e sua consequi&menciacdo para com o conceito de
matéria. Ademais, estabeleceremos um vinculo ehwedancia e escassez de recursos e 0
surgimento, propagacao e duracdo de conflitos aysnad continente sul-americano.

Por fim, estabelecendo a cocaina como base passerdnacdo de uma querela que
perdura ha algum tempo em solo sul-americano, sgjal, o narcotrafico,e empreendendo
esforcos cartograficos metodologicamente baseanosire banco de dados da Escola de
Uppsala, levantamos hip6tese no sentido da exiatéhao prolongamento do horizonte
temporal dos conflitos quando ha a presenca owl@decursos naturais.

A metodologia foi escolhida para dar um enfoqudenanomia Politica do Conflito,
em um contexto pos-Guerra Fria. Deste modo, a EstUppsala forneceu dados que foram
compilados em encartes cartogréaficos, para dinaraizegsualizacdo espacial do recorte que o

presente trabalho se compromete a analisar.

2. Comparacéo entre as definicbes de seguranca deda

Seguranca e defesa séo conceitos que geram irdebate na academia e também no

meio politico. O conceitode defesa aplicado, usaats) € o de protecdo frente as ameacas



externas que podem vir a minar a soberania do &stach contrapartida, o conceito de
seguranca tem gerado mais discussoes, principamestie que Barry Buzan(1983), em seu
livro People, StatesandFear: The National Security Pmoblin InternationalRelations
definiu a multidimensionalidade do conceito de sagga, ou seja, sua relacdo ndo s6 com as
ameacas militares, mas também com questfes adudedamio politico, social, econémico,
ambiental, entre outras.

Saint-Pierre (2011) € um critico dessa abordageaterea para os riscos de aplicacéo
de um conceito de seguranca visto sob um prismédimuensional (principalmente porque,
segundo ele, as respostas a tais ameacas ndoadeatvir das forcas armadas), pois este

viabiliza dizer,

[..] por exemplo, que as migracdes constituem umaaga a soberania, que a
pobreza ‘pode colocar em risco a seguranca do &stath democracia’ — quando,
em realidade, sdo as deficiéncias do Estado emeagferns condicbes econdmicas,
politicas e sociais, em parte, 0 motivo de algumessas migracfes; quando a
pobreza, longe de ser uma ameaca, € um inequivalod da incapacidade do
governo de criar e distribuir a riqueza e um clamtoma da disfungdo dessa
‘democracia’ (SAINT-PIERRE, 2011, p. 408).

Ainda com base nos escritos de Hector Saint-Pi@@d1), h4 a necessidade de
desmistificar os conceitos de seguranca e defederaldos pela literatura anglo-saxa, pois
nao ha como delinear tais conceitos abrangendodaddonisfério, ja que cada pais, de acordo
com suas experiéncias, tem sua propria percep¢agueoconstituirh uma ameacga para a
persecucao de seus interesses nacionais.

Partindo desse ponto, o autor elabora uma solugderpassa a releitura dos marcos
legislativos destinados pelos paises sul-americaossconceitos de seguranca e defesa, que
reverberam sensivelmente em politicas e recursasdeiros destinados aos dois campos de
atuacao. Para os objetivos estabelecidos nestdhcgalmue € analisar, dentre outras ameacas,
a do narcotrafico, tomaremos como exemplo as @é#si conceituais utilizadas por dois
governos que lidam diretamente com esse probleolai8e Brasil.

O conceito de defesa que usaremos para ilustrapsipnamento do governo
brasileiro é o disposto no Livro Branco de Defeseibnal (2012). No mesmo, a Defesa
Nacional € definida como “o conjunto de medidas¢éea do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territoriosalzerania e dos interesses nacionais contra

ameacgas preponderantemente externas, potenciaiarofestas” (BRASIL, 2012, p. 24).



J& para explicarmos o conceito de segurancaaddipelo Estado brasileiro, podemos
verificar o texto da Politica Nacional de Defes& &5IL, 2005 ndo paginado), que versa em

seu ponto 1.4, inciso primeiro, que:

Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a yaedSerda soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seug@stges nacionais, livre de pressdes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aakiogldo exercicio dos direitos e
deveres constitucionais.

Vale destacar a percepcao, também ressaltada smandocumento, de que a
seguranca nacional ndo esté restrita ao trato elt@ps puramente militares, mas também as
searas politica, militar, econdmica, social, amialenentre outras, ou seja, aplicando o
conceito de seguranca multidimensional.

Para o Governo Boliviano, o conceito de Defespadito também em seu respectivo
Libro Blanco de laDefesa NacioBIOLIVIA, 2004, p. 35) é “a reunido e acdo de todas
forcas materiais que uma nacédo pode opor as amaagalv/ersarios internos e externos”.

Ja o conceito de seguranca é dividido pelo Edtatigiano em dois niveis: interno e
externo. Sobre o primeiro, o Governo versa quea“éghdo estritamente as ameacas que
podem servir de obstaculo ao desenvolvimento egaraeca interna, entre as quais se
encontram a corrup¢ao, delinquéncia, instabilidadkética, trafico de armas, narcotrafico,
terrorismo etc.”(BOLIVIA, 2004, p. 20). No nivel &xno, a seguranca € definida como sendo
relativa a “independéncia nacional, integridadetteral e soberania nacional” (BOLIVIA,
2004, p. 21). Delimita, ainda, que 0os mecanismsstutionais que garantem essa seguranca
externa sdo a defesa e a diplomacia.

Nota-se aqui a aguda diferenca entre os conatalefesa e seguranca: o primeiro se
refere puramente a atuacao frente a ameacas agvilmdaneio externo, tendo como foco
principal a soberania nacional; e o Ultimo se eefenajoritariamente as condi¢cdes
estabelecidas dentro da ordem interna do pais @grersecucdo de uma sociedade mais
segura, tendo a primazia das pautas o cidadacdilsealades constitucionais.

N&o obstante, as ameacas transnacionais transéormar natureza do conflito
contemporaneo, que nao pode ser mais definido comascala cartesiana de dentro e fora
do territdrio, ja que boa parte das ameacas a aegana América do Sul sdo transnacionais,
sendo a principal delas o narcotrafico. Dessa fodefnicdes deterministas ndo trazem mais

elementos significativos para tratar analiticaaipamente esse fendbmeno.



3. Principais dificuldades de operacionalizacdo dodois conceitos em relagdo a um

contexto marcado eminentemente por conflitos assifm&os ou guerras irregulares

As concepcdes tradicionais de seguranca e debesdadas no escopo da divisdo
dentro x forado Estado, sado, portanto, insuficientes para camsdégrnecer respostas a
situacdes que fogem as problematicas convenciawi®) os conflitos assimeétricos.

Denominamos tais conflitos como assimétricos perasl partes envolvidas dispdem
de diferentes estratégias, taticas, poderios m@itaobjetivos ou métodos para travarem o
embate entre si.O inimigo agora € movel, e busotagans estratégicas para equivaler suas
debilidades (GEIS, 2006). O caso em que o presetialho se propde a analisar, de quando
0S recursos naturais tornam-se fontes de con{lifesBILLON, 2001)expde com primazia 0s
entraves que os tradicionais conceitos de seguededesa trazem para a operacionalizacao
de medidas efetivas que atuem em relagéo ao réficotr

Enquadrar o narcotréfico sul-americano (e suasesulentes redes de ligacdes) na
concepcao de conflitos assimétricos € adequado,vemgue este € um problema transversal
aos atores estatais e internacionais.

As téticas, estratégias e métodos usados pelagspadnflitantes (Estado X
narcotraficantes) sao dissonantes, e transpassdronésiras de cada Estado de modo né&o
convencional. Combaté-lo, portanto, nédo se trataad@r uma guerra formal, normatizada e
articulada pelos padroes comumente vigentes emlitognfmas sim de lidar com um
fendbmeno que rompe as fronteiras de um determikatido da regido e internacionaliza-se
com peculiaridades locais e temporais em cada wkEdtados onde adentra, trazendo, deste
modo, consequéncias para as quais o Estado ngoéparacao para agir.

Com o advento da globalizacéo, torna-se comum gom@nsao de que as novas
guerras se apresentam em diferentes regides d#alsthodos.Segundo Mary Kaldor(2007),
um novo tipo de violéncia organizada se desenvohes Ultimas décadas. As chamadas
“novas guerras” se diferem do conceito de conflfemicionalmente usado nas Relagtes
Internacionais por deslocarem as concepcdes diéotdidade por quesitos que, agora,
pressupdem multiplicidade de atores, agentes,itlachds, recursos e matérias. Ao contrario
das “guerras revolucionarias” (guerrilhas, gruposuigentes etc.), as novas guerras
empreendem-se mais com base em uma determinadiaadiendo que na ideologia em si.

Deveras importante também € o recurso econdmicosggidia esse novo tipo de

conflito. No caso sul-americano, essa subvencaémadia cocaina, e o narcotrafico torna-se



0 vetor resultante desta idiossincrasia transveysal perpassa as concepc¢des classicas de
seguranca e defesa.

Ao separar em polos diametralmente opostos sequedefesa, o primeiro para lidar
com questdes internas e 0 segundo para a prot&tgrma o Estado nao cria condicbes de
lidar com problemas transversais (que tangenciaxterno e interno ao mesmo tempo) como
o narcotréfico. Pelo contrario, acaba por criautes de ambos os lados que, quando néo
solucionadas, propagam o problema e levam-no aisni@mda mais dificeis de ser
controlados.

A auséncia decoesao das politicas de seguranetesadsob o argumento de que 0s
conceitos tém diferentes significados e suas omralzacées devem se dar em localidades
opostas, resulta no fortalecimento do narcotrgims, ndo sao fabricadas politicas publicas
coesas o suficiente para debela-lo (MONCAYO, 20Mehte sentido, enquanto os Estados
sul-americanos optarem por lidar separadamente pomgxemplo, o gerenciamento das
fronteiras para combater a entrada de drogas,egwanca publica interna para eliminar o
traficante local, as redes de narcotraficantesotdireente, habituadas a agir sob esse mesmo
prospecto, continuardo encontrando lacunas pataldoer o repasse, abastecimento e
distribuicdo de drogas.

Proteger as fronteiras, por si sé, ndo configurasalucdo do problema, tampouco
adequar o sistema de seguranca publica intern@nmdspa adequadamente ao impasse, se
essas medidas forem feitas de maneira isolada e@®omicacéo entre si. A solucéo poderia
passar por um mecanismo de conexao entre as pslitee seguranca e defesa e, deste modo,
gradativamente, as redes de monitoramento e corabatarcotrafico seriam fortalecidas, ja
gue um desdobramento l6gico de tal premissa € geeomaomia e a politica de Estados
minados pelo narcotrafico também sao afetadasysopsopensdo a gastar mais em defesae
por sua baixa efetividade (LE BILLON, 2001).

4. Relagdo causal entre conflitos e recursos natusa
Uma vez que o narcotrafico deriva da venda de sesugerados majoritariamente pela

extragdo ao meio natural, cabe neste topico unimitketdo do conceito de recursos naturais,

e, posteriormente, como tais recursos reverberaoomiito.



A matéria, 0 recurso e 0 tecnicismo sdo noc¢desopdiais para o entendimento de
como elementos naturais e espaciais constituere paportante no estudo de segurancga e
defesa, e na relacéo de causalidade e financiardertonflitos(ROSS, 2004).

A matéria natural é oferecida a pratica junto dodmeras possibilidades de uso,
através de um objetivo intencional que servira mhséinguir sua utilidade (RAFFESTIN,
1993). A matéria, entdo, quando tem suas propredadtraidas, se torna objeto de valor
integrado as praticas humanas. A partir dessaéinmfia humana, sdo percebidas varias
utilidades e possibilidades de uso da matéria quelacionam com processos de inovagao e
producdo. A pratica, desde a rudimentar até a k&gita, influencia as relacdes sociais,
espaciais e temporais, que evoluem junto com aobeda dos novos usos dos elementos
naturais(RAFFESTIN, 1993).

Dessa forma, a matéria se difere do recurso, @sse Ultimo € concebido como
resultado de um processo de produgcdo que € desawmicagor um ator e uma pratica. A
producdo de recursos pressupde uma relacdo de alfinisobre a matéria e de extragdo de
suas propriedades. O recurso associa-se a umaofu@gdm meio para que se atinja um
determinado fim. A medida que os interesses dagsiimudam, os recursos podem mudar
também (BECHT; BELZUNG, 1975; RAFFESTIN, 1993). @nceito que adotaremos nesse
trabalho é o de que recurso € o produto da matétiaal, € a utilidade que Ihe é dada ap6s
interferéncia de uma agéao externa.

O controle do meio ambiente (solo, agua, fontegrkrgia etc.) serve a estratégias
politicas: 0s recursos renovaveis e, principalmergendo-renovaveis sao fatores importantes
para determinar as relagbes numa estrutura ecoapmpatitica e social. O dominio e a
exploracdo de matérias-primas originam hierarquidsrnas ao pais e refletem no seu
posicionamento no contexto internacional. Os resyrportanto, se tornam elementos de
poder(ROSS, 2004).

Paises como Bolivia, Peru e Colémbia tornam-ske miar centro estratégico de poder
na rede de narcotrafico, pois a matéria naturaltrdfico de cocaina (grande parte do
narcotrafico sul-americano), a folna de coca, édyzma apenas nesses lugares. Nesse
contexto, o artigo centra-se na ideia de que agadroespecialmente a cocaina, se tornam
recursos importantes para as dinamicas de poderamotrafico e dos conflitos armados no
contexto sul-americano.

Sendo assim, € possivel estabelecer uma relacadgquenos recursos tém papel

significativo tanto na deflagracdo quanto na natumos conflitos. Os interesses dos atores



refletidos na sua relagdo com a matéria, com adascnologia, e com 0s objetivos do uso
dos recursos sao fundamentais para entender aidaéos conflitos irregulares atualmente.

Michael Ross (2003, 2004)estuda a associacdo c&sos naturais e conflitos
politicos. O autor estabelece que recurso natumatané a causa isolada de um conflito, pois
geralmente eles sdo envolvidos em estruturas soc@nplexas, que envolvem pobreza,
conflitos étnicos e religiosos, e governo instat#d. uma relacdo inversa entre a abundancia
de recursos naturais (como o petroleo, minérioga &jc.) e o desenvolvimento de um pais:
quando um pais tem em abundéancia um recurso nagleaiende a explora-lo e concentrar
suas atividades socioecon6micas em torno delenaadialta de uma economia diversificada
Impacta negativamente o crescimento econdmicajdisadores sociais e o desenvolvimento
institucional daquele pais, e gera o fen6meno quEr® com paises ricos em recursos
naturais e com baixo desenvolvimento que ficou eomto como a “maldicdo dos recursos
naturais”.

Ross(2004) classifica a natureza dos recursosidedgtés parametros: saqueabilidade
(lootability), legalidade lgégality) e capacidade de obstrucambgtructibility). Segundo esse
autor, recursos legais, faceis de serem saqueadesterem seu transporte obstruido por
individuos ou grupos armados, se tornam propulsdeesiesencadeamento de conflitos
armados, e se relacionam com o financiamento deswe (PFRIMER, 2009; ROSS, 2003).
Essas caracteristicas dos recursos naturais sgaassmom a probabilidade da ocorréncia de
conflitos armados e de seu financiamento atravésedeecursos.

Na América do Sul, observamos o fendmeno trangnaktido narcotrafico, que tem
suas dindmicas baseadas nas demandas e na praldugdoursos (coca, cocaina, maconha
etc.) e que tem seu avanco refletido em transfdiesmdatentes nas esferas politicas,
econdmicas e sociais. O narcotrafico adentra npustuma da globalizacdo, em que fronteiras
se tornam cada vez mais porosas, e tem seu flugnsificado diante da possibilidade de
novos mercados e de atividades econdmicas intemeisi

A ameaca do narcotrafico, assim como uma sérimal@as ameacas, implica na
necessidade de redesenhar as teorias de segurd@igga e configuram um novo conceito de
“ameaca’. Na primeira geracao dos estudos sobregasga ambiental, a escassez de recursos
configurava fator essencial para se entender ditosrarmados. Homer-Dixon(1990), autor
da primeira geracdo dos estudos sobre segurangardalpassocia a escassez de recursos
renovaveis a ocorréncia de conflitos armados. Owtdor dessa mesma geracao,

Westing(1986), associa a abundancia de recursosregacia de conflitos armados.



Na segunda geracao dos estudos sobre seguranigamtailessa logica é invertida.
Le Billon(2001) e Raffestin(1993) afirmam que nenalaundéncia nem a escassez podem
gerar conflitos, pois esses sdo gerados atravésodstrucdes sociais: fatores politicos,
elementos identitarios e controle estratégico @errs®s locais seriam maiores influéncias
para o desencadeamento de conflitos. Aléem disssangegunda geracgéo, a ideia, defendida
por Ross(2003, 2004), de que 0s recursos natundisnp ser elementos essenciais utilizados
no financiamento de conflitos traz novas dimenspas o0s estudos do conflito e da

seguranca ambiental. Essas novas dimensfes secétiatis ao longo do artigo.

5. Elementos Naturais, Recursos e conflitos armados América do Sul: a economia

politica das narco-guerrilhas

O estudo da relacdo entre recursos naturais e itognfarmados vem sendo
recapitulado em torno da ideia das dinamicas esisaeinto dos conflitos como de uma nova
tipologia do mesmo. Na perspectivados estudos damdgaia Politica do Conflito, mais
expressamente os de Philippe Le Billon, oferecenpomantes contribuicbes. Parte
significativa dessa corrente inicia a sua constwgélitica a partir da ideia de que o conflito
é um fendmeno social e, assim, nem a escassez abomdancia de recursos naturais por si
s6 podem ser a causa direta de conflitos (LE BILL.QBD1). Procurando empreender um
novo esforco analitico para entender o nexo cardgaé recursos e conflitos, essa corrente
procura entender de que maneira 0s recursos d$@adds como forma de financiar conflitos
com outras finalidades para além da escassezluddancia (LE BILLON, 2001).

Dentro do escopo da Economia Politica do Conflit®,estudos quantitativos e de
correlacdo causal entre recursos naturais e amfirmados tém apresentado resultados
controversos. Uma sintese dos principais estudastig@tivos do nexo causal entre recursos e
guerras civis é apresentada no Quadro 1. Obsereles resultados expostos na tabela, que
a questdo é controversa. Para 0 mote desse estui®mais chama atencdo sao os achados
dos estudos de Fearon (2004), no qual se encoaimaucorrelacdo estatistica significativa

para o contrabando de drogas e o aumento da dutagfigerras civis.



QUADRO 1 - Sintese das principais pesquisas quardiivas do nexo causal entre

recursos naturais e Guerras Civis.

Estudo Cobertura Medida do recurso Variavel Conclusao
dependente
Collier e 27 guerras Exportacoes Desencadeamento Aumenta a
Hoefler (1960-1992) primarias-produto de guerra civil probabilidade
(1998) interno bruto (PIB) de guerras
Collier e 52 guerras Exportacoes Desencadeamento Aumenta a
Hoefler (1960-1999) primarias-PIB de guerra civil probabilidade
(2002a) de guerras
Collier e 48 guerras Exportacoes Desencadeamento Aumenta a
Hoefler (1960-1999) primarias-PIB de guerra civil probabilidade
(2002b) de guerras
Elbadawie | 108 guerras Exportacoes Desencadeamento Fraco ou
Sambanis (1960-1999) primarias-PIB de guerra civil nenhum efeito
(2002)
Fearon 97 guerras Exportacoes Desencadeamento | Nenhum efeito
elatin (2003) | (1960-1999) primarias-PIB de guerra civil significativo
Fearon 122 guerras Exportacoes de Desencadeamento Aumenta a
elatin (2003) | (1945-1999) petréleo (dummy) de guerra civil probabilidade
de guerras
Hegre (2002) | 50 guerras, Exportacoes Desencadeamento | Nenhum efeito
(1960— minerais/exportagées de guerra civil significativo
1997) totais
Hegre (2002) | 50 guerras, Exportacoes Desencadeamento Aumenta a
(1960— primarias-PIB de guerra civil probabilidade
1997) de guerras
Humphreys | 122 guerras | Producao de petréleo | Desencadeamento Aumenta a
(2003) (1945-1999) de guerra civil probabilidade
de guerras
Humphreys | 122 guerras | Reservas de petréleo | Desencadeamento | Nenhum efeito
(2003) (1945-1999) de Guerra Civil significativo
Humphreys | 122 guerras Producao de Desencadeamento | Nenhum efeito
(2003) (1945-1999) diamantes de guerra civil significativo
Humphreys | 122 guerras Producao de Duragao da guerra Reduz a
(2003) (1945-1999) diamantes civil duracao da
guerra
Reynal- 91 guerras, Exportacoes Desencadeamento Apenas
Querol (1960— primarias-PIB e prevaléncia de aumenta a
(2002) 1995) guerra civil probabilidade
de guerras nao-
étnicas
Elbadawie | 108 guerras Exportacoes Prevaléncia de Fraco ou
Sambanis (1960-1999) primarias-PIB guerra nenhum efeito
(2002)
Collier, 52 guerras Exportacoes Duracao da guerra | Nenhum efeito
Hoeffler e (1960-1995) primarias-PIB civil
Soéderbom
(2004)

Continua
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Estudo Cobertura Medida do recurso Variavel Conclusao
dependente
Fearon 122 guerras | Contrabando (drogas Duracao da Aumenta a
(2004) (1945-1999) e pedras preciosas) Guerra Civil duracao da
guerra civil
Doyle e 124 guerras Exportacoes Sucesso na Dificulta a
Sambanis (1945-1997) primarias-PIB construcao da Paz | construgcido da
(2000) paz
de Soysa 77 estados Estoque de recursos | Desencadeamento | Nenhum efeito
(2002b) (1989-1999) naturais per capita de Guerra Civil significativo
(>25 mortes)
de Soysa 77 estados Estoque de minerais | Desencadeamento Diminui a
(2002b) (1989-1999) per capita de Guerra Civil probabilidade
(>25 mortes) de conflitos
de Soysa 138 estados Exportador de Desencadeamento Aumenta a
(2002b) (1989-1999) petréleo (dummy) de Guerra Civil probabilidade
(>25 mortes) de conflitos
Buhaug e 262 Recursos minerais em | Extensao da zona Aumenta a
Gates (2002) conflitos zonas de conflito de conflito extensao da
(1946-2000) (dummy) zona de conflito

Fonte: Ross (2004, p. 339, traducao nossa).

Segundo Ross (2004) ndo ha achados importantesi@s@nprocura verificar se as
drogas séo a variavel causal de Guerras Civis.a&Jfessa, drogas ilicitas estdo muito mais
relacionadas com a temporalidade do conflito. R8684) com base em outros estudos de
Ross (2004a) e de Steadmen (2001, p. 2) afirmaggaato maior asaqueabilidadedo
recursos utilizados para financiar o conflito (atam as drogas ilicitas), maior a dificuldade
para se chegar a um acordo de paz. Muito possingimnesse fator explique a dificuldade de
se chegar a um acordo no caso do conflito na Co®dmb mesmo poderia dizer em relagao
ao conflito mais atenuado no Peru.

Na busca de uma explicacdo razoavel para resultddodispares, autores como Le
Billon (2001), Buhaug e Gates (2002),Lujala (20B8haug e Lujala (2005) passam entéo a
estudar a espaco-temporalidade tanto dos recuetgasais como de conflito intra-estatais
enguanto elementos substancialmente explicativ@sgssas variagdes nos resultados.

Esses autores partem de uma perspectiva ndo @j@ttlo conceito de recursos, isto
€, que ele é uma ferramenta conceitual para sedarte@ma relacdo que se estabelece entre
matéria ou elemento natural (natureza) e tecnglogiatamente com finalidade social
(sociedade).

Nessa acepgao, 0S recursos enquanto construtessspodem ser classificados para
além da classica definicdo de recursos renovave&oerenovaveis.Lujala (2003) e Billon
(2003) afirmam que recursos nhaturais enquanto mdost sociais podem ser melhor
classificados de acordo com tipologias que se aads finalidades da economia politica do

conflito. Para tanto, as tipologias precisam exgaea espacialidade do recurso.
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Tanto para Lujala (2003) quanto para Le BillonO®0o0s recursos quanto a sua
disponibilidade podem ser classificados camoursos-ponto ou difusd®ecursos-pontgéo
aqueles que somente podem ser encontrados em ohetgas) localidades devido ao seu alto
grau de concentracdo e particularidade. Para L(g8I@3, p. 7) “recursos-ponto sdo aqueles
gue sao altamente concentrados e que ndo possuaigranue extensao em um mapa”. Além
disso, conflitos-ponto podem principalmente ser explorados por atividagesativas de
capital intensivo e com pequena méao-de-obra (LELBIN, 2001, p. 36). JA 0S recursos
difusos sédo aqueles que sdo produzidos ou culsvado grandes extensdes de terra. Além
disso “ndo precisa de capital intensivo para seegphorados” (Le Billon, 2001, p. 33) -ver
Quadro 2.

Outro elemento importante se refere a localizagioedurso em relacdo aos centros
de poder do Estado. Parte-se da premissa que moemi@ recursos proximos a grandes
centros urbanos se caracterizam por uma msaqueabilidadedevido ao fato de que o
governo dispbe de melhores meios para controldHasa os estudiosos quantitativos da
analise espacial, a ideia gerto ou longgundamenta-se em uma noc¢ao cartesiana em que a
distancia € mensurada em termos de unidades nseémtee o local do recurso e a capital do
pais (BUHAUG; LUJALA, 2005, p. 400). Segundo Buhaaid-ujala (2005) quanto mais
longe um recurso da capital do pais, maior ser&acéo do conflito.

Nessa perspectiva tedrica, a cocaina se caractmima um recurso difuso que, no
caso sul-americano, tende a localizar-se distaateagital do pais. Para Le Billon (2005),
recursos difusos, ao se encontrarem longe da tdpitaais, tendem a favorecer guerrilhas. A
guerrilha pode ser caracterizada como a capacigadeum “lider possui de se manter no
poder por meio da guerra e desobediéncia do podeomal, em boa parte dos casos
usufruindo da economia do conflito para enfraquesedemais atores, o que implica no uso
das redes do comércio internacionais”. Dessa forama, lider exerce seu poder para
fragmentar e fazer o uso do sentimento de excldsdpoder central a partir da ideia de
periferia.

12



QUADRO 2 — Relacéo entre a distribuicdo geograficdo recurso natural e a natureza
do conflito de acordo com Le Billon (2005)

Distincla da Recurso ponto Recurso difuso
capital do pais Controle do Estado/golpe de Rebeliao/tumulto
Estado
Peito Argélia (gas) El Salvador (café)
Angola (petréleo) Guatemala (terra)
Chade (petréleo) Israel-Palestina (agua
Congo, Brazzaville (petroleo) potavel)
Ira—Iraque (petréleo) México (terra)
Iraque—Kuwait (petroleo) Senegal-Mauritania (terra)
Libéria (borracha, minério de
ferro)
Ruanda (café)
Nicaragua (cafe)
Secessao Guerrilha
Longe Angola—Cabinda (petréleo) Afeganistao (6pio)
Caucaso (petroleo) Angola (diamantes)
Republica Democratica do Burma (6épio e madeira)
Congo (cobre, cobalto e ouro) Caucaso (drogas)
Indonésia (petroleo, cobre e Colémbia (cocaina)
ouro) Kurdistao (heroina)
Marrocos—Saara Ocidental Peru (cocaina)
(6leo) Libéria (madeira, diamantes e
Nigéria—Biafra (petréleo) drogas)
Papua Nova Guiné- Serra Leoa (diamantes)
Bougainville (cobre)
Sudao (petroleo)

Fonte: Baseado em Le Billon (2001a, p.39; 2001b, p. 39).

Apesar do esforco e das contribuicdes desse artanfico, pode-se, no entanto,
apresentar criticas, especialmente em relacao réisutsridades do caso sul-americano. Se
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nos casos da Coldmbia e do Peru existe uma retdgéeo entre narcotrafico e distancia em
relacdo a capital do pais, ndo se pode esquecenauaso Boliviano, a tradicional zona
produtora dos Yungas se encontra proxima da cap@aPaz, e houve um substancial
conjunto de revoltas na regido de Achacachi. Eno cantido, esse exemplo confirmaria os
pressupostos da teoria, porém apresenta-se dengarteira como uma excecao, ja que a
teoria pressupde que zonas produtoras de folhesadese encontram normalmente em areas
remotas.

Outra critica importante se refere a auséncia gacesdidade teorica conferida ao
conceito de capacidade de obstrucébs{ructibility). Isso significa que um recurso legal
(folha de coca) ndo pode ter sua circulacao faatenebstruida, ainda mais pelo seu apelo
identitario e cultural. No entanto, quando a falleacoca é quimica transformada em cocaina,
a possibilidade de obstrucéo da circulacdo desses@€é bem maior, uma vez que se trata de
um recurso ilegal.

Essa critica leva como consequéncias a negligésmiaelacdo ao fato de que o
narcotrafico se manifesta como um fendmeno de ewdudinamica, de forma que se organiza
em rede (o que dificulta em caracteriza-lo comaéoau perto), uma vez que ele se compde
de zonas produtoras de coca, pontos de refincspoate, ponto de distribuicdo e venda de
drogas. Esse aspecto ainda precisa ser melhotagibano enfoque da Economia Politica do
Conflito, principalmente a partir da perspectivarespntada por Salas Salazar (2015).
Segundo o geodgrafo colombiano a ideia de movimentonexao entre pontos da rede séo
importantes na caracterizacdo das dinamicas tesigocristalizadas pelos corredores de
transito e rotas do narcotrafico na escala naceiggdbal. Como adverte esse mesmo autor as
|6gicas territoriais e as relagfes de poder nogesgas atores do conflito armado ndo séo as
mesmas no tempo e no espaco (SALAS SALAZAR, 2015.67). Essa caracteristica se
apresenta como um importante elemento, em conig@moao conceito classico de defesa a
nocao dedentroefora, ja que o fendmeno do narcotréfico se organizaestes, o que acaba
por tirar a nitidez da operacionalizacao do coood# defesa.

6. América do Sul: espacialidades assimétricas nalacéo entre conflitos armados e a

producédo de cocaina

Pensar a relacéo entre conflitos armados e recuegosais na América do Sul nos

remete a problematica envolta em torno da prodec@lo consumo de cocaina. Sendo a
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regido andina a unica onde o plantio da folha de emontece no mundo, esse recurso natural
torna-se essencial para entender a logica dositosnflue acontecem nessa espacialidade.
Ross (2003), ao analisar a relacdo entre a prodec@omércio de entorpecentes e o
desencadeamento de conflitos, ndo encontrou uragareldireta entre essas variaveis. No
entanto, suas afericdes constatam que existe Uag@oedireta entre a producdo e comércio
dessaxommoditiexe a extensdo temporal dos conflitos nessas regioegisténcia de um
determinado tipo de recurso que pode ser apropnmiogrupos envolvidos no conflito
contribuiria para o prolongamento do conflito, jegsses recursos acabariam servindo como
um meio de financiar a luta e as atividades dagsgms.
Partindo disso e usando uma base de dados produmideesquisadores da Universidade de
Uppsala na Suécia, que mapearam conflitos em todwouwedo, criando uma tabela de
classificacdo que coloca os mesmos dentro de tfésemtes tipos, produzimos algumas
cartografias que buscam explicar a relacéo entoowiitos e a existéncia de plantio de coca
e 0 consumo e comércio do produto derivado dedaatapdes. Os dados foram retirados de
uma base mundial e, a partir dai, subtraimos ossddidponiveis referentes apenas aos paises
gue compdem o continente sul-americano.

As definigbes para cada tipo de conflito mapeataoelistadas a seguir:

» Conflitos Estatais state-based confligt— Dizem respeito a conflitos com a
participacdo de forca estatal usada para a cordeshedrupos que infligem
violéncia dentro do dominio do Estado, onde acemedisputas pelo controle
de determinados recursos;

» Conflito N&ao-Estataisnpn-state confligt— O uso de forca armada entre dois
grupos armados organizados, onde nenhum dos meénwsgyoverno do
Estado, que resulta em pelo menos vinte e cincdesioelacionadas com o
confronto no periodo de um ano;

* Violéncia Unilateral ¢ne-sided violenge— O uso de forca armada pelo
governo de um Estado ou por um grupo organizadtsacivis que resulta em

pelo menos vinte e cinco mortes no periodo de wn an

A relacéo entre trafico de drogas e o conflitoviiificada a partir dos dados da fonte
jornalistica do conflito, de forma que casos que fa&iam mencdo a conflitos envolvendo
grupos de narcotraficantes ndo foram consideradosilBmo, apds a organizacdo da tabela

de dados para América do Sul, as cartografias fa@mstruidas utilizando o programa de
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Sistema de Informacdo Geografica (SIG) Philcarts.cArtografias podem ser visualizadas
logo a sequir:

Mapa 1 - América do Sul — Numero de conflitos dedse estatal entre 2005 e 2015
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A partir do mapa 1, podemos inferir que, de acaroim a definicdo do conceito de
conflitos estataisstate-based conflifit existem nas regides de producdo de folha de coca
grande incidéncia de conflitos, esses estarianddigia acado de forcas estatais contra grupos
criminosos que tentam manter o controle sobrea#aides e locais de producao e refino de
cocaina. Nesse sentido, a imagem vai ao encontteodia e reforca a ideia de uma relagéo
entre teoria e realidade. Deve-se frisar especrdkngue devido a militarizagcdo do conflito
na Colémbia e no Peru, ainda mais com o auxiliori@are doPlan Colombia o nimero de
conflitos de base-estatal € bastante significagwo zonas produtoras de folha de coca.
Significativamente, observa-se que esses conflitocalizam espacialmente nos principais
vales. Além do mais, centros urbanos importantesocGali, Medellin e Bogota apresentam

um numero substancial de conflitos de base-estatal.
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Em relacdo aos conflitos de base nao- estatal fvapa 2), a relacdo aqui €
interpretada do ponto de vista da acdo de grupzaEslaque disputam a hegemonia pelo
comércio local de drogas. A grande incidéncia ddlitos nesses locais se da pelo confronto
entre facgdes ligadas ao comeércio e a distribuiigBproduto final. Nesse sentido, a légica do
conflito adquire nova interpretacdo ao acontecartrdede outra espacialidade. De forma
interessante a cartografia ressalta, principalmerde confronto entre grupos de
narcotraficantes e milicias no Rio de Janeiro peldrole da distribuicdo e venda de cocaina.
Nesse caso, esses conflitos também estédo relao®aadcontrole das rotas trafico de cocaina

para os paises africanos e também para a Europa.

Mapa 2 - América do Sul - Namero de Conflitos dbase ndo-estatal entre 2005 e 2015
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Em relacdo a distribuicdo espacial de eventos déndia unilateral, percebe-se que ela é

difusa. Essa caracteristica deve-se ao fato de igcleem-se nessa categoria desde

enfrentamentos entre a sociedade civil e as focoascitivas do Estado, até massacres

perpetrados por grupos de milicias e as narco-ithesr Dessa forma, essa classificacdo de
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conflito, devido a sua extensdo conceitual, acalrando ser um elemento de validacéao

importante para 0 escopo apresentado no iniciced&gsco, uma vez que nao apresenta
significancia para hipoétese inicial.

Mapa 3 — América do Sul — nimero de evento de vigiéia unilateral entre 2005 e 2015
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Apoés a analise qualitativa das cartografias, perseba presenca de alguns padrdes
nas dinamicas territoriais dos conflitos em nédulas redes de narcotrafico. Em primeiro
lugar, os conflitos de base estatal ocorrem esslemente em locais onde a producdo de
folhas de coca é significativa. Essa caracteristws conflitos sul-americanos parece estar
relacionada essencialmente a militarizacédo do ibomfb Peru e na Colémbia, especialmente
com a intervencdo estrangeira americana. Por datim, os conflitos de base néo-estatal
ocorrem essencialmente em localidades que se gqmojes como importantes centros de
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distribuicdo regional ou internacional de entorpéee ou como importantes centros
internacionais de consumo (ex. Rio de Janeiro)re@gidos dados apresentados aqui ainda
precisam ser melhor organizados e confrontados aanos bancos de dados, uma vez que
segundo Ross (2004) boa parte dos desencontros estresultados dos estudos que
verificam a relag&o entre recursos e conflitos domaancontra-se no uso de diferentes bancos
de dados.

Ressalta-se ainda que maiores estudos precisanieis@s sobre as dinamicas
territoriais e controle dos corredores de trand#éoentorpecente na América do Sul. Raros
estudos foram realizados com intuito de analisati@@micas dos corredores de transito na
escala regional, ha apenas alguns estudos reaipmidalas Salazar (2010, 2015) sobre os
corredores nacionais na Colémbia. Estudos assam idontribuir de forma substancial para
metodologias visando efetivamente operacionalizaomceito de capacidade de obstrucéo
(obstructibility)

7. Conclusoes

Ao longo deste trabalho pdde-se fazer uma sines@rihcipais estudos centrados em
refletir sobre a relacdo entre recursos e conflosados. Apresentamos alguns casos de
incompatibilidades conceituais entre a ideia tiad@l de defesa e os desafios apresentados
pelas dinamicas dos conflitos na América do Sul.

Se estudos tradicionais ja haviam em demasia &idouma analise do nexo causal
entre recursos e conflitos a partir de uma visderesalmente estato-céntrica, as corrente da
segunda geracao da Seguranca Ambiental enfoca conaraia politica do conflito a partir
do nivel de analise doméstico. Nesse sentido, ié&+eel que varias das consideracdes
apresentadas por esse enfoque ainda precisamuwelosamente verificadas e robustecidas
por um maior nimero de estudos na regido.

Apés a aplicagdo de algumas das cangdles da analise das dindmicas espaciais dos
conflitos relacionados ao trafico de drogas naédegbuscou-se verificar alguns padrdes
espaciais a partir da tipologia do banco de dadddriversidade de Upsalla. Inicialmente, as
construcdes cartograficas indicam para uma posslagdo de zonas periféricas produtoras
de coca com a ocorréncia de conflitos de baseaéstabr outro lado, os centros de
distribuicAo de entorpecentes se correlacionam disputas e conflitos entre grupos

narcotraficantes rivais e milicias, em sintese conflitos de base nao-estatal.

19



Os resultados apresentados, embora ainda incipjepaieecem indicar na dire¢éo de
alguns eixos para futuras pesquisas. Em primeigarjua saqueabilidade, a legalidade e a
capacidade de obstrucdo sdo elementos dinamicasmdeecurso. Em segundo lugar, a
dindmica organizacional das redes de narcotraficari@da, portanto, o bindmio dentro-fora
(forcas armadas - policia) é incapaz conceitualenéet trazer aportes analiticos para uma
maior compreensdo do nexo causal entre conflitogsreotrafico. Em terceiro lugar, com
vistas a melhor operacionalizar o conceito de ddpde de obstrucdo faz-se necessario uma
maior numero de estudos com fulcro no transitoedersos (essencialmente folhas de coca e
cocaina), especialmente verificando as dinamicas adoredores de transito, ou seja, dos
fluxos da rede do narcotrafico, uma vez que umetiementos definidores da ideia de trafico
de drogas € justamente a ideia da mobilidade dtotalidade e da desterritorialidade. Por
altimo, outros bancos de dados ainda precisanesgrdos no ambito do América do Sul.

Espera-se assim que a partir dessalli@loutros estudos possam contribuir na
construcdo de uma agenda de pesquisa que anatiegoocausal entre recursos naturais e
conflitos armados na América do Sul. Especificamepbde-se indagar se 0 recuysar,
excellencea financiar conflitos na América do Sul seria mesa producao de coca-cocaina
ou se outros recursos ainda apontam para algunma passibilidade de financiamento de
conflitos e oportunidades apresentados pelos mesakejais ou ndo na regiao.
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