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Resumo

O trabalho trata do uso da forca nas operacbesade Apos o fim da Guerra Fria, os
mandatos das operacdes de paz da ONU tornaramiseainastos passando a autorizar 0 uso
da forca além da autodefesa para protecédo da mdoubdou do proprio mandato. O assunto €
polémico havendo o questionamento se esse empeeflorgh seria ou ndo a solucao para
alguns conflitos existentes e se esse emprego r&cowmfiguraria a ideia original das
operacdes de paz. Partimos de alguns casos em gse da forca foi autorizado pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para grrategandato e/ou populagdes civis
para, em seguida, apresentamos as consequénddisagirda falha em usar a forca pelas
forcas da ONU, utilizando o caso do genocidio ndad® de Srebrenica, na Bodsnia
Herzegovina, em 1995, e as implicacdes juridicas ga seguiram. Os casos foram
apresentados com base em documentos, bibliografizoticias de jornais. No final,
apresentamos algumas consideracdes sobre o usond®@ uso — da forca e as implicacdes
decorrentes no campo do Direito Internacional, afenalguns problemas que as tropas
colocadas a disposicdo da ONU podem enfrentargoan@rir os mandatos mais intrusivos.

Palavras-Chave: Operacdes de Paz, Nacdes UnidagpDnternacional, Uso da Forca

Introducao

As operagfes de paz criadas no periodo da Guagadififtam basicamente a funcao
de buscar o cessar-fogo, tréguas e armisticiosylpat fronteiras e zonas de exclusao militar,
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apoiar a retirada de tropas e acompanhar negosipga a assinatura de tratados de’ .
década de 1950, a Resolugéo que criou a UNEF Inad &finiu os principios que balizaram

as operacoes de paz seguintes: uso da forca lorditaditodefesa, consenso e cooperacao das
partes em conflito, comando e controle da ONU, amigdo multinacional da operacéo,
neutralidade em relacédo as forcas armadas riveugarcialidade politica da ONU nas suas
relacdes com os Estados envolvidos no corfflito.

No pos Guerra Fria, as alteracbes no sistema adienmal, a maior incidéncia de
guerras intraestatais sobre as internacionais,mandicdo do uso do poder de veto no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNURgrgamento conceitual do termo
‘seguranca’, a maior consciéncia sobre a respdidzde dos Estados em prestar assisténcia,
as repercussodes negativas da forma do envolvinden@NU nas guerras civis da lugoslavia,
Ruanda e Somalia, o crescimento dos debates adescdireitos humanos e da protecéo de
pessoas ameacadas pelo Estado ou por faccdesagrddatre outros, provocaram alteracdes
nas operacdes de paz. Dentre as varias mudangaanara de ‘manter a paz’, os mandatos
das operacdes tornaram-se mais robustos com o Gfalsikando a autorizar o uso da forca
para protecdo da populacdo e/ou do préprio mandatONU passou a utilizar mais as
organizacdes regionais para cumprir os mandatadS3U, conforme previsto no capitulo
VIl da Carta de S&o Francisco. Segundo Guttry26di havia mais de 50 operacdes de paz,
26 lideradas pela ONU e as demais administradasopganizacfes regionais (20), por
coalizbesad hocde Estados (4) ou dirigida conjuntamente pela GNb& Unido Africana
(UNAMID no Sudao)’

O artigo apresenta alguns exemplos do uso da foogap na Republica Democrética
do Congo (RDC) e na Republica Centro Africana (R@AJa inacdo da organizacdo como no
caso do genocidio de Srebrenica, para fazer coasfiks sobre o uso — e o ndo uso — da
forca e algumas implicacbes no campo do Direit@rirdcional e do cumprimento dos
mandatos intrusivos pelas tropas colocadas a dismoda ONU.

O uso da for¢a nas operagdes de paz

Atualmente, 16 operagOes de paz estdo em andamentpatro continentes (Haiti,
Costa do Marfim, Libéria, Mali, Republica Democcatido Congo, Sudéo do Sul, Darfur,
Abyei, india e Paquistdo, Chipre, Kosovo, LibaniniaSSahara Ocidental e Oriente Médio),
todas elas comandadas pelo Departamento de Opsr@dedéanutencédo da PabDepartment
of Peacekeeping Operatiof®PKO) a um custo em torno de 8.27 bilhdes derdsdlpara o
periodo de 1° de julho de 2015 até 30 de junho0d&¥ Em fevereiro de 2016 a ONU
empregava 89.406 militares armados, 13.261 pdi@al.836 observadores militares de 124
diferentes paises. O numero de funcionarios cirasde 16.471, sendo 5.256 funcionarios
internacionais e 11.215 contratados locais. ComsmaB04 pessoas do programa de

"DOYLE, Michael W. Discovering the Limits and Potiahof Peacekeepingn: OTUNNU, Olara A. DOYLE,
Michael W. (Eds).Peacemaking and Peacekeeping for the new ceniNew York: Rowman & Littlefield
Publishers, 1996.
8 UN. A/3943 Summary Study of the Experience Derived from Eséablishment and Operation of the Force:
report of the Secretary-General. New York, 9 0868
® GUTTRY, Andrea de. Organizacbes Regionais como téfetoras e Construtoras da Paz. In: AGUILAR,
Sérgio Luiz Cruz; ALBRES, Hevellyn Menezes (OrgsRelacdes Internacionaispesquisa, praticas e
perspectivas. Marilia: Oficina Universitaria; S&auk: Cultura Académica, 2012.
Y UN. Peacekeeping Fact She2016. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peagking/ resources/
statistics/factsheet.shtml>. Acesso em 12 abr. 2016
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voluntarios das Nacdes Unidas o numero total degassempregadas em operacdes de paz

erade 122.778

TABELA 1 — Operacdes de Paz em Andaménto

Operacao de Paz

Resolucdes

Protecéo de Civil

UsoRtaca

UNMIL (United Nations
Mission in Liberia)

Da Resolugéo 2008 de 16 s

2011 a Resolugéo 2239 de 1

ot. Protecdo aos civis contra qualqug
7 ameaga de violéncia fisica

r N&o apresentaram autorizac§
para uso da forgca além da

[e]

South Sudan

Resolucdes 2057 de 5 jul.
2012 a 2252 de 15 dez. 201

set. 2015 autodefesa
UNMISS (United Nations Resolugdo 1996 de 08 jul.| Protecéo aos civis contra qualquer Sem autorizagédo para uso da
Mission in the Republic of 2011 ameaga de violéncia fisica forca

Uso de todos os meios
necessarios para garantir a
protecéo de civis

UNOCI
(United Nations Operation in
Céte d'lvoire

Resolucdes 1880 de 30 jul,
2009 a 1946 de 15 de outub
de 2010

Resolucdes 1933 de 30 jun|

Protecéo aos civis contra qualque

ro ameaga de violéncia fisica

=

Sem autorizagdo para uso da
forca

Utilizagao de todos os meios

Abyei)

2015°

2010 a 2226 de 25 jun. 2015 necessarios
UNISFA (United Nations Resolugdes 1990 de 27 junl Protecéo aos civis contra qualquer Utilizac&o de todos os meios
Interim Security Force for 2011 a 2251 de 15 dez. ameagca de violéncia fisica necessarios

UNAMID (African
Union/United Nations Hybrid
Operation in Darfur)

Resolucdes 1828 de 31 jul|
2008 a 2228 de 29 Jun. 201

Protec¢é&o aos civis contra qualque

5 ameagca de violéncia fisica

=

Utilizacao de todos os meios
necessarios

UNAMID (African
Union/United Nations Hybrid
Operation in Darfur)

Resolucdes 1828 de 31 de
jul. de 2008 a 2228 de 29 d
jun. 201%*

Prioriza a protecéo dos civis e 0
e desdobramento militar para garan
0 acesso humanitario

Uso da forga para proteger o

i mandato

=

UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission

Resolucédo 1244 de 10 jun.
1999

Garantir a protecgao e liberdade d
movimento de civis

D

Uso da forga para dissuadir
hostilidades e manter o cessar

Integrated Stabilization
Mission in the Central African
Republic

in Kosovo) fogo
UNIFIL (United Nations Resolucdes 516 de 1° ago Assegurar a protecao dos civis. Uso da forca patager o
Interim Force in Lebanon) 1982 a 1701 de 11 ago. mandato (aparece na Resoluggo
2006° n. 1701)
MINUSCA (United Nations Resolugdo 2127 de 5 dez.| Protegéo aos civis contra qualquer Uso da forga para protecao dp
Multidimensional 2013 a 2217 de 28 abr. 2015 ameaga de violéncia fisica mandato

MINUSMA (United Nations
Multidimensional
Integrated Stabilization
Mission in Mali)

Resolucdo 2100 de 25 de alpr. Proteg&o aos civis contra qualque

2013; 2164 de 25 de jun.
2014; e 2227 29 jun. 2015

ameaga de violéncia fisica

r Uso da forga para protegéo d
mandato

MINUSTAH (United Nations
Stabilization Mission in Haiti)

Resolucdo 1542 de 30 abr
2004 a 2012 de 14 out. 201

L

Protec¢éo de civis

Uso da forga para protecdo d
mandato

MONUSCO (United Nations
Organization Stabilization

Resolucéo 1925 de 28 mai
2010 a 2211 de 26 de mar

Protec&o aos civis

Uso da for¢a para protecdo d
mandato

UNTSO (Oriente Médio)
UNFICYP

MIURSO (Sahara Ocidental

Mission in the Democratic 2015
Republic of the Congo)
UNMOGIP (India — Paquistdo) UNDOF (Siria) N&o prevém protecéo de civis Sem autorizagdo deaiso

(Chipre)

forca

A partir de 1999, com Bnited Nations Mission in Sierra LeoildNAMSIL), varias

operacdes foram autorizadas a proteger civis sadagande violéncia como nos casos do
Timor Leste, Kosovo, Congo, Costa do Marfim, Haitsudao, dentre outras. Entre 1999 e
2009, dez operacdes de manutencdo da paz forardadotkesta tarefa. Nas missdes em

" 1dem.

12 Confecgao propria com base nas resolucées do CSNU.

13 Com excecéo da Resolugéo 2011 de 14 dez. 2011.

14 As resolugdes entre 2004 até 2007 n&o citaranegiotaos Civis.
15 As resolugdes entre 1978 até 2005 néo citaranegiotdos civis.
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andamento em 2016, 11 determinam protecédo deadmisuso da forca, enquanto que dessas
duas tiveram essas atribuicbes em seus mandatesioesg - UNMIK no Kosovo e
MINUSTAH no Haiti.

Das missfes atuais em andamento, mesmo que alguifitos ainda ndo tenham sido
considerados como ‘resolvidos’, servem de exempl@a @ assertiva de que, em algumas
situacdes, 0 uso da forga € necessario e auxiliacesso de paz.

A Republica Democratica do Congo (RDC), localizadaegido central do continente
africano, ap0s a independéncia da Bélgica em 1968uwm historico de conflitos que
resultaram em diversas operacdes de paz condymtia©NU. Na década de 1960 Jaited
Nations Operation in the Cong®NUC) teve seu mandato inicial voltado para &&s@a
militar ao govern® que foi modificado quando o CSNU autorizou, “eraacde necessidade”
e “como ultimo recurso”, o uso da forca para pré@varocorréncia da guerra civil naquele
pais!’ Com a deteriorizacéo da situacdo e o movimenta ipelependéncia na provincia de
Katanga, o CSNU autorizou o Secretario Geral da QS8GNU) a “agir vigorosamente,
incluindo o uso de medidas de forca necessarias’ ggaeensao, detencdo e/ou deportacao de
militares, paramilitares e assessores politicasmgeiros atuando naquele p&idla década
de 1990 um novo conflito, intensificado com o deatoento de tutsis e hutus principalmente
para a regido congolesa dos Kivus, resultou nadanda poder, em 1996, pela Alianca das
Forcas Democraticas Pela Libertacdo do Congo-4AR®L), liderada por Laurent Désiré
Kabila, auxiliado por Uganda e Ruanda, quando & [aii rebatizado como Republica
Democrética do Congo (RDC). Esse fato ficou cordeecomo a Primeita Guerra do Congo.

Em 1998 comecaram a ocorrer rebelides contra orgovee Kabila. Os rebeldes
tomaram grandes areas no pais, iniciando o qua fioohecida como Segunda Guerra do
Congo. Com a intensificagdo do conflito a ONU esfadeu a Missdo da Organizagao das
Nacdes Unidas no Congo (MONUC) em 1999. Além desiags 0 cessar-fogo obtido entre
as partes, a Missao objetivava a protecéo doseigs direitos humanos no pais. Entretanto,
a MONUC teve dificuldade em cumprir o mandato.

Em 2012, um novo grupo chamado M23 composto paistigue faziam parte do
exército da RDC, passou a atuar em varias partgsao Além dele, varios outros grupos
armados como as Forcas Armadas para a LibertacRoateda (FDLR), a Forca Nacional de
Libertacdo (FNL), o Exército de Resisténcia do $erfhRA) e a Alianca dos Patriotas por
um Congo Livre e Soberano (APCLS) praticavam vici&igeneralizada contra civis levando
0 Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) a estabalet@mova missdo de paz no pais, a
Missdo da Organizacdo das Nacbes Unidas de Eztafésib no Congo (MONUSCO). Nos
termos da Resolugédo 1925 de 28 de maio de 20l18uforizado o uso de todos 0s meios
necessarios para garantir a protecdo do mandatqrotecdo aos civis se tornou um dos
principais aspectos da Misséo, estando presentedas as resolucdes aprovadas pelo CSNU
entre 2011 e 201%.

' UN. S/4387 New York, 14 Jul. 1960. Disponivel em: <http://wwn.org/en/sc/repertoire/59-
63/Chapter%208/59-63 _08-8-Situation%20in%20the% poBRkEc%200f %20Congo.pdf>. Acesso em: 21 jan.
2013.

" UN. S/4741 New York, 21 Feb. 1961, traducdo nossa. Disponem: <http://www.un.org/depts/
dhl/dag/docs/sres161s.pdf>. Acesso em: 15 fev..2013

8 UN. S/5002 New York, 24 Nov. 1961, traducdo nossa. Dispdnigm: <http://www.un.org/depts/
dhl/dag/docs/sres161s.pdf>. Acesso em: 15 fev..2013

19 UN. S/Res/1925, New York, 28 May 2010. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbdrESR/1925(2010)>. Acesso em: 09 maio 2016.

20 UN. S/Res/1991, New York, 28 Jun 2011 UN. S/RexI2Wew York, 29 Nov 2011; UN. S/Res/2053, New
York, 27 Jun 2012; UN. S/Res/2076, New York, 20 R 2; UN. S/Res/2078, New York, 28 Nov 2012; UN.
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Apesar da MONUSCO ter conseguido certa estabilidanlepais, a regido Leste
continuava a viver uma situacdo bastante critica adntensificagdo dos ataques realizados
pelos diversos grupos rebeldes, principalmente 8. &nsequentemente, o CSNU autorizou
a criacdo de uma brigada de intervencdo em apbi®@EHUSCO pela Resolugédo 2098 de 28
de marco de 2013. A Resolucéo utilizou termos pamouns nas operacdes de paz como
‘neutralizar’ os grupos armados, além de, pela @ranvez nomear grupos contra 0s quais a
Brigada de Intervencéo deveria agir. O mandatasnto foi prorrogado até 28 de marco de
2015 e como resultado, o0 M23 se rendeu e anuncieuaduta por seus interesses se daria
pela via politica e de forma pacifica.

O efetivo inicial de militares e policiais da MONOS em 2010 era de 22.016, sendo
19.815 militares, 760 observadores militares, 3¥iciais civis e 1.050 policiais em unidades
de policia formada$' A Brigada de Intervencdo tinha um efetivo aproximale 3.000
militares, composta por trés batalhdes de infamtarn grupo de artilharia e tropas de apoio.
Em 31 de margo de 2016 o efetivo de policiais atands era de 18.637, sendo 16.936
militares, 456 observadores militares e 1.245 po$ic

Os conflitos no Congo resultaram em resolucdes emticas para as operagdes de
paz da ONU. Antes da ONUC, a autorizacao para adorga pelo CSNU s6 havia ocorrido
no caso da Coréia. Em 2013, a criacdo da Brigadatdesencédo e a nomeacao dos grupos
que deveriam ser ‘neutralizados’ também foi umavit@de’ nos termos normalmente
utilizados pelo CSNU.

Na Republica Centro-Africana (RCA) o conflito seciau quando Francgois Bozizé
assumiu o governo apos um golpe militar em 2008, c@poio da Franca e de alguns paises
vizinhos®, e com a ajuda dagaraquinas os quais formaram um grupo que se denominou
‘libertadores’?* Em 2004, conflito entre os antigos ‘libertadores’as forcas armadas
comecaram a ocorrer. No ano seguinte, aumentaraebakbes no norte do pais, em especial
nas ére? rurais e as forcas de seguranca nacionams acusadas de violar os direitos
humanos:.

Em 2012, foi formada a coalizao rebelde Sélékaposta por mulcumanos vindos do
nordeste do pais por conta do descontentamentaagorerno e por questdes étniCagEm
2013 a coalizdo depds o presidente. No entantéggosninembros ndo se desarmaram e
continuaram atacando e saqueando a populacdodmmaicando a criacdo de milicias nas
comunidades de maioria cristd, chamadas Anti-Balglema combater os rebeldes

S/Res/2098, New York, 28 Mar 2013; UN. S/Res/2186y York, 30 Jan 2014; UN. S/Res/2147, New York,

28 Mar 2014; UN. S/Res/2211, New York, 26 Mar 20DEponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/

missions/monusco/resolutions.shtml>. Acesso em &g 2016.

2L UN.MONUSCO Facts and FigureBisponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeepirigsions/

monusco/facts.shtml>. Acesso em: 09 maio 2016.

22 UN. UN News CentreTanzanian troops arrive in eastern DR Congo as p&kN intervention brigadeNew

York, 10 May 2013. Disponivel em: <http://www.urgtapps/news/story.asp?News|D=44876#.\/z

RztCEYGr9>. Acesso em: 08 mio 2016.

% BERG, Patrick. A Crisis-Complex, Not Complex Cas€onflict Dynamics in the Sudan, Chad, and Céntra

African Republic Tri-Border AredPG, v. 4, n. 4, Berlim: Internationale Politik und §€&dischaft, , Jan. 2008,

p.72-86.

24 ALT, Pedro Felipe da Silva. Séléka, Anti-Balaka éntervencdo francesa: o que significam os evethss

ultimos meses na Republica Centro-Africa@ahjuntura AfricanaPorto Alegre, v. 1, n. 1, p.1-5, 10 jun. 2014.

% MEHLER, Andreas. The Production of Insecurity bfriéan Security Forces: Insights from Liberia ahe t

Central African RepublicGiga Research Programme: Violence and Secusity114, n. 114, Hamburgo:

German Institute of Global And Area Studies, NO®02, p.1-29.

% ARIEFF, Alexis.Crisis in the Central African Republi®Vashington: Congressional Research Service, 2014.
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muculmanos’ Com isso a RCA entrou em completa desordem e flitoopassou a ter um
forte caréater religio¥8 com o cometimento de crimes diversos como assassintorturas,
destruicdo de casas e locais de c@itad conflito resultou em 451 mil refugiados do tate
4,5 milhdes de habitantes do pals.

Foi nesse contexto que a ONU estabeleceu, emd&zambro de 2013, Mission In-
ternationale de Soutien a la Centrafriqgue sous GatedAfricaine(MISCA), juntamente com
uma operacéo realizada pela Franca denominada@pe®angarid: Em 2014, a MISCA foi
substituida pelaMultidimensional Integrated Stabilization Mission the Central African
Republic (MINUSCA), cujo principal objetivo era proteger civis, guiar ppocesso de
transicdo, facilitar e desenvolver a assisténcimdnitaria, garantir os direitos humanos,
incentivar a justica e o Estado de direito e realip processo de desarmamento,
desmobilizacdo, reintegracdo e reparticdo (DDRR)exieombatentes no pafsComo o
embate entre os grupos Seéléka e Anti-Balaka caartamu acontecendo, juntamente com a
persisténcia da violéncia contra cijiso CSNU autorizou o envio de mais 750 militares e
280 policiais & misséo em 2035.

A partir de maio de 2015 a situacao deu sinaisdgresso. Foi estabelecido um pacto
mediado pela ON®} que permitiu o inicio do processo de DDRR, a ragio de eleicdes e o
inicio da retirada das tropas francesas e africdngsais’® Em 14 de fevereiro de 2016 foi
entdo realizado o primeiro turno das elei¢cdes laiysas e o segundo turno da presidencial,
sem qualquer problema com a segurahca.

O genocidio de Srebrenica e suas implicagdes jurdis

A guerra civil na antiga lugoslavia ocorreu na Cragjunho de 1991 a dezembro de
1995) e na Bosnia Herzegovina (abril de 1992 ardbre de 1995). Na BoOsnia os trés anos

2" BOAS, Morten. The Central African Republic — atbiyg of a collapse foretoldRolicy Brief v. 1, n. 1. Oslo:
Norwegian Peacebuilding Resource Centre, Jan. 20148.
%8 CENTRAL African Republic: Operation Sangariafrica Research Bulletin: National Securitynited
Kingdom, Dec. 2013, p. 19957-19959.
29 ARIEFF, op. cit.
% Segundo estimativas do Alto Comissariado das Naddeidas para Refugiados (ACNUR). EDGARD
JUNIOR. Acnur alerta que 30 mil fugiram da violéncia na Rlejica Centro- Africana2015. Disponivel em:
<unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/02/acnartatque-30-mil-fugiram-da-violencia-na-republietro-
africana/#.VfdMVflVikp>. Acesso em: 07 mai. 2016.
31 NAKO, Madjiasra; IRISH, John. Central African leadaces pressure to quit at Thursday sunfReuters 09
Jan. 2014. Disponivel em: <reuters.com/article/200/@9/us-centralafrican-idUSBREA0719S520140109>.
Acesso em: 03 mai. 2016.
%2 UN. Mandated to protect civilians and support transitiprocesses in the Central African Republic
Disponivel em: <un.org/en/peacekeeping/missionsista/>. Acesso em: 04 mai. 2016.
3 SMITH, David. Christian militias take bloody revgm on Muslims in Central African Republidhe
Guardian 10 Mar. 2014. Disponivel em: <theguardian.coml#/@014/ mar/10/central-african-republic-
christian-militias-revenge>. Acesso em: 07 mai.@01
% LETRA, Leda.Autorizado o aumento do contingente militar e palicia Minusca 2015. Disponivel em:
<unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/03/autaliza-aumento-do-contingente-militar-e-policial-da-
minusca/#.VfdNaPIVikp>. Acesso em: 03 mai. 2016.
% 1dem.
% LAMBA, Sebastien.Central African Republic militias agree to disarmamn deal 2015. Disponivel em:
<af.reuters.com/article/topNews/idAFKBNONW004201503sp=true>. Acesso em: 04 mai. 2016.
3" ONU: Mulheres se sobressaem em eleicbes na RepubBentro-Africana Disponivel em:
<nacoesunidas.org/onu-mulheres-se-sobressaem-&uneslaa-republica-centro-africana/>. Acesso em: 04
mai. 2016.

6



de guerra resultou em cerca de 220.000 vitimas eiwnilitares, sendo 160.000 muculmanos,
30.000 croatas, 25.000 sérvios e 5 mil de outrEisast A guerra ficou marcada pela pratica
indiscriminada da chamada ‘limpeza étnica’. Um dpisodios mais conhecidos e marcantes
da guerra foi o genocidio ocorrido na cidade bédai&rebrenica, onde as ac¢des das tropas da
autoproclamada Republica Sérvia da Bosnia comasdaela general Ratko Mladic mataram
mais de 8.000 bésnios mugulmanos entre 11 e 25hteje 19957

Na primavera de 1993, Srebrenica era uma das vérdexles com populacéo
muculmana que estavam cercadas pelas forcas séeviBésnia e que havia sido declarada
pelo CSNU como ‘area segura’ com a intencdo dengara protecdo dos civis com o
desdobramento de forcas de paEntre 1993 e 1995 a seguranca da cidade foi anéiaum
batalh&o holandés da UNPROFOR. No entanto, a fus@ndesa de cerca de 400 militares
nao era armada e equipada o suficiente para gaeasgguranca determinada pelo CSNU.
Quando as forcas servo-bosnias langcaram uma godedsiva para tomar o enclave no dia 6
de julho, o batalh&o holandés (DUTCHBAT) solicitajuda ao comando da UNPROFOR,
incluindo ataques aéreos a serem realizados pefdNO3em sucesso. No dia 11 de julho de
1995 o enclave foi tomado por forcas sénfiaGom a queda da cidade, cerca de 30.000
pessoas se concentraram nas areas em torno dadi@sdesa na vila de Potocari e cerca de
5.000 desalojados, incluindo mais de 200 homensdawte militar, foram autorizados a
permanecer dentro do complexo da ONU.

Sem capacidade para enfrentar as tropas do gdRatlad Mladic o comandante do
batalhdo aceitou as exigéncias seérvias e, no dialel3ulho de 1995, os soldados do
DUCHBAT entregaram mais de 300 mugulmanos bosniessg@ encontravam na base para as
tropas servo-bésnias. Todos eles foram encontradtos os mais de 8.000 homens adultos e
jovens mortos ao longo daquela semana de ftflho.

Uma das consequéncias do conflito foi a acdo cahenviada a Corte Internacional
de Justica pelo governo da Bdsnia Herzegovina @antRepublica Federal da lugoslavia,
formada pela Sérvia e Montenegro. O processo foiatio em 1993 pela Bosnia sob a
alegacdo de uso da forca pela Sérvia contra ogajse acabavam de se tornar
independente, visando a aplicagcdo da ConvencaoRyaxencdo e Repressao do Crime de
Genocidio. Os bosnios alegavam que os sérvios eoametgenocidio como forma de destruir
o Estado e o povo bdsnio, e que continuariam a @slne@ menos que fossem detidos.

As alegac0Oes dos fatos especificos sobre atosmbeigé englobavam: 1) assassinato
de membros do grupo - em 16 de maio de 1992 petmsr&3 muculmanos foram executados
por forcas paramilitares sérvias; 2) ataques sgrai@onas ndo militares, por exemplo, a
morte de 52 criangas em um hospital na cidade dacBi3) confirmacéo de assassinatos

% EXIT Milosevic. Le Monde Paris, 8-9 October 2000, suplement.
* AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. A Guerra da lugoslaviana década de crises nos Balcas. S&o Paulo: Usina d
Livro, 2003.
0 |dem.
“ AN INTRODUCTION to Srebrenica. Disponivel em: <httwww.srebrenica.org.uk/what-
happened/srebrenica-genocide/introduction-srebaitnidcesso em: 07 maio 2016.
42 DUTCH Peacekeepers Are Found Responsible for Beatt2013. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2013/09/07/world/europethipeacekeepers-are-found-responsible-for-
deaths.html?_r=0>. Acesso em: 07 maio 2016.
“ HOLANDA ¢é declarada responsavel por morte de 30@cuimanos. 2014. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/holanda-datada-responsavel-por-morte-de-300-muculmanos-
eaynwj8esbataxu0od6hynya6>. Acesso em: 07 maio. ZDABRT Says the Dutch Are to Blame for Srebrenica
Deaths. 2011. Disponivel em: <http://content.timeftime/world/article/0,8599,2081634,00.html>. Asesm:
07 maio 2016.
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intencionais pelo Departamento de Estado dos Estddmlos, ou seja, ataques sérvios que se
direcionavam diretamente contra mugulmanos e @pdjanortes em campos de prisioneiros
sérvios, incluindo pratica de sadismo em sua nzdurpor exemplo, a morte de Imam
Mustafa Mojkanovic de Brutanac torturado até a mox estadio de futebol da cidade, em
frente de milhares de criancas, mulheres e idosmsiimanos; 5) pratica de estupros e abusos
sexuais como parte de um plano sistematicamentejpt#o para destruir o povo mugulmano,
segundo a Anistia Internacional e o Conselho Ewrppendo este dltimo apresentado que
mais de 20.000 mulheres e meninas teriam sido restag;, 6) destruicdo completa de vilas
onde viviam muculmanos e croatas; e 7) campos deeotracdo, havendo menos 100 deles
em operacdo na Bosnia e na antiga lugosfdvia.

Exemplos de violagdo dos direitos humanos foramgataente citados em todo o
processo. Relatos de mucgulmanos que sobreviveramm campos de concentragao
demonstravam que os principios do Artigo Il da Gmpéo para Prevencdo e Repressao do
Crime de Genocidio haviam sido violados. O artiga feferéncia ao “assassinato de
membros do grupo, dano grave a integridade fisicamental de membros do grupo,
submisséo intencional do grupo a condi¢coes deé&dst que lhe ocasionem a destruigéo
fisica total ou parcial, medidas destinadas a immpesl nascimentos no seio do grupo,
transferéncia forcada de menores do grupo para’dtitr

O julgamento conduzido pela Corte se dividiu basi@te em quatro etapas. As duas
primeiras, em 1993, disseram respeito a medidaglaaes que deveriam ser aplicadas pela
Sérvia. A segunda, em 1996, foi o julgamento pé&lo aumprimento dessas medidas por
parte da Sérvia e decisdo do alcance da Cortergaliaar o julgamento. Por fim, em 2007,
ocorreu acontece o julgamento definitivo do caso.

Em abril de 1993, a Corte decidiu que a Sérvia i@vemar medidas cautelares para
prevenir que o crime de genocidio. A Corte declapoeia Sérvia:

deveria especificamente que qualquer unidade milparamilitar ou unidade
armada irregular que possa estar sob sua autorieske beneficiar de seu apoio, ou
gualquer organizacdo ou pessoas que possam dstaes@oder, sua autoridade ou
sua influéncia ndo cometam o crime de genocidio, aispirem para cometé-lo,
ndo incitem direta e publicamente esse crime ousedmmrnem cumplices, quando
este for direcionado contra a populacdo muculman®dsnia e Herzegovina ou
contra qualquer outro grupo nacional, étnico, tamiareligioso?®

Em setembro daquele ano, a Corte reafirmou o que [sado estabelecido meses
antes, na primeira audiéncia.

“41CJ - International Court of Justice. Applicatiohthe Convention on the Prevention and Punishrottie
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yumwal (Serbia and Montenegro). Disponivel em:
<http://www.icjcij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&ki&case=91&code=bhy&p3=0>. Acesso em: 31 abr.
2016.
5 |dem, p. 8-9.
“8|CJ - International Court of Justice. Applicatiohthe Convention on the Prevention and Punishroéttie
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yumaal (Serbia and Montenegro). PROVISIONAL
MEASURES. Summary of Order of 8 April 1993, p. isfnivel em: <http://www.icjcij.org/docket/indexyp?
p1=3&p2=38&k=f4&case=91&code=bhy&p3=5>. Acesso erh:abr. 2016.
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Em 1996, ja depois do massacre em Srebrenica, t®@ €erateve nas discussodes e
decisdo sobre sua jurisdicdo e seu alcance pagarjol caso. Apos diversas rodadas de
votacdo, decidiu-se que as objecOes e execucObsipezes levantadas pela Sérvia néo
seriam aceitas e que a demanda da Bdésnia Herzegeranadmissivel. Apesar da deciséo,
alguns juizes se manifestaram com a opinido dead@erte ndo deveria aceitar a demanda
bésnia pela falta de jurisdic&atione materiaeda Corte e pelos argumentos apresentados
pela Bésnia ndo serem suficientes e s se basear€@unvencado sobre Genocidio de 1948.

Em fevereiro de 2007, aconteceu o julgamento fidal caso que levou em
consideracdo o massacre ocorrido em Srebrenic&chab que a Corte chegou incluiu: 1)
rejeicdo das alegacdes sobre a sua incompeténeaiaeedir sobre o litigio submetido em 20
de marco de 1993 pela Bosnia (por 10 votos a X)p23tatacdo de que a Seérvia ndo cometeu
genocidio, por meio de seus 0rgdos ou pessoass cafos implicassem na sua
responsabilidade de acordo com o Direito Intermadiou de suas obrigacdes decorrentes da
Convencao sobre a Prevencdo e Repressdo do CrirGemeidio (por 13 votos a 2); 3)
constatacdo de que a Sérvia ndo conspirou paraeogemnocidio, ndo incitou tal crime, nem
violou suas obrigagdes no ambito da Convencao sobrevencéo e Repressédo do Crime de
Genocidio (por 13 votos a 2); 4) constatacdo deagBérvia néo foi cumplice no genocidio
(por 11 votos a 4); 5) constatacdo de que a Seiliau a obrigacdo de evitar o genocidio em
relacdo ao genocidio que ocorreu em Srebrenicauma e 1995 (por 12 votos a 3); 6)
constatacdo de que a Sérvia violou as suas obegagdr ndo entregar o general Ratko
Mladi¢ para ser julgado pelo Tribunal Penal Internaciqrela a ex-lugoslavia, falhando
totalmente em cooperar com aquele Tribunal (povdibs a 1); 7) constatagcdo de que a
Sérvia violou a obrigacao de respeitar as medidaggorias ordenadas pela Corte em 8 de
abril e 13 de setembro de 1993, ndo tomando taslasedidas ao seu alcance para evitar o
genocidio em Srebrenica em julho de 1995 (por 18sva 2)*®

Finalmente a Corte decidiu que a Sérvia tomariaiatemente medidas eficazes para
garantir a plena conformidade para com a sua atiiggmos termos da Convencgdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio paria @ios de genocidio conforme
definido pelo artigo Il da Convencéo, ou qualquaes dutros atos proibidos pelo artigo Il da
Convencao, devendo transferir os individuos acusddamenocidio ou de qualquer um desses
outros atos de julgamento para o Tribunal Penaracional pela a ex-lugoslavia, e de
cooperar plenamente com aquele Tribunal (por 1dsvatl)*®

A Ultima deliberacdo afirmou que no que diz respeis violacdes sérvias das
obrigacbes de evitar o genocidio que ocorreu enbr&nea e de respeitar as medidas
provisorias ordenadas pela Corte, ndo tomando aédasepara evitar o genocidio naquela
cidade, a Corte entendeu que as constatacdes expusatas constituiam a sentenca adequada
e que 0 caso nao requeria uma ordem de pagameimdeaiezacéo e que o fornecimento das
garantias requeridas quanto a nao repeticdo dus rielatados ja era apropriado (por 13 votos
a2).

A segunda consequéncia do genocidio foi uma imyeesp oficial conduzida na
Holanda. O relatério final divulgado em 2002 cooese 7.000 paginas elaborado pelo

" |dem, Preliminary Objections. Summary of Judgnent1 July 1996, p. 4. Disponivel em: <http://Wwait.i
cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=3&k=f4&case=91&ezthhy&p3=5>. Acesso em: 31 abr. 2016.
“8 |dem, Summary of the Judgment of 26 February 2007,19-21. Disp6nivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=3&k=f4&case=91&ezthhy&p3=5>. Acesso em: 31 abr. 2016.
49 |dem, p. 20-21.
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Instituto Holandés de Documentacédo sobre a Gudh@L¥) a pedido do governo afirmou
que "motivos humanitérios e ambicdes politicasrEavaa Holanda a assumir uma missao de
paz mal preparada e virtualmente impossivel’, eomsabilizou varias autoridades
holandesas pelo ocorriddO relatério provocou a queda do governo holandéd@de abril,
um més antes das eleicdes gerais no’pais.

A terceira consequéncia foi a acao civil impetradalribunal Distrital de Haia em 4
de Junho de 2007 por 10 mulheres cujos familiaresrearam naquele episodio e pela
associacdo holandesa ‘Médes de Srebrenica’, queseama cerca de seis mil mulheres
sobreviventes que perderam parentes durante o cevAniacdo exigia compensacdo e
reconhecimento da responsabilidade por parte da @Nld Holanda, alegando que ambas
foram responsaveis pelo fracasso em evitar o geieoéi

Em 10 de julho de 2008, o Tribunal Distrital de &laonsiderou que a ONU possuia
imunidade absoluta e, em consequéncia, aquele nelilera incompetente para julgar um
caso contra as Nac¢Oes Unidas, decisdo confirmadz0esre marco de 2010 pelo Tribunal de
Recursos de Haia. A associagdo ‘Mées de Srebrer@o#io, entrou com um recurso no
Supremo Tribunal holandés. Em 13 de Abril de 2@ &Supremo Tribunal examinou se a
imunidade da ONU deveria prevalecer e, mesmo di@datgravidade das alegacoes, decidiu
por rejeitar o recurso, assegurando que a imunidad®NU era absoluta, independente do
teor das acusacoes.

Além desses tribunais nacionais, o Tribunal EurogeDireitos Humanos também
declarou, por unanimidade, que o recurso era irggival e que a queixa era infundada.
A imunidade absoluta concedida a ONU se baseouiihm%ﬁo estrita do artigo Il (2) da
Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagé&as® e no artigo 105 da Carta das
Nacdes Unida2® Ap6s essas decisdes, apenas o caso contra o Bstaddés continuou.

Em 16 de Julho de 2014, o Tribunal Distrital de Hdecidiu que a Holanda era
responsavel pela morte dos 300 homens mugulmareseaj@ncontravam no complexo da
ONU em Potocari, em 1995 e que foram entreguesraas servo-bésnid$Para a decisdo,
o Tribunal levou em consideragdo dois aspectosulsocdos acontecimentos que foram
especificamente censuraveis por parte do Estadand@s. Em primeiro lugar, a decisdo

*® Holanda assumiu missdo impossivel em Srebrenizaekitério.UOL Noticias 10 abril 2002. Disponivel em:
< http://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/04(027u21013.jhtm>. Acesso em 12 mai. 2016.
*L GONCALVES, Mario de Freitas. Fracasso na guerrauba governo holandé&xpresso Noticial6 abril
2002. Disponivel em: <http://expresso-noticia.jasilrcom.br/noticias/5171/fracasso-na-guerra-dexrub
governo-holandes>. Acesso em 12 mai. 2016.
*2MOTHERS of Srebrenica et al. v. State of The Ne#mels and the United Nations: District Court. 2008
5D3ispom’vel em: <http://www.internationalcrimesdaiab.org/Case/758>. Acesso em: 08 maio 2016.

Idem.
® COURT rejects UN immunity Srebrenica massacre daimp 2013. Disponivel em:
<http://www.humanrightseurope.org/2013/06/courecgg-un-immunity-srebrenica-massacre-complaint/>.
Acesso em: 08 maio 2016.
® UNDP. Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdgsidas Disponivel em:
<http://www.undp.org.br/intranet/asp/agreementsi@oicao_Privilegios_Imunidades.htm>. Acesso em: 07
maio 2016.
* CARTA das Nagées Unidas. Disponivel em: <httpiffio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>.
Acesso em: 07 maio 2016. DEKKER, Guido Denmunity of the United Nations before the Dutch
courts.2008. Disponivel em: <http://www.haguejusticeponat/index.php?id=9569>. Acesso em: 08 maio
2016.
*” MOTHERS of Srebrenica, op. cit.
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tomada pelos holandeses de ajudar na entrega @obkdsfens, quando deveriam perceber
gue a atitude provavelmente os levaria a mortegyrglo, o fato de que os soldados tinham
total controle sobre o complexo, que havia passgolessuir até mesmo um estatuto especial,
por estar abrigando desalojados e refugiddos.

O Tribunal estabeleceu que o critério para atriatos praticados pelas tropas de um
Estado contribuinte ao préprio Estado seria sabes snesmo tinha controle efetivo sobre
essas tropas. A Corte aplicou o artigo 7 do Ryagjet Artigos sobre a Responsabilidade das
Organizag0Oes Internacionais, conhecido pela siglanglés DARIO -Draft Articles on the
Responsibility of International OrganizatiarfsCom isso, definiu as questes do ‘controle
efetivo’ e o ‘controle factual’ das tropas. A témiutilizada pelo Tribunal foi avaliar se os
atos do DUTCHBAT foranultra vire€® das ordens dadas pela ONU e somente eles tivessem
ultrapassado as ordens da ONU, seriam atribuiétmsanda®™

Durante todo o processo, o Estado holandés defeqgdeu devido as suas tropas
estarem a servico da ONU durante a guerra na Bosniélolanda ndo poderia ser
responsabilizada pelas suas ac¢des. Mas os juiabaram descobrindo que, ap0s a queda de
Srebrenica, no dia 11 de Julho de 1995, militacdanideses de alta patente se ligaram com
membros do governo em Haia, apesar de oficialm@starem sob o comando da
UNPROFOR, e receberam ordens do governo para antvegnuculmanos que se refugiaram
no complexo de Potocari. Dessa forma, o Tribunateteu que a Holanda era responsavel
pelas 300 mortes de Srebrenica e, portanto, deietenizar os reclamantes. Entretanto, o
Tribunal alegou que a Holanda tinha responsabiidaoenas sobre essas 300 mortes, néo
sendo culpada pelo genocidio que ocoffeu.

Consideracdes sobre o uso da for¢a nas operacoegde

O uso da forca pelas forcas de paz é um assurémmal. Questiona-se se esse novo
emprego da forgca seria ou ndo a solugcdo para algan8itos existentes e ainda, a
possibilidade de se tornar regra ao invés de ercecgue desconfiguraria a ideia original das
operacdes de paz.

O uso da forca se da por uma aplicacdo do Capfilida Carta da ONU que regula a
acao relativa ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agress#o, & SNU responsavel por
determinar a existéncia das ameacas, rupturas e atecidir que medidas devem ser tomadas de
acordo com os Artigos 41 e 42 da Carta. As acdesapéovadas por meio das resolucdes do
Conselho que sdo de cumprimento obrigatdde acordo com o Capitulo VIII, o CSNU pode
delegar a organizacées regionais o cumprimentordosiatos por ele aprovadts.

Na maior parte de sua existéncia, as Nacdes Urddasiostraram relutantes em
autorizar o uso da forca, entendendo que essagfétia os principios basicos das operacdes

8 |dem.

9 UN. DARIO. Disponivel em: <http://legal.un.orgfilexts/instruments/english/commentaries/9 11 _2Gifs.p

Acesso em: 08 maio 2016.

0 A frase em latim significa atos praticado além litoites (forcas) do contrato.

®I DISTRICT Court of The Hague holds State of theHeedands liable for Srebrenica massacre. Disporitrel

<http://blog.ucall.nl/index.php/2014/08/districttat-of-the-hague-holds-state-of-the-netherlandsidior-

srebrenica-massacre/>. Acesso em: 08 maio 2016.

62 COURT Says the Dutch are to Blame for Srebrenicaeaths. Disponivel em:

<http://content.time.com/time/world/article/0,852081634,00.html>. Acesso em: 08 maio 2016.

3 CARTA DAS NACOES UNIDASLegislacdo de Direito Internaciona?? Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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de manutencado da paz estabelecidos na década@ed 8g6cument&eneral Guidelines for
Peacekeepingle 1995 apresentava que “as operacdes de mafoteagpaz e o uso da forca
(além da autodefesa) deveria ser visto como umacga@lternativa e ndo como pontos
adjacentes a umontinuuni.®® Na realidade, tanto no Congo na década de 1960 cms
casos da Somalia e na Bdsnia Herzegovina, a erperiéelacionada com o uso da forca foi
um tanto traumatica para a Organizacdo. Por oatfo,lo ndo uso da forca para garantir a
protecao de civis em Ruanda e a incapacidade dia e$étivamente em Srebrenica denegriu
a imagem da ONU conmaeace provider

O caso de Srebrenica se tornou um exemplo cladsigque um mandato autorizando
0 uso da for¢a torna-se inécuo caso as forgasmedpeis por cumpri-lo ndo sejam dotadas de
meios necessarios para isso. Analisando o efetimosduacdo de algumas operacdes em
andamento verifica-se que mesmo mantendo o mamuatsivo, algumas delas tiveram o
efetivo de militares e policiais reduzido. Nlited Nations Mission in LiberigUNMIL)
foram autorizados inicialmente, entre setembro @@32a julho de 2005, 15.000 militares,
incluindo 250 observadores e 160 oficiais de ligagaais 1.115 policiais, incluindo as
unidades policiais formadas. Em 31 de marco de ,20Xetivo de militares era de 3.745,
mais 1.082 policiai& Ou seja, mesmo com o mandato mantendo a autoizimaiso da
forca o efetivo militar foi reduzido em 70%. Na @odo Marfim, dJnited Nations Operation
in Cote d'lvoire(UNOCI), iniciou 0 mandato com 6.560 militares ¥ 3Joliciais. Em 31 de
marco de 2016 o efetivo da missdo compreendia 3r®pas, 182 observadores militares e
1.354 policiais, o que significa uma reducdo de 39Mo Libano, aJnited Nations Interim
Force in Lebanon(UNIFIL) foi autorizada a operar com 15.000 milgs, em 2006.
Atualmente é composta por 10.598 militares, umaigéd de quase 308%Em Darfur, a
African Union/United Nations Hybrid Operation in Bar (UNAMID) iniciou suas
operacdes com 19.555 militares e 10.204 num tatapdliciais. J& em 2016 o efetivo
compreendia 14.468 militares e 2.934 policiaisl(iimcio as unidades formad&8).

As reducdes de efetivo tém relacdo com a evolug&sitdacdo num sentido positivo,
especialmente quando as atividades de reformatdods seguranca permitem que as forcas
armadas e policiais assumam suas funcfes de maekitavamente eficiente. No Haiti, a
MINUSTAH foi autorizada a usar a forca para acabam a impunidade e garantir a
continuidade da promocdo e protecdo dos direitoranos e do estabelecimento de um
Estado de direito. Uma das principais atividades fi@forma das forcas policiais de maneira
que pudessem garantir a seguranca da populacasaApa seguranca nao ser a principal
ameaca a estabilidade do pais em 2010, com o wwaue ocorreu, o efetivo da Missao foi
aumentado para permitir a assisténcia humanftiEian seguida, as forcas militares foram
sendo reduzidas e tudo indica que a MINUSTAH dareaierada passando a uma misséo
politica ou mantendo seu caréater mEacekeepingnas com foco prioritario nas acdes de
peacebuilding

4 UN. Department of Peacekeeping OperatiGsidelines New York, 1995, p. 221-222, traducdo nossa.

% UN.UNMIL Facts and Figure®isponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeepirigsions/unmil
[facts.shtml>. Acesso em: 09 maio 2016.

® UN.UNOCI Facts and FigureDisponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeepirigsions/unoci/
facts.shtml>. Acesso em: 09 maio 2016.

6 UN. UNIFIL Facts and Figures. Disponivel em: <Hhttpww.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/
facts.shtml>. Acesso em: 05 mai. 2016.

% UN. UNAMID Facts and figures. Disponivel em: <httwww.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/
facts.shtml>. Acesso em: 05 mai. 2016.

% AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. Gerenciamento de Crisesterremoto no Haiti. S&o Paulo: Porto de Ideias,
2014.
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Em outras situagdes, a evolugdo da situacdo nutidesemegativo leva o CSNU a
aumentar o efetivo da Missdo de modo que possarcumnmandato e melhor proteger civis
sob ameaca de violéncia. Nlnited Nations Interim Security Force for Aby{eINISFA) a
partir de 2011 o efetivo autorizado foi de 4.200itexes e 50 policiais. Em 2013, o CSNU
autorizou aumento das tropas que passou a ser die 50326 militare$°

Apesar das discussdes em relacdo ao uso da folgs gEacekeeperso mandato
intrusivo no Congo permitiu a desmobilizacdo do M28 seja, o0 uso da forca para proteger
civis e 0 mandato que estava presente nas reselisgie o Congo desde a criagcdo da
MONUC somente teve resultados praticos com a @iagd Brigada de Intervencao
autorizada a utilizacdo de todos os meios necesspdra neutralizar determinados grupos
armados’ Mesmo que outros grupos ainda permanecam operamd@artes do pais, a
reducdo do efetivo de tropas da MONUSCO tambémcéndjue a missdo ganhou mais
eficiéncia no cumprimento do mandato e a situagépais melhorou a partir do uso da forca.
O mesmo pode-se dizer da protecdo aos civis. Eladoessaria por conta dos ataques
realizados pelos rebeldes. Ela se encontra em sma@salucdes e constitui um dos objetivos
do mandado, mas enquanto 0s grupos armados cordgmugresentes e atacando diversas
partes do pais, muitas pessoas continuaram motreddoentanto, essa protecdo foi
necessaria e importante, justamente para que oattapddesse ser cumprido.

Na RCA, parece que a a¢ao internacional esta pedniv avanco do processo de paz
com a assuncéo de um novo governo e o processDBR&E@m andamento, o que resultou na
paulatina retirada das tropas francesas e africdmasis.

O genocidio em Srebrenica serve de alerta paranalgconsequéncias que podem
ocorrer quando uma tropa, mesma a servico das bldgdelas, ndo consegue cumprir o
mandato e o resultado acaba sendo catastroficap coque ocorreu naquela cidade. Além
das consequéncias politicas e juridicas apresentedse texto — acdes na ClJ e nos tribunais
holandeses e queda do governo holandés — casas tf@sgpodem denegrir a imagem da
ONU, mas principalmente do pais contribuinte coopdr Logo, a situacdo no terreno e 0s
mandatos devem ser muito bem analisados quandedisad de participar em determinada
operacado de paz. As tropas devem ser estruturadasugeira que permita o cumprimento das
atividades e devem estar preparadas para alteragdessarias em razdo da evolucédo da
situagao no terreno.

A MINUSTAH pode ser considerada um exemplo positieosentido de que a forca
foi utilizada no primeiro periodo de forma a cumm@stritamente o mandato aprovado. As
tropas foram configuradas para agir nos focos deguranca — as favelas haitianas — e as
acbes permitiram o desmantelamento das gangs qaeage violéncia no pais. Deve-se
entender que nao havia guerra civil no Haiti, matmcia praticada por gangs criminosas e
ex-militares. Logo, as operacdes realizadas forgom policia e cumpriram o mandato
previsto.

No Congo, a situacao de extrema violéncia e atesérdas diversas milicias armadas,
fizeram com que a MONUSCO recebesse uma brigadatelerencdo fortemente armada,
incluindo tropas de artilharia e realizasse ‘op&eacde guerra’ contra 0s grupos nominados
pela resolucdo do CSNU. O resultado pode ser cemagld positivo na medida em que o
principal ator gerador de violéncia — 0 M23 - egtne as armas.

0 UN. UNISFA Facts and Figures. Disponivel em: <fipww.un.org/en/peacekeeping/missions/unisfa/
facts.shtml>. Acesso em: 05 mai. 2016.
™ UN.MONUSCO Backgroundisponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeepirigéinns/monusco/
background.shtml>. Acesso em: 09 maio 2016.
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Com relagcéo a protecao de civis, percebe-se quatia go inicio do século o tema
ganhou prioridade no CSNU. Em 2002 foi adotada wae-memoireque identificou
objetivos para a protecdo de civis em situacSescatflito.’? A partir dai, diversos
pronunciamentos do CSNU condenaram acbes contieikeafirmaram a necessidade de
proteger populacdes durante os conflitbs.

Em 2009 o Departamento de Operacdes de P&rpartment of Peacekeeping
Operations(DPKO) e o Departamento de Apoio Logisticdepartment of Field Service
(DES) prepararam o conceito operacional para piotelg civis, decorrente de um estudo
realizado pelo DPKO e o Escritério de Coordenagédssuntos HumanitariosOffice for
the Coordination of Humanitarian AffairfOCHA).”* O conceito foi organizado em trés
abordagens: protecdo por meio do processo polifigotecdo da violéncia fisica; e
estabelecimento de um ambiente de protécdssas trés abordagens acabaram indo na
direcdo das operacdes multidimensionais onde naidifgoliciais e 0 componente civil devem
agir de forma coordenada de modo a garantir agiotde civis nesses trés niveis.

Com relacdo ao uso da forca, como salientou Agudaralteracdes nos mandatos
autorizando o uso da for¢a levam a necessidadendaliscussdo mais aprofundada de temas
como:

0 engajamento em operacdes de imposicdo da paticigacdo em operacdes que
ndo considerem a imparcialidade, o consentimerdwiprdas partes envolvidas, o
uso da forca apenas em autodefesa e o comando da @bhpacidade necesséria
de cumprir o mandato aprovado pelo CSNU, incluiagmssibilidade de se engajar
em combate contra determinadas faccBes; a fleddloié estrutural e a
adaptabilidade dos componentes para lidarem comltesacdes dos mandatos e
fazerem a transicdo de operacdes de ndo guerraparactes de combate, e vice-
versa, dentro de uma mesma missao de paz; a cagadie desdobrar efetivos em
curto espaco de tempo, com a aceleracdo do prockesssorio interno, que é
politico; a disposicao de empregar mais recursashnos e financeiros fora do pais;
e a possibilidade de se engajar em operacbes cmmegtiva de longo prazo, como
as de construcéo da paz, e o desgaste politicordatef®

Nas operacdes que autorizam o uso da forgca patagprocivis e/ou 0 mandato as
forcas militares e policiais devem ser dotadas afgacidade para cumprir o mandato. Os
documentos da ONU e da operacdao como diretrizesgeas de engajamento, devem
determinar claramente o que significa ‘protegeistie ‘todos 0os meios necessarios’ de modo
a diminuir possiveis implicacdes juridicas, tantoferos internacionais em demandas contra

2 UN. SC/7329 Security Council, in Presidential Statement, Agopide-Memoire Identifying 13 Core
Objectives for Protecting Civilians in Armed Confli Press Release. New York, 5 March 2002.
DISPONIVEL EM: <http://www.un.org/press/en/2002/828.doc.htm>. Acesso em: 12 jun. 2013.
8 UN. SC/9571 Security Council, in Presidential Statement, Rea$ Commitment to Protection of Civilians
in Armed Conflict, Adopts Updated Aide-Memoire osslie. Press Release. New York, 14 January 2009.
Disponivel em: <http://www.un.org/press/en/2009%tRdoc.htm>. Acesso em 12 jun. 2013. Ver docunsento
do CSNU relacionados com protecéo de civis em UN.SRecurity CounciMeetings on Protection of Civilians
2016. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peaegkrg/ documents/sc_poc_meetings.pdf>. Acesso dm: 1
abr. 2016.
" UN. DPKOI/DFS. Operational Concept on the Protection of Civiliaits United Nations Peacekeeping
Operations New York, 2009, p. 3. Disponivel em: <http://mvpeacekeeping.org.uk/wp-
%ontent/uploads/2013/02/100129-DPKO-DFS-POC-OmatiConcept.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2014.

Idem.
" AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. Operagbes de Paz: Nowdandatos e suas Implicagcbes para os Paises
Contribuintes com Tropaslistéria e Cultura Franca, v. 4, n. 1, p. 254-276, mar. 2015, p. 272
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o Estado contribuinte como para proteger os neigae policiais envolvidos nessas
atividades.
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