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RESUMO

O terrorismo no século XXI, ap6s os ataques ao Woflrade
Center, ressurgiu com destaque de todas as agerdkasseguranca
internacional, e para entender este fendmeno, foramadas diversas
classificacbes conceituais. Entretanto, para entegnd processo de
formulacdo destes conceitos, é necessario compreewndambiente pelo
qual se desenvolve. O presente artigo tem por dbpetanalisar o
fenbmeno terrorista na Nigéria. Tendo como questdorteadora a
necessidade do entendimento deste fendmeno paraléipa externa
brasileira, j& que a Nigéria esta localizada em undas A&reas
prioritarias do foco de atencdo da politica extebrasileira, a costa do
Atlantico Sul. Através da teoria de Mary Kaldor gebas novas guerras,
discutiremos se terrorismo é ou ndo é algo “nov@’ ambiente tatico —
seja da insurgéncia ou da guerrilha — nos conflitmterestatais do
século XXI. Entretanto, a antitese partira da aséalde Martha Creshaw

sobre um “novo” ou “velho” terrorismo.

PALAVRAS-CHAVE: (Terrorismo, Contra-terrorismo, Viéncia,
Nigéria, Boko Haram).

1 INTRODUCAO

Segundo os tedricos da literatura, que classifiosufend6menos nas
agendas de seguranca ao redor do globo, ap6s odinGuerra Fria, as
“Novas Guerras”. A violéncia nao seria mais guiauela racionalidade
politica, como apontava Clausewitz e sim, a violénseria guiada por
ela somente.

Apesar das criticas a esta literatura, uma congtadaprocedia, o
fim da l6gica da dissuasdo e da ameaca nuclear.tFaiido ao mundo
mais instabilidade, com uma série de atores que at&ddo, nao
despontavam como foco dos assuntos sobre seguralkgam todos
classificados como fendmenos de uma guerra de baixansidade.
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Em 2001, a sociedade mundial acompanhou o que sersimbolo
desta mudanca. A queda das torres gémeas em Novgquég atentado
terrorista planejado e executado por uma organibpa¢céao
governamental com uma racionalidade impar e com umeamsagem bem
clara: as organizacdes terroristas usam a violénteaforma politica e
racional.

O terrorismo € uma forma de violéncia que procuexray um efeito
psicoldégico desproporcional, aos danos causados gtagues violentos,
com a intencdo de causar reacdes emocionais commcerieza,
ansiedade e medo, num determinado grupo socialapgue se possa
condicionar e dirigir seu comportamento em uma detimada direcdo e
tem, quase sempre, um objetivo politico (REINAREI®98).

A hipotese deste trabalho € o insucesso do govemigeriano de
lutar contra o Boko Haram. Resultado da incapaciale sua leitura da
forma, com que a violéncia é utilizada por este mou

O foco deste estudo € analisar como se da o empudgberrorismo
e seu combate. A partir da analise dos conceitos teéerorismo
estratégico e tatico, antiterrorismo e contratersaro, violéncia
politica e racionalidade. Constatando assim, a datie da hipotese.

2 AS “NOVAS GUERRAS” E O TERRORISMO.

Com o fim da Guerra Fria, um intenso debate acad®nrformou-se.
Na tentativa de estabelecer uma anélise, de comoedscbes entre 0s
Estados se transformariam diante do fim do sistelmaolar. Também,
de como este novo cenario, afetaria as questdes s@guranca
internacional. O objetivo deste item, é& destacartransformacdo do
cenario, em que as guerras sao travadas atualmemde,meio de um
panorama da discussado académica sobre o tema.

Os Estudos sobre Seguranca Internacional, passou pma
mudancgca, que vem ocorrendo desde 1970. Com a elstdahie e
maturidade alcancada nas relacfes entre os Estddddos e a Uniao
Soviética, houve um espaco para o desenvolvimento abordagens
académicas. Indo além, do enfoque politico-militala agenda da
seguranca na época. Com o fim da Guerra Fria, &udsdo em torno do
conceito de seguranca, desenvolveu-se de forma namgla, em uma
tentativa de responder a questdes provocadas arpaeste evento.

E, para tanto, foram estruturados dois eixos desmemento que se
articulam nesta tarefa. De um lado, os adeptos dea uabordagem
ampliadora-aprofundadora. Em que, apontavam paraeaessidade do
deslocamento da concepcao coletiva/estatal de seya, para o
estabelecimento do individuo como objeto de refei@n para um novo
modelo de seguranca. De outro, os tradicionalisdagumentaram, que o
Estado ndo perdeu sestatus quocomo objeto de referéncia central das
questdes de seguranca. Muito além disto, o munds-@Bderra Fria
necessariamente seria moldado pelas grandes poaéncjue guiariam



suas politicas para a maximizacao de seu poder, ooobjetivo da sua
sobrevivéncia na arena internacioR4BUZAN,2012).

Além dos questionamentos sobre o comportamento Eetados pos-
Guerra Fria. Ha, em especial, um debate acerca rdasformacdo da
natureza da guerra, diante do esmorecimento do rHmdgpresentado
durante a Guerra Fria, que se baseava na logicalidauasdo nuclear e
das guerras por procuracao. Este debate, tem siadepde uma ampla
discussdo sobre o suposto declinio do sistema dstféia, que, como
muitos argumentam, esta conectado com a intens¢ficado processo de
globalizacdo (KALDOR,1999).

Na guerra tradicional, e bastante perceptivel a sua
institucionalidade. Cada oponente, em tempos dergaieesta regido por
convencdes internacionais que regulamentam desdéradamento de
prisioneiros de guerra, a diferenca entre civis itares — estes usando
insignias e uniformes — até os limites do uso dacéo Assim, como,
normatizando a utilizagcdo dos meios, de impor umarrdta ao
oponente. Se até a Segunda Grande Guerra, as gueraan provocadas
e combatidas entre Estados. A partir de 1945, argueeria travada
dentro do Estado, e sob um novo pretexto: a autedeinacdo dos
povos. As lutas pelas independéncias que marcaraseg@nda metade
do século XX, ocorridas na Africa e Asia. Fizeranm unovo tipo de
luta, em que grupos politicos dentro de um territbestatal, buscariam
O rompimento com um governo considerado ilegitim@om a Guerra
Fria, a natureza destes conflitos foi adormecidm, mome da dicotomia
bipolar que durou até meados de 1989.

A partir do final da Guerra Fria, ndao havia mais anestrutura
capaz de manter a estabilidade nestas regides. Asomms étnicas
passaram a guestionar os governos estabelecidoshfo os considerar
legitimos e, aproveitando a fragilidade de algunstagos, os conflitos
intraestatais voltaram a proliferar. Por meio ddraségia de guerrilha e
contrainsurgéncia, esses grupos procuravam o cdetpmlitico de uma
regido. Buscavam também, além de suas fronteirasa eartir dos
avancos tecnoldgicos e da globalizacdo, transmisieus valores e
mobilizar apoio a causa.

No ano de 1999, Kaldor publicou uma obra sobre dun@aza dos
conflitos no século XXI. De acordo com a autora, rasvas guerras sao
diretamente afetadas pelos processos de globali@ag¢atensificando-
se, a partir da década de 1980. Implicando na mgdados objetivos,
no modo de fazer guerra, os atores envolvidos eoamh como séo
financiadas (KALDOR, 1999).

As novas guerras, seriam choques entre identidagediticas
anteriores a formacdo do Estado. Estas remeteriamapacteristicas
culturais e politicas, referentes a formacdo dospgrs, que comporiam
o Estado e ndo mais as questdes de politica estatal

Diferentemente da guerra tradicional, interestatalm que forgas
militarizadas e institucionais tinham o objetivorbedelineado, segundo

5Uma interpretacdo realista do sistema internaciopéds-Guerra Fria aponta que o
Sistema Internacional multipolar com um estado hm@geico esta mais propenso a
guerra (MEARSHEIMER,2001).
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Kaldor — fazer o inimigo se render, seguindo as lases de Clauzewitz
do que seria o0 objetivo de uma guerra. As novas rga® seriam
caracterizadas como interestatais e extraestatBistantes do modelo
de guerra tradicional, em que a luta s6 se dava pgentes estatais e
gqgue, no caso das novas guerras, a luta pode daesEe grupos
privados, dentro de um territério ou de um grupotagal e um grupo
nacional ou internacional.

Uma das criticas a obra de Kaldor surgiu de Hirgtie apontava
gue as caracteristicas das “novas guerras” aporgagler Kaldor séo
consequéncias da era colonial ou de tratados de p@@s a Primeira
Guerra Mundial ou a partir da Guerra Fria. Que as$zes historicas da
crise kosovar na antiga lugoslavia € um exemplotai@HIRST, 2000).

Recentemente, Munkler avaliou este debate. Ele argnuta que a
distincdo das “novas guerras”, repousa sobre ummmawdéncia de trés
tendéncias, cada uma das quais apareceram anteeioten mas nao em
combinacdao. Em primeiro lugar, a privatizacdo daega. Os Estados
ndo sdo mais 0s monopolistas da guerra; os atogas,sao concorrentes
ao monopodlio da violéncia dos Estados, aproveitaramtda vez mais a
postura reativa destes. Em segundo lugar, Munkleredcta o
desenvolvimento das capacidades militares dos EsiadA assimetria
com que as forcas armadas ocidentais devem lidaersfoentar os atores
tecnologicamente inferiores. Curiosamente, ele amgnta que a
assimetria é uma norma histérica que acontece jometate com a
simetria politica da ordem construida a partir dstabelecimento do
modelo vestefaliano. Em terceiro lugar, Munkler angenta que a
guerra se tornou desmilitarizada, no sentido de doecas armadas
regulares perderam tanto o controle como o monopda guerra. Ha,
segundo o autor, uma variedade de jogadores, csjm dio uniforme nem
sempre significa comprometimento com as leis — deg®m europeia —
de guerra (MUNKLER, 2007).

As mudancas no ambiente da guerra no pos-Guerra Rrticulou
outras consideracOes além da terminologia “novasrgas”. Em seu
livro The utility of force o general Sir Rupert Smith forneceu uma
analise que tem a finalidade de mostrar aos tomadate decisdo, como
agir diante deste cenério pés-moderno. Inicialmer8enith afirma que a
guerra “ndo existe”, e que de fato ocorreu uma sfammacao de uma
guerra industrial para uma guerra entre as pes{8aITH,2005).

Durante a época da guerra industrial, produto dasvacdes
napolednicas e de militares prussianos, 0s recursl@as Revolucao
Industrial e da nacdo eram utilizados para resolwesr conflitos com
seus homélogos, no campo de batalha por meio dackgla estratégia
decisiva, pois seria a guerra uma utilizacdo raalorda forca para
ganhar uma competicdo politica, e esta continuaern & razdo desde o
inicio do século XIX até o comeco da Guerra Friaa Medida em que a
aplicacdo da ciéncia e da tecnologia na guerra stdal resulta na
criacdo de armas nucleares, ficou vedado aos Estad®sar a guerra
como um instrumento racional da politica para cogwsie a vitoria
militar (SMITH,2005).

Para Smith, alguns elementos da “guerra entre asspas” ja se
apresentavam na historia militar. A acdo da gudrailespanhola durante
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a ocupacdo francesa nas guerras napolebnicas, gqueamplamente
apoiada pelos ingleses, € um indicio da construd&ste cenario. No
entanto, as guerras intraestatais s6 se tornou rmandodominante de
guerra apo6s o fim da Guerra Fria (SMITH, 2005).

As diferencas estruturadas na abordagem apresenfaara Smith
estdo baseadas em uma afirmacao de que a logicgquéara industrial é
linear e a da guerra entre as pessoas € nao limeaomplexa e que, a
partir desta consideracdo, os Estados deveriam bedéxer uma
condicdo de vitéria mais pragmatica para suas fergamadas e outras
instituicbes politicas diante dos meios dispost@asgeste fim.

3 O DEBATE DOS CONCEITOS SOBRE TERRORISMO.

Antes de analisarmos ®oko Haram conceitualizaremos o que é
terrorismo, suas causas, métodos, objetivos e aoredidade das acdes
terroristas. Este procedimento se faz necessérioapsabermos se o
grupo nigeriano pode ser chamado de terrorista oap&nas um ator
politico que faz uso de uma forma de violéncia orgadd para atingir
seus objetivos. Este cuidado se deve ao fato dayral terrorismo néao
ser neutra e ter uma carga negativa muito forte o psso pode ser
usada de forma instrumentalizada para deslegitimarondenar as acdes
do adversario.

O terrorismo contemporaneo tem seu inicio em 1880
(RAPAPORT,2002), embora alguns autores afirmem geste exista
desde a antiguidade A partir deste ponto, podemos considerar o
terrorismo como

“Uma sucessao premeditada de atos violentos e
intimidatorios, exercidos sobre a populacdo nao

combatente e destinados a influenciar

psicologicamente um numero de pessoas muito
superior que a soma de suas vitimas diretas, para
alcancar assim algum objetivo, quase sempre
politico”(IBANEZ, 2006)

A definicdo apesar de util € muito abrangente, pp&o discrimina
guem € terrorista nos grupos estatais e sub-esiatajue usam a
violéncia indiscriminada com objetivos politicos.

Para podermos diferenciar os diversos grupos saci@ie usam a
violéncia indiscriminada temos, de analisar comanétodo terrorista é
usado e sua importancia na busca do objetivo poditiinal. Se néao
fizermos isso podemos incorrer no erro de classfigrupos estatais e
sub-estatais como terroristas, mesmo quando estasnuo terror sob a
forma de assessoria e ou pontual. A fim de diferdnlos utilizaremos o

°A violéncia organizada pode ser Guerra, Guerrilh@errorismo

O terrorismo contemporaneo surgiu na RevolucdonEmsa no periodo conhecido
como O Terror.

® Sobre o terrorismo anterior a 1880 Carr, Caleb Lhscciones del terror e
Aulestia, Kapa Historia general del Terrorismo ent@m posterior ver Haffman,
Bruce A Mano Armada historia Del terrorismo e Ib&fieLuiz de la Corte, La
Logica Del Terrorismo
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conceito de uso tatico ou estratégico do terrorismmtaborado por
Reinares emlerrorismo y Contraterrorismo

O terrorismo é usado de forma tatica por guerritlosi e exércitos
regulares, de forma complementar a outras classes operacdes
violentas. Os exércitos e grupos guerrilheiros gdeferéncia ao uso de
outros recursos para atingir seus objetivos finais, utilizam o
terrorismo como uma ferramenta complementar. O deilsmo € usado de
forma estratégica, quando certas organizacfes astaé sub-estatais
convertem o terrorismo em sua forma prioritaria dedo politica. O
terrorismo é o uUnico ou é o meéetodo preferencial gpage atingir o
objetivo final, como foram as acdes do Estado jaom@bfrancés em
1794 e das Brigadas Vermelhas da Italia em finsdéaada de 1960.

O uso deste conceito também permite apreender doam grupo
se torna terrorista ou deixa de sé-lo como no cako Frente de
Libertacdo Nacional (FLN) da Argélia. A FLN iniciouma campanha de
guerrilha em 1954 com o objetivo de conseguir a edpdndéncia da
Franca. Em 1955, a organizacdo passou a priorizaratagues a civis
franceses nas cidades costeiras, tendo o intuitocdamar a atencao
para a causa e desgastar a vontade francesa deapemer na Argélia e
diante dos parcos resultados e das sucessivas tesrsofridas em
campo ocorreu a diminuicdo deste tipo de acdo earemento das acdes
urbanas. Com a derrota das células urbanas a FIoN1856, e dos altos
custos internacional da campanha terrorista, a RIdltou a priorizar a
guerrilha, apesar de um dos objetivos da campamttesmar a atencéao
da opinido publica mundial para a causa da indeg@arcda argelina,
tenha sido atingida (BURLEIGH,2008).

Esta diferenciacao correlata do terrorismo fica sm&ilaro quando
analisamos o0 que distingue o terrorismo da gueroavencional e da
guerra de guerrilha. Soldados e guerrilheiros pnmaa conquistar
territdérios e tem suas areas delimitadas geograhieate. Os terroristas
ndo procuram controle de territéorio e ndao tém ummead geografica
especifica de atuacdo. Os exércitos também procurdestruir a
capacidade militar e industrial do inimigo e a guéra procura
desgastar o inimigo até que esteja forte o sufiteepara vencé-lo. O
terrorismo usa a coercdo psicoldgica e intimidacatravés da violéncia
indiscriminada, para conseguir seus objetivos pdésgaste psicoldgico
do adversario.

Agora podemos classificar um grupo terrorista comm grupo
social que pratica de forma estratégica uma sucespiemeditada de
atos violentos e intimidatorios, exercidos sobre papulacdo néao
combatente e destinados a influenciar psicologicateeum numero de
pessoas muito superior que a soma de suas vitimaetas, para
alcancar assim algum objetivo, quase sempre poditic

Para o surgimento de campanhas terroristas susvensa ha a
necessidade da existéncia de precondi¢cbes que KBaspio
desenvolvimento de intencdes violentas, de acde®cipitantes, o
gatilho, e de um calculo racional da oportunidadede recursos que
possibilitem a criacdo da organizacdo terroristassimm como a
perpetracdo de atentados.



As precondicdes podem ser econdbmicas, uma ma disicido de
renda, um baixo desenvolvimento econdémico em todsoaiedade ou em
parte dela; politicas, falta de legitimidade do &&b ou governo,
repressao, falta de representacdo politica de umaonma, dominio
estrangeiro; culturais quando existem etnias difdes coexistindo no
mesmo pais onde uma delas controla o Estado; egredia. Estas
condicbes sendo reais ou percebidas como tal nédcargam o
surgimento do terrorismo, embora alguns autoresxassiderem como 0
mote principal para o surgimento do terrorismoSe fosse assim
qualguer Estado que reunisse pelo menos uma desbaglicbes seria
assolado por grupos terroristas. Estas condicbesamente formam o
caldo onde o terrorismo pode surgir.

As acOes precipitantes sdo acdes de Estado, ourdpog sociais ou
mesmo de um homem, em um ambiente de onde as céediexistam ou
sdo percebidas como existentes e que venha ocounea radicalizacao
ideolégica que aumenta a probabilidade de surgiol&ncia politica.
Com o aumento da violéncia politica e o aparecinbedé uma campanha
terrorista podem ocorrer por conta de um agravomooa morte em 1967
de um estudante que protestava contra a visita do da Pérsia a
Alemanha, ocasionando o surgimento da Fracdo dor&xé Vermelho
no seio do movimento estudantil, radicalizado pedssassinato do
jovem (VILLALBA,2004). O fracasso também pode semucatalisador
poderoso, como o ocorrido na Argélia, onde a andédlkacda vitdria
eleitoral do partido integralista islamico ocasianouma das mais
sangrentas campanhas terroristas que se tém natidd&PEL, 2003).

A escolha do terrorismo, entre as mais diversas m@s de
contestacdo, € uma escolha racional onde os resues®mportunidades
de sucesso sao calculados pelos grupos que optaha peoléncia
politica como meio de mudar a estrutura da sociedad o status quo.
O calculo é feito através da forma de como essespgs veem 0 seu
entorno e as oportunidades que lhes s&o oferecicmanfluenciados
pela sua ideologia que norteia também seus objetivwo estratégia.
Quanto menor os recursos que dispde e apoio sot@ml o grupo social
gue contesta a ordem vigente, maiores sdo as chsamee surgir uma
campanha terrorista, isso ocorre porque o terroosmecessita de
poucos recursos financeiro, humanos e de uma peguease de apoio
social. O tipo de sociedade onde estdo inseridakanoa ou agraria, e a
localizacdo da sua base de apoio social, cidadescampo, também
influenciam a escolha, normalmente em sociedadesraldgs a
probabilidade do surgimento de grupos guerrilhegomaior enquanto
nas areas urbanas o terrorismo tem mais chances od®rrer
(IBANEZ,2006).

A racionalidade da escolha do terrorismo como fordealuta social
também se estende as acgbOes terroristas propriamedias. A
racionalidade das acbes vai ser ditada pela idei@odo grupo que as
praticam, é ela que vai determinar os alvos a seratacados, 0s
meétodos e o0s objetivos. Os alvos sdo escolhidosopeku valor

Para uma discussao sobre o assunto ver CrenshawthdaTerrorism in contexea
Ibafiez, Luis de La CorteLa Ldégica Del terrorismo
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simbdlico, capacidade de intimidacdo, valor propadistico,
capacidade de provocar uma reacao desproporciomaddiversario e ou
de deslegitimar o mesmo e o0 método é o que tivemenor custo com
maior beneficio causando o maior impacto possived Bociedade
(ROFFMAN,1999)°.

A nossa definicdo de que grupo terrorista € aqugle faz uso do
metodo terrorista de forma estratégica, serve pamacar a fronteira
entre ele e outros grupos sociais que ndao tem ootrésmo como método
preferencial. Nossa definicdo de grupo terrorispmr ser um modelo
ideal, ndo tem a capacidade de definir os grupog g8 encontram na
fronteira do uso do terrorismo de forma estratégoaatatica, mas é um
bom guia para analisar e definir os grupos que gSeo@&tram na
fronteira de forma objetiva. Tendo isso em mented@mos analisar o
Boko Harant! para vermos se ele é ou ndo um grupo terrorista.

4 O SURGIMENTO DO BOKO HARAM.

Grupo tem suas raizes na esteira da adocad®ldaria, iniciada em
1999 e concluida em 2002, nos estados nigerianos mdaioria
mulgumana localizados no norte numa tentativa demiduir a
radicalizacdo na regido, causada pela desigualdadeial, corrupcéo
das elites politicas e altas taxas de violénciasteique a lei islamica
com suas puni¢cdes draconianas era percebida pelulpgdo como a
solucdo de todos os problemas da regido (BRIGAGR2IAL2). O nacleo
do grupo, que viria formar dBBoko Haran conhecido na época como
Taliba Nigeriano, insatisfeito coma forma parciabey a lei sagrada
havia sido adotada e a subordinacdo dos juizes a eastado laico,
liderados por Mohammed Ali declarardo as cidade® establishment
islamico irremediavelmente corrupto e embarcaranmathégira'® para a
cidade de Kanama, na fronteira com o Niger, ondendfaram uma
comunidade em que se aplicavam os principios satal e aSharia e
longe da sociedade corrupta (WALKER,2012).

Em dezembro de 2003 o grupo atacou a policia e ocupéarios
prédios publicos nas cidades de Kanama e Geiamsapda disputa com
a comunidade local sobre direitos de pesca numaodada regido. A
ocupacdo sO terminou com a intervencdo do exeéraqitee matou 70
membros e o lider. Os poucos sobreviventes voltagaMaiduguri onde
se juntaram a um grupo de jovens liderados por Momad Yusuf,que
havia participado das negociacbes para a adocgaosHbaria, onde

1 Sobre a racionalidade do Terrorismo ver também 8mzBarry A evolucdo dos
Estudos de seguranca internacional, Ibanhez, Lues lda Corte La Légica Del
terrorismo, Reinares, Fernando Terrorismo y Antr@nismo e Sorriano, Manuel R.
Torres El ecos Del Terror

' Boko Haram, que em Hausa quer dizer literalmentsieo ocidental e pecado, e
0 nome pelo qual o grupo nigeriano e conhecido. O@me oficial do grupo é
Jama’Atu Ahlis Lidd’awat sunna Wal-Jihad que numeaducdo livre quer dizer
Grupo para a pregacdo dos ensinamentos do profeda ghad (ZENN,2010)
25aida de Maomé Meca para Medina onde criou a piimsociedade Islamica.
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fundaram sua prépria mesquita. La eles iniciaramaupregacao contra
os valores ocidentais e as escolas laicas vistaacemrruptoras do isléa

- por este motivo foram chamados pela populacédocalote Boko Haram

- e defendiam uma volta ao isld praticado na épdoaprofeta e adocdao
plena da Sharia nos estados de maioria islamica. A partir de 2004
ocorreu o ingresso de varios universitarios que redlmaram os estudos
para ingressar no grupo que se expandiu ofereceaplmla comida e
abrigo as pessoas necessitadas.

De 2004 até a morte de Yusuf em 2009 o grupo empde® uma
série de atagques a delegacias, para roubar armasnumicdo e
assassinatos de membros mulcumanos ligados ao gaveristos como
Takirs™ por servirem a um governo controlado por infiéibe clérigos
islamicos que se opunham ao grupo, como no casoasi®assinato, em
2007, de Ja’afar Mahmoud Adam que criticou o0 grupo sua
interpretacdo do Islda e previu uma confrontacdo coan Estado
(WALKER,2012) e acbGes contra o consumo de &lcooduem atentasse
contra a moral islamica (COOK,2011). Apesar da imtia politica e
dos ataques a delegacias o governo nigeriano deuc@oatencao ao
grupo, visto pelo governo central como s6é um seredical e nada
diferente das préaticas politicas da Nigéria onde assassinatos de
desafetos politicos sdo freqiientes (MCNAMEE,204.2)

A segunda fase se inicia apés o assassittale Yusuf pelas forcas
de seguranca em Maiduguri, na repressao ao grups Rl seguiu a uma
série de ataques do Boko Haram as cidades de Bawchlie Yobe, e
guando 700 membros do grupo sédo presos (Walker 20E8te evento e
uma momento de inflexdo, o gatilho, do grupo, quease extinto e
passa a ser liderado por Abubakar Shekau, bracgceithr de Yusuf.
Depois desta derrota os remencentes se refugianNiger onde travam
contatos com a Al Qaeda do Magreb Islamico e a AlaBab e recebem
treinamentd®

Em setembro 2010 estes membros regressaram a Nage&ildibertam
700 membros da prisdo dando inicio a uma série thawes e atentados
gue vado dés de ataques a militares, passando p@asasnato de
policiais, professores e clérigos, cristdos e isiéms a atentados a
Escolas, Mesquitas e Igrejas (CT®entinel2010 a 2013) com o intuido
de deslegitimar o Estado, expulsar a minoria crjstcabar com o
ensino laico e intimidar os agentes do estado e sofwoes. Neste

¥ impios, herege.

“No mesmo periodo a regido do delta do Niger estagado assolada pelas acdes
do Movimento de Emancipacao do Delta do Niger qwancseus ataques conseguiu
reduzir pela metade a exportacdo de petrdéleo (McHan2012)

* Yusuf foi capturado vivo pelo exército e entregue policia que o matou,

segundo ela numa tentativa de fuga. Pelo histdérida policia nigeriana de

execucbes extrajudiciais e as mortes de policiaiseas familiares causado pelo
Boko Haram e mais provavel que tenha sido justicadegundo Walker.

Embora alguns pesquisadores, como Jacoob Zenn, veesta conexdo um

alinhamento com o Jihadismo global, posicdo que m@dmcordamos, porque a Al-

Qaeda e suas filiais sempre treinaram grupos jilsédas locais sem que para isso
eles tivessem que se filhiar a Jihad Global (Gurnaea 2004) e seus objetivos
permaneceram locais (COOK,2011).
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periodo também se iniciam os atentados suictlasm o contra a sede
da policia nacional e da ONU em Abuja, em 2011. dsstatentados
mostram que o grupo recebeu treinamento da AQMIjsppnédo existe
histérico deste tipo de ataque na Africa subsaaaia® Boko Haram
nesta fase tem se financiado atreves de assaltamracds e sequestros
mediante resgate, diferentemente da primeira onda fenanciado por
grupos salfistas sauditas, que viam no grupo umemio de diminuir a
influéncia sufista na populacao nigeriana. Os objes do grupo nunca
foram muito claros, muito por culpa dele mesmo cgodta comunicados
contraditérios, que vao damplementacdoda Sharia s6 no norte a
extensdo dela a Nigéria toda até a construcdo decamfado no pais
(WALKER,2012).

O Boko Haram, apesar de ter surgido num Estado on8% de sua
populagcdo viva no campo opera principalmente emngme e medias
cidades® como Damaturu no estado Yobe, Kano no estado deokKa
Bauchi no estado de Bauchi e Maiduguri em Bornonmaléa capital
Abuja. A operacdo em meio urbano e uma das carasteras dos grupos
terroristas, isso se deve ao fato de ser facil ¢g@sacer nos centros
urbanos e da concentracdo de escritorios e sedegrdpos de midia.
Fatos que aumenta a seguranca e a repercussao destados
(HOFFMAN,1999).

A Nigéria além possuir grandes centros urbanos, tema péssima
distribuicdo de renda, tem um IDH baixo, abriga 2&thias diferentes e
é dividida religiosamente quase meios a meio enmmelcumanos e
cristdos, onde os primeiros se sentem prejudicadasdistribuicdo das
riquezas do pais. Estes fatores formam criaram umbignte favoravel a
contestacdo do governo nigeriano, mas o fator qadicalizou foi a
percepcdo dos mulcumanos de ndo estarem recebend®eveda atencéo
do governo na distribuicdo da riqueza e das suamaslas ndo estarem
sento atendidas, fato que levou a violéncia em toéasidoes entre 1980
e 1999 (ZEEN,2012). Apesar da radicalizacdo e dal&mncia esporéadica
nas areas islamicas a aplicacdo $ahriana regido acalmou os animos,
para os padrdes nigerianos, até 2010.

A morte de Yusuf foi o gatilho que levou o Boko Huam a iniciar
uma campanha terrorista contra o Estado nigeriagmapora ele usasse a
violéncia dés da sua fundacdo. A escolha deste swemmo fator que
fez o grupo optar pelo terrorismo se deve ao fa® gque no periodo
entre 2002 e 2010 o grupo se comportou como a geanthioria dos
atores politicos da regido, onde o assassinatotpmie comum e se
insere na luta pelo poder dos mais diversos grupokticos como clas,
irmandades sufis e grupos étnicos. A partir da reodb seu fundador o
grupo iniciou uma campanha terrorista sistematica

O Boko Haram na maior parte da sua histéria nagos@ocupou em
ter o controle sobre uma area geografica especifoaa desgastar as

"0 atentado suicida tem um poder simbélico muitmgde, mostra a disposicdo de
luta do grupo, e facilita o planejamento, retira ¢gpdanejamento a extracdo do
envolvido, momento de extremo risco para a célulaeqgpratica um ataque
convencional (HOFFMAN,1999)

8 A Nigéria apesar de agraria conta com oito cidadesn mais de 1.000.000 de
habitantes e outras 23 com mais de 300.000 habdant
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forcas armadas nigerianas e seus alvos prefereacfaram civis nao
combatentes, por este motivo podemos considerashoguupo terrorista.
Depois da derrota dos grupos islamistas no Mali egc@& que o0
comportamento do grupo vem se modificando. A exp@wls dos
islamistas no Mali causou um afluxo de armas, védsue pessoal
treinado e com experiéncia de combate, nigerianosde outras
nacionalidades, para a area fronteirica da Nigéroan o Niger e Chade.
Onde o grupo tem tentado expulsar as forcas de wsa@gga das
fronteiras noroeste do pais na regidao dos estadesBdrno e Yobe
(ZEEN,2013).

5. TERRORISMO NOVO OU VELHO?

O Terrorismo ressurgiu com forca durante a década 1980,
acompanhando as mudancas que ocorriam no mundo véasrada
globalizagdo. O choque dos valores ocidentais @&ost com outras
culturas, ap6s o fim da Guerra Fria, fez nascer mowvo tipo de guerra.
Ndo mais as guerras entre os Estados, derivados dstema
Westfaliano. Pelas normas, regras e institucionat¢i@o da guerra. Nao
uso de determinados armamentos e separacédo enwis ei militares. O
qgue héa hoje, sdo conflitos dentro dos préprios Hesg sem regras
delimitas, que muitas vezes se usa 0 poder de rmegitr o inimigo
através da ameaca e do terror. Lembrar que ess&srgs étnicas e de
grupo ainda tem que resquicios da época coloniaingpalmente na
Africa e Asia.

Com a bipolaridade da Guerra Fria ruida, as questée tornaram
latentes como as desigualdades sociais, 0 surgimemtnovos atores do
Sistema Internacional, a nova era da informacdomdeso o terrorismo
se delineou adaptando-se aos novos dilemas da gind@io, e atraveés
da invasdo dos valores ocidentais cristdaos, povosm ameacados 0s
seus proprios valores locais. Mais precisamenteso dessa dicotomia
para justificar as desigualdades e os conflitos wigéncia. Ao exemplo
do Boko Haran, em que os lideres apregoaram a ame@a cultura
islamica.

O terrorismo atual tende a surgir em regides, oadl@gitimacao do
Estado encontra-se ameacado. Em lugares, em quetraerde
determinados territérios estdo diferentes etniagrepos religiosos que
antes estavam sob o escopo do sistema bipolar, mas agora
transcenderam no Sistema Internacional. Deslegitidmmautoridades de
seus governos, acusando-os de praticar a violéroaiaserem deixados
de lado como foi o caso nigeriano. Em que o grupbamico estaria
socialmente inferiorizado frente ao grupo cristdayvadidos pelas leis
ocidentais.

Desde o ocorrido de 11 de setembro de 2001, nosadstJnidos, os
debates sobre o assunto terrorismo tem se inteoadfo. Sempre na
intencdo de encontrar esclarecimentos e garantircé®s eficazes, para
logo depois combater esses grupos, que agem naliégde do Estado.
Pode-se afirmar que esse tragico acontecimento 80 teve maiores
proporgcBes porque os terroristas ndo tiveram acessarmas quimicas,
biolégicas e nucleares.
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Com base nesses novos acontecimentos, a autorahdaCrenshaw
em sua apresentacdo no Encontro Anual Alaerican Political Science
Association em 2007, abriu um novo debate sobre o terrorismo.
Separando-os em dois blocos, o “velho” e 0 “nov@rrorismo. Assim,
como ja foi mencionado, para muitos autores esspasa&cao facilita o
entendimento dos grupos, ajudando formalizar um ocmito. Afirma
ainda, que especialistas recém-chegados ao camyggué¢m conveniente
estudar o assunto a partir dos ocorridos ap6s 19®dixando para tras,
toda a histéria longa e complicada desse fendmepna, o “velho
terrorismo”. Entretanto, todos os pontos apresepntadao fracos, para
gue essa tese chegue ao fim.

A compreensdo de que h& “novo terrorismo”, estaligado ao
campo religioso. Que teve seu inicio, com o creszmto de movimentos
radicais islamicos, apdés a Revolucédo Iraniana, e9m8 Especialmente
com a reacdao ao uso de ataques suicidas no Libaue, comec¢ou no
inicio de 1980. Desde entdo inumeras acdes dessditdamtem se
repedido constantemente.

O spreadglobal de atentados terroristas contra civis, desdano
de 2003. Tem contribuido para o prototipo, de que ataques
terroristas, tem se fundamentado na religido. Cawotué necessaria uma
base empirica, para que se possa aceita-lo comoo-auidente.
Argumentar se ha um profundo conhecimento sobrentigo terrorismo,
ou se a compreensdo da nova onda terrorista, n&@opéincipal. Sendo
gque, as mudancas que ocorreram, sao carentes dansdelineados.

As iniumeras definicdbes a respeito do conceito sobreerrorismo,
também s&o alvo de estudos. E certo afirmar quee®esgrupos agem
estrategicamente, e com taticas muito bem aplicadasrém seu
objetivo final ndo € a violéncia em si, mas a megema que se tem por
ideologia ser transmitida, principalmente 4s aut@ades dos Estados.

Esse “novo” terrorismo ou “onda religiosa” esta dido a uma
ideologia radical e a violéncia esta no centro deas crencas, sem o
menor respeito pela vida humana. Seus objetivos tawais de
escravizar nagcdes e intimidar o mundo.

Todavia, os adeptos da teoria do “novo” terrorismeogmandado
pelos autores Steven Simon e Daniel Benjamin, cotacho debate de
Crenshaw, sustentam algum indefinido sobre se alé&nocia é uma
“estratégia”. Para eles 0s novos atores usam 0 otésmo
estrategicamente e ndo taticamente, sendo entd@maimo um fim em
si. Esse pressuposto de pensamento é gque em veapti@r entre vias
alternativas para alcancar fins politicos, os novi@sroristas buscam
principalmente para matar. A letalidade é sua irtt®m ao invés de seu
meio.

A questdo abordada estd na diferenca observada mj@tiwo do
“velho” terrorismo em contrapartida ao “novo”, é dato de a
negociacao ocorrer. Suas ambi¢cdes eram locais egidbal. Suas acdes
tinham a intencdo de conquistar algo, no ambitoinaal ou questdes
territoriais.

Estes terroristas podem ser definidos como “tersbas
compreensiveis”. Apesar de todo o 0O0dio que tinhamntca seus
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inimigos, os “velhos” terroristas podiam hesitar eoertos ataques
temendo reacbes e também por irem contra suas ¢oeedi.

H& outro ponto discutido por Crenshaw em seu depaedéacionado
aos meios usados pelos “novos” terroristas. Pardindb ponto que o
novo terrorismo nao se utiliza de limites, assinmteém sdo os meios
gue esses grupos, defendendo essas metas, estdempsos instruidos
para usar. Com a dedicacao a causar o maior nunderbaixa entre seus
inimigos, esse novo terrorismo, descrito por Waltdmaqueur, ¢é
diferente e sem carater, visando n&do uma estratégibaramente
definida sem demandas politicas, mas a destruicdcsdciedade para a
eliminacdo das grandes camadas da populacao.

Atos criminosos pretendidos ou calculados para praar um estado
de terror no publico em geral, num grupo de pessoasem individuos
para fins politicos s&o injustificaveis em qualqueircunstancia,
independentemente das consideracfes de ordem palitifilosofica,
ideolégica, racial, étnica, religiosa ou de qualqurutra natureza que
possam ser invocadas para justifica-los. (Declavacsobre Medidas
para Eliminar o Terrorismo Internacional — Resolo¢cd9/60 da
Assembleia Geral, para. 3)

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Como afirmou, M. R. L. Smith (2005), na medida qwecé nao
define uma ameaca especifica, ndo identifica ummigio de forma
precisa e, portanto, ndo define fins realizaveis,gaerra contra o
terrorismo é uma guerra contra a guerra e no maisconsequéncia
imediata do conceito “Novas Guerras” foi deixar oovgrno mal
preparado para lutar uma nova era de guerras drabaitensidade.

A partir da qualificacdo de um ator como terroristaoncluimos
gqgue deve ser feito uma analise para verificar comgente usa a
violéncia, pois quanto a sua forma, podemos distimgo que esse ator
realmente é.

Outra consideracdo é a ineficacia do uso da forQaurante a
operacado internacional no Afeganistdo, destacousseterminologia
“Hearts and Minds, como resposta a complexidade daquele cenario.
Este conceito €, em sintese, uma forma de vocé uweigr a empatia de
seus inimigos e em alguns casos, foi um sucessotre¢anto, cabe
lembrar que € necessario um incremento maior de tsopa no local, o
gque necessariamente aumentara suas baixas (PORZER]).

Assim sendo, a hip6tese do artigo foi confirmadajspas acdes do
governo nigeriano, ndao conseguiram estabilizar gide e nem diminuir
a influéncia do Boko Haram, pois, além de qualifica movimento de
acordo com uma concepcdo exdégena, ainda ha o recaosuso da forcga
de forma arbitraria e por ultimo, geram publicidadeorganizacéo.
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