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RESUMO

Este artigo visa analisar o tensionamento nas@etagntre a China e os Estados Unidos
sob a égide do atual contencioso no Mar Meridighalés. Os recorrentes episédios de
conflito no Mar do Sul da China possuem importandial para a leitura do sistema
internacional atual. De um lado a China busca amplia influéncia regional através da
presenca militar na regido, de outro se observastados Unidos em busca de uma
contencdo ao crescente poderio chinés e de umctespequilibrio de poder com o
gigante asiatico. Em meio a isto, os paises da AB&ralisam a distribuicdo de poder
envolvida no caso e buscam conter o avan¢o chiaémesma medida em que ndo
simpatizam com uma presenca estadunidense matganfa regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa da China; Politica Externa dogadiss
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1.Introducéo

O século XXI vem sendo marcado, no ambito das Rekénternacionais, por
uma transicdo sistémica com um papel bastante fiuemial e, mais do que isso,
necessario em termos de distribuicdo de poder. pssgue ha um esgotamento na
projecdo dominante dos EUA como for¢ca hegemoénindaajue se possa analisar a sua
superioridade militar como um elemento consideraviri acerca dessa conjuntura,
assegura que “nao se trata de uma “crise finaPatter americano, nem do apocalipse
do sistema mundial. O que esta acontecendo € qu®jeto imperial dos Estados
Unidos alcancou o seu limite” (FIORI, 2007, p. 8%3sim, é diante dessa perspectiva
que o conflito do Mar do Sul da China deve serisadb, como produto de um novo
cenario em termos de estrutura sistémica. Por égssmergéncia da Asia Oriental € um
efeito da decadéncia das forcas estadunidensesaie,do que isso, uma forma de
apropriacédo de espacos que, até entdo, ndo partea@sses paises.

Assim, é importante notar o avanco da China comanovimento de “ascensao
pacifica”, que visa beneficiar tanto 0 seu entoiumnto as relagbes com o exterior
(PINTO, 2005). Esse modelo de desenvolvimento éaz gue os chineses diferenciem-
se, no sistema internacional, em termos de Poliidtarna, dos estadunidenses, que
possuem um histérico de intervencdes agressivdarntasonhecido. Nesse sentido, o
intervencionismo chinés fora da Asia é marcado fsr como base elementos
diplomaticos e econémicos; no entanto, o exparsiomichinés, dentro da Asia, é
claramente hegemonico e competitivo, também doopdatvista militar (FIORI, 2007).
Ha, portanto, de se considerar esses dois pontad@ais em uma analise que envolva
tais forcas.

O conflito do Mar do Sul da China configura-se ocasendo, hoje, um ponto de
disputa relevante entre dois atores que ocupamisp@g@atrais nas dinamicas das
relagdes internacionais, e, mais do que isso, &ogandes possuidores de recursos de
poder: Estados Unidos e China. Portanto, esse €éouftito capaz de ilustrar os atuais
padrdes da dinamica global de competicdo.Dessafarainteresses estadunidenses na
regido vao muito além de aspectos comerciais eomqilo de recursos naturais
(PINOTTI, 2015). Tal conflito ocorre diante de uontexto que é bastante explicito: o
dinamismo asiatico e o redirecionamento da polgixi@rna americana para o Pacifico
(PINOTTI, 2015).

A intervencdo norte-americana no Mar do Sul dan&hé confrontada pelas
caracteristicas regionais inerentes a esse prqcesguoe significa que a tal area é,
fundamentalmente, espaco de projecao chinesa quandonsidera a sua localizacéo.
Assim, a China enxerga a presenca dos EUA comas®ats um vetor, dentre tantos
outros, de desequilibrio regional (PINOTTI, 2018). entanto, para os estadunidenses,
ha um cenéario complexo, sobre o qual eles ndo @mrate. Assim, Bader et Al
asseguram que:

O Mar do Sul da China apresenta, com dificuldads, Bstados Unidos, um
dilema de equilibrio e de escolha entre interessaspetitivos. Os Estados
Unidos devem estar cientes e serem sensiveis & @esstdes legitimas. Ao
mesmo tempo, os Estados Unidos devem tomar cuisla@ondo agravar, de
maneira gratuita, a relacdo com a China ao sesali@om outros envolvidos,
considerando que cada parte esta seguindo a spapestratégia, de modo
a maximizar sua posi¢do” (BADER, LIEBERTHAL, MCDEWT, 2014, p.
7).



Logo, pode-se analisar a realidade do conflito camofendmeno marcado por uma
série de limitacdes no que diz respeito a atuagdaldas forcas abordadas nesse artigo,
a dos Estados Unidos e a da China.

A presenca norte-americana tem, também, parargasfoegionais envolvidas,
um papel dubio, ja que, ao mesmo tempo em que almitmceia o dominio
hegemonico chinés, é vista como um vetor de intg@e externa problematico. Por
ISS0O, essas tensdes que permeiam os diferentesssd#e SA0 essenciais ha compreensao
do tema.A partir de todas as consideracdes feitasca do conflito, o artigo sera
estruturado a partir de trés itens (A Politica EhdeChinesa e o Conflito no Mar do Sul
da China; A Politica Externa dos Estados Unidoa pa€hina; o Choque de Interesses
a partir da Disputa Territorial no Mar do Sul dar@f), além das Consideragfes Finais.

2. Politica Externa Chinesa e o conflito no Mar d&ul da China

Dado os apontamentos iniciais a respeito das noua@micas do sistema
internacional — sobretudo a emergéncia da Asian@iliee o declinio da hegemonia
estadunidense (ARRIGHI, 2008) -, é interessante sgudelineie um panorama geral
acerca da diplomacia chinesa e seus movimentos &m anum cenario de tensdes e
conflitos no Mar do Sul da China.De maneira gdvakca-se compreender a projecéo
regional da China, de forma a observar que, a despe uma maior assertividade na
defesa de interesses estratégicos, os posicionasn@gatRPC acerca do conflito no Mar
do Sul da China também representam uma reacadraggms de balanceamento de
poder estadunidense na Asia-Pacffico

Em primeiro lugar, € consenso que a RPC atualndedfuta de unstats de
poténcia econbmica gracas ao seu processo de eefoioiedo no final da década de
1970, tendo em vista que houve uma reversdo dascaslda Revolucdo Cultural,
retirando o pais do isolamento diplomatico e cémtrado os esforcos da politica
externa para o desenvolvimento econdémico (BIJIABDS). A politica das Quatro
Modernizacdesorganizou as prioridades de modernizacdo econéenéstabeleceu um
programa de abertura para investimentos estrarsgeieon abandonar o gradualismo e
renunciando as “terapias de choque” do FMI e docBaviundial (ARRIGHI, 2008;
VADELL, 2014).A partir de entdo, a China passou e isserir nas instituicées
internacionais e a implantar uma diplomaloa/-profile, que tinha como finalidade
minimizar os atritos no plano externo de forma mtiwouir uma insercéo “pacifica” da
China no sistema internacional.

O final dos anos 1980 representou um periodo lembu para a RPC. Mas
também se apresentou como um periodo de oportni@ddohal da Guerra Fria retirou
a utilidade geopolitica da China, despertando guesnhentos sobre o sistema politico
do pais tanto das poténcias ocidentais quanto giaesg#os da sociedade chinesa. Ao
mesmo tempo em que o“incidente’na Praca da Pazsi@|€1989) deteriorou as
relagcdes entre a China e o Ocidente, significofatorimportante na reaproximacao da
China com os paises da Asia-Pacifico. Com excegadagddo, nenhum outro pais da

*Hillary Clinton, durante discurso em Honolulu (H§vpara lideres da APEC em 2012, afirmou que
“existem desafios a serem enfrentados agora na-Rsiffico que demandam a lideranca americana,
desde assegurar a liberdade de navegacdo no M8uldda China até conter as provocacdes norte-
coreanas [...] Esse é o porque do pivd americanodeetdo a Asia-Pacifico”. Disponivel em:
<http://www.state.gov/secretary/20092013clinton20/1/11/176999.htm> Acesso em 07 de maio de
2016

®Nominalmente, as “Quatro Modernizacdes” dizem rigspé agricultura, industria, defesa e ciéncia e
tecnologia (KISSINGER, 2011)



regido condenou a China publicamente. Na realidé&ggguanto o Ocidente estava
fazendo o seu melhor para isolar a China, os Estadonbros da ASEAN faziam uma
campanha para engajar — e nao isolar — a China’AMBAUGH, 2011,
p.96).Coincidentemente, a “queda dos muros asgtiGSENTINI, 2014) permitiu
que a China se incorporasse aos fluxos comercidisaaceiros na Asia Oriental,
tornando-se parte importante das novas dinamicagbaetcas que se desenvolviam
desde a “revoada dos gansos” e a ascensao doss Tdgreprimeira e segunda
geracdesnos anos 1980 (VISENTINI, 2012). Outro &vgoe constitui um marco para
a reaproximacao da China na regido € a crise faianasiatica (1997/8), pois a decisao
de ndo desvalorizar o cambio representou pararsa@htonquista de credibilidade com
0s paises da ASEAN, significando também uma maantigpacdo chinesa nas
instituicdes regionais (SHAMBAUGH, 2011; PAUTASSZD11).

Na esfera das instituicfes regionais, sublinhgugeno inicio da década de 1990
houve o ingresso da China na APE@991) e, em 1997, ocorreu a formacdo da
ASEAN+3 (China, Japdo e Coréia do Sul). Ademaistata-se que nesse periodo
houve a normalizacao das rela¢cdes da China commésao (1990), Cingapura (1990),
Brunei (1991) e Vietna (1991). No ambito econdéminota-se que o as relagbes
comerciais entre a China e os paises do Sudesigchsiresceram de US$ 16,6 bilhdes
em 1980 para US$ 175,69 em 1995 (ZHAO, 2004). bEmest, a RPC manteve o
padraolow-profileno transcorrer da década de 1990, tendo em vista @plicacdo de
uma politica de “boa-vizinha” (ZHAO, 2004) com a;ées da “periferia” chinesa era
fundamental naarticulacdo de um ambiente regioaabréivel ao desenvolvimento
econdmico tanto regional quanto chinés.

O século XXI testemunhou uma progressiva projefitesa na regidio da Asia-
Pacifico. Assinada em 2002, a Area de Livre Coméecitre China e ASEAN
passou a ter efeito em 2010, englobando 1,9 bitéipessoas, US$ 6 trilhdes na
totalidade do PIB e um volume de comércio da ordenJS$ 4,5 triihbes (DONG,
2015). Aléem disso, salienta-se a participacdo danem diferentes instancias
governamentais que atuam sob o guarda-chuva da NSE&mo a ARE, EAS® e
ADMN-Plus'. Neste sentido, Dong (2015, p.66) argumenta gGkiaa se beneficiou
das preocupacdes norte-americanas nas guerragqie le Afeganistéo para “cooptar”
0s paises da ASEAN e engajar estes na intensificdgd cooperacdo econdmica
regional. Com o transcorrer do século XXI, a retei@ econbmica da China e o
alargamento de sua atuacdo nas instituicbes regp@ssaram a refletir as tendéncias
de uma abordagem assertiva,que veio a se afirmadmanistracado Xi Jinping sob a
concepcéo de “sonho chiri&s

"Asia Pacific Economic CooperatioNer site: <http://www.apec.org/> Acesso em 06radgo de 2016
8Framework Agreement on Comprehensive Economic CGatipe between the Association of South East
Asia Nations and the People’s Republic of China. Ver site:
<http://www.asean.org/storage/images/2013/econeftad ACFTA/62002%20%20Framework%20Agre
ement%200n%20Comprehensive%20Economic%20Coopeys2idinetween%20ASEAN%20and%20C
hina.pdf> Acesso em 06 de maio de 2016

°Asean Regional Forunver site: <http://aseanregionalforum.asean.org/es&o em 07 de maio de 2016
YEast Asia Summit. Ver site: <http://www.asean.csgim/external-relations/east-asia-summit-eas/>
Acesso em 06 de maio de 2016

X ASEAN Defence Minister Meeting- Plus. Ver site: tdist/admm.asean.org/index.php/about-
admm/about-admm-plus.html> Acesso em 07 de maR0dé

120 “sonho chinés” geralmente esta relacionado @n¢dies de “renascimento” da China como “grande
nacao”. Ver site: <http://www.xinhuanet.com/englsgiecial/chinesedream/> Acesso em 07 de maio de
2016



Sob a perspectiva chinesa,a crise financeiranatgonal e as “contradigcdes do
regime de crescimento chinés” (CINTRA e PINTO, 2@aistraram o imperativo de
acompanhar o dinamismo econdmico da Asia Orientahas importante, coordenar
novos espacos de cooperacao econdémica (JIEMIANg)20bdavia, tal constatacdonao
elimina as desavencas na esfera de segurancaae@tima e os paises localizados ao
seu entorno. Shambaugh (2011) observa que estx®esl sGo marcadas por uma
“mistura de interdependéncia econdmica, atritos uspeicdes”, simbolizando o
“paradigma asiatico” (LEE et al, 2015). Em outradagras, apesar de uma projecao
geoecondmica proativa — materializadana criacdd-wiwdo da Rota da Sede do
AlIB ** - existem conflitos que enfraquecem a coopergglftica entre a China e
paises como Japdao, Coréia do Sul, Taiwan, Vietrifipinas. Por sua vez, as disputas
maritimas vém sendo exploradas pelos EUA de moclinter a ascenséao regional da
China, utilizando evidencias da assertividade e€sgjvidade” chinesas — como quando
fora estabelecido uma ADZno Mar Oriental da China em 2013 — para denurasar
acOes chinesas no ambito regional.

O Mar do Sul China atualmente configura o conititais relevante e complexo
para a China e as partes reclamantes, tendo oiceat@s contenciosos territoriais
expandido para uma amostra de elementos relativcompetitividade e rivalidade sino-
americana (GLASER, 2012). Dado o crescente engajammolitico-diplomatico da
RPC na Asia - sobretudo através de iniciativas comaestratégia“OneBelt,
OneRoad® —se supde que o paisbusca reafirmar suas reiviiddisano ambito das
disputas no Mar do Sul da China, rejeitandoqualdiper de interferéncia exterhia
estimulando a adocdo dew Asian Security ConceéftNASC) como forma de mediar
as disputas e, ainda, questionando os critérioddfnsores dstatus quona regiao
(CHUBB, 2015). Entende-se que esta posturando coafem uma nova “doutrina
Monroe®®”, mas sim uma reacdo as politicas de balanceamémtgpoder norte-
americano na Asia-Pacifico, considerando que astasntemente buscam enfatizar
conflitos envolvendo as nagdes da regidao (SHULOROG4).

E valido recordar que paises aliados dos EUA niégegjnda demandam a sua
presenca na Bacia do Pacifico, implicado em desadidicionais para a China
deslocaratores externos das discussfes e negaiandeo fator desafiante a resolucao
pacifica das disputas diz respeito aos importae®gsos econdmicos nos arquipélagos
disputados. Em sintese, assumindo que a estratbgiasa para a regido da Asia
Oriental tem como objetivo aumentar a margem deolm@nna sua atuacao externa
(DONG, 2015), argumenta-se que no caso do Mar dod8uChina o pais busca

13sjlk Road FundO Fundo disponibilizara US$40 bilhdes para readivade obras de infraestrutura
relativas a (re) construcdo da Rota da Seda. Ve sihttp://www.reuters.com/article/us-china-
diplomacy-idUSKBNO0ISO0BQ20141108> Acesso em 07 derda 2016

14 Asian Infrastructure Investments Bafjgenas a RPC comprometeu US$ 50 bilhdes para
investimentos.Ver site: <http://euweb.aiib.org/>e8s0 em 08 de maio de 2016

5Air Defence Identification Zon&er site: <http://nationalinterest.org/feature/@sreast-china-sea-adiz-
gamble-past-present-south-china-13150> Acesso ede 08aio de 2016

'%vision and Actions on Jointly Building Silk RoacdbBEomic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road.
Ver site: http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/20120350330_669367.html

Y A China protestou contra as consideracbes reabzadpelo G-7. Ver site:
<http://thediplomat.com/2016/04/china-protests-asygnisters-express-concern-regarding-east-south-
china-seas/> Acesso em 08 de maio de 2016

18 Ver site: <http://thediplomat.com/2014/05/at-cidesalls-for-new-regional-security-architecture/>
Acesso em 06 de maio de 2016

19 ver site: <http://www.nytimes.com/2014/05/09/opimicohen-chinas-monroe-doctrine.html?_r=0>
Acesso em 08 de maio de 2016



defender o0s seus interesses estratégicos, comoraxms potenciais econdmicos,
manter a presenca militar e garantir a segurangaadas de transporte e comércio. Em
relagéo as reivindicagfes territoriais, a RPC rbeoa a validadedo acordo que define
as normas de conduta no Mar do Sul China, firmattceeo pais e a ASEAN em
2002°.

Em suma, a RPC continua rechacando as aliancaaresliestabelecidas sob a
l6gica de “soma-zero” tipicas da Guerra Fria, bodoautilizar as relagdes bilaterais e
instituicdes regionais para lidar com as dispu@dviar do Sul da China. Igualmente
importante, a RPC prossegue expandido sua capaciiadl e militar na regido, ao
passo que os exercicios militares praticados ctamuente pelos EUA e paises aliados
também vem crescendo com frequéncia. Ademais, a &PGnua a questionar 0s
discursos com base na defesastitus quotendo em vista a complexidade em torno da
definicdo deste conceito para a situagdo no MariSdbda China, assim como a
inconsisténciados critérios estabelecidos parardetar quais acdes caracterizam uma
alteracdo na ordem estabelecida (CHUBB, 2015). d\pstspectiva, a China tenta
denunciar a “hipocrisia” de determinadas alegapdeparte dos EUA e aliados, apesar
de que é bem verdade que houve episédios de adiitade praticados pela China,
como em ScarboroughShta[2012).De outro lado, os EUA vém buscando explosar
conflitos no Mar do Sul da China de forma a readirrseu importante papel como
pivona Asia-Pacifico, denunciando as acdes claasifis como desafiantes & ordem
estabelecida e reivindicando a livre-navegacdo base na UNCL%. De maneira
geral, se acreditana continuidade das posicoesesdsnem relacdo conflito, dada a
relevancia geopolitica da regido, seus recursosdeaicos e, ainda, as suas intrinsecas
relacbes com a seguranca e soberania nacionais.

2. A Politica Externa dos Estados Unidos para a Cha

Apesar de atualmente ser defendida a tese sobreateracial queda no poderio
dos Estados Unidos (TODD, 2003; WALLERSTEIN, 20BANDEIRA, 2014) o pais
ainda se mantém como uma das maiores — se hama-A@dténcia militar, econdmica
e politica do globo. A politica externa dos Estativedos deve ser compreendida,
inicialmente, sob o aspecto ideoldgico de sua dade. Com a sua abencoada origem,
debrugcada na combinacao da colonizacéo livre dpii@es feudais oriundos do Velho
Mundo e de um territério continental agraciado abois oceanos, os Estados Unidos
possuia a receita perfeita para implementar um loatke capitalismo puro e alcancar
niveis de crescimento jamais vistos na historia BERSON, 2015). Destes fatores
derivou um ideério que é condic&mequa noma compreensdo do pais desde seus
primordios até a atualidade: os Estados Unidosté fte um privilégio divino e cabe a
esta terra, local de eterna liberdade, expandis s&lores pelo mundo como um
guardido. Esta é a premissa do Destino Manifésto

% Declaration on the conduct of parties in the Soutbhina Sea (2002).Ver site:
<http://cil.nus.edu.sg/rp/pdf/2002%20Declaration¥2%20the%20Conduct%200f%20Parties%20in%2
0the%20South%20China%?20Sea-pdf.pdf> Acesso em OGadtede 2016

2L United Nations Convention on the Law of the Sea GUS). Ver site:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreeméess/unclos/unclos_e.pdf> Acesso em 08 de maio
de 2016

“/er site: <http://nationalinterest.org/blog/the-biscarborough-shoal-the-next-us-china-showdown-the-
south-china-15738>.Acesso 08 de maio de 2016

%30 Destino Manifesto é uma das premissas mais impies na concepcdo de o que é os Estados Unidos.
Consiste em uma espécie de filosofia que defertupddese de o pais ter que carregar o“pesado fardo”



Segundo Perry Anderson (2015, p.13), o nacionalisatadunidense que
vigorava desde a independéncia do pais foi, aosogose transformando em um
sentimento imperialista e expansionista, basead® pr@missas supracitadas e
caracterizado por umacomplexiooppositoruni* entre o excepcionalismo e o
universalismo. O excepcionalismo € marcado pelatoagéosui generisdos Estados
Unidos como um pais destinado a exerce a hegenmargaanto o universalismo se da
no seu intento em transmitir seus valores e coldesppara o0 mundo — caracteristica
esta presente em todos os impeérios conhecidosit@e. e

As caracteristicas supracitadas, em conjunto cddourina Monroé€’ e o Big
Stick delinearam o imperialismo exercido pelos Estadlbsdos no hemisfério
Americano. Este periodo de “isolacionismo” estadense se modificaria com a adesao
do pais na primeira guerra mundial em 1917. Commal& guerra, a vitoria da Triplice
Entente e a destruicdo da Europa, os Estados Uastesndiam a uma posi¢ado impar. O
presidente Woodrow Wilson, através dos Catorzed3oque inspiraram a criacdo da
Liga das Nacdes, tentou estabelecer principiosnde supostgpaz perpétuasob os
auspicios dos Estados Unidos (ANDERSON, 2015).

Apds um periodo de grande ascensao — apesar das edondémicas como a de
1929 - e da sua consolidacdo como poténcia murafidkstados Unidos sdo um pais
gue apesar de ser defendido como poténcia unipolar o fim da Guerra Fria e
responsavel pela universalizacdo da democraciaalifEUKUYAMA, 1993), passa
pelo paradoxo de ser colocada como uma nacdo dimidedesde a desastrosa guerra
do Vietna (1955-1975) (WALLERSTEIN, 2004).

No século XXI deve-se levar em consideracdo quéaqua ao World Trade
Center, em 11 de setembro de 2001, causou fortexdof na politica externa
estadunidense, e que, a partir dai, uma estrutareexgpansionismo baseada na
waronterrorisni® seria executada através daquilo que ficou conbemitno Doutrina
Bush. Por ironia, a China se solidarizou com osdfst Unidos e apoiou, inicialmente,
os planos de combate global ao terror que posteeiote iriam ter efeitos na provincia
de Xinjiand’ (BANDEIRA, 2014, p.121). O 11 de setembro, e @eetiva guerra ao
terror, estabeleceram uma retdrica de legitimaggasguer tipo de intervencao externa
gue os Estados Unidos pretendessem fazer, poramatiovertida ou vetada pela ONU
que pudesse ser, 0 expansionismo estadunidens@ esteando em maxima poténcia
(TODD, 2003). O periodo do republicano George WsIBtoi marcado por relagbes
unilaterais, intervencionistas e que agrediram weitdi internacional e as regras
convencionadas pela sociedade internacional. Aséwao Irague sem 0 apoio da

de universalizar seus principios e valores. Desdséaulo XIX serve como justificativa para o
expansionismo estadunidense.

4Uni&o de opostos. Em latim no original.

®Marcada pela famosa frase “A América para os ameos’, a Doutrina Monroe consistiu em uma
isolacdo do hemisfério Americano em relacdo acordst mundo. S&o possiveis duas interpretacdes:
acreditar que a doutrina serviu como uma importar@®rica anti-colonizagdo e que trouxe
independéncia as Américas; ou pensar que a inteted@mes Monroe, quinto presidente dos Estados
Unidos, era de expandir o territério estadunidensebmeter os outros paises a seu poder imperial.
*Guerra ao Terrorismo. Tradug&o nossa.

“’Documentos comprovam que o levante ocorrido em 2@08onturbada provincia de Xinjiang teve
apoio americano — através da Uighur American Assioci, e da National Endowment for Democracy
(NED) — e turco — com o World Uygur Youth Congré¥8UYC) (MONIZ BANDEIRA, 2014). O
primeiro-ministro turco Erdogan também apoiou pudoliente o levante ocorrido em Xinjiang
denunciando a China de cometer genocidio na rg@BaNIZ BANDEIRA, 2014). O interesse dos
Estados Unidos era na desestabilizacdo chinesaaetoiqo da Turquia era na populacao Uigure, que
habita a regido e possui origem turca.



ONU, o financiamento — direito e indireto — a orgagdes criminosas que defendiam
os interesses estadunidenses no Oriente Médioedoaes (BANDEIRA, 2014) e a
crenca nos Estados Unidos como a Unica poténdmalg{@NDERSON, 2015) fizeram
o governo Bush filho um dos mais sanguinarios dha dos Estados Unidos.

Desde os discursos da corrida eleitoral, Barackn@b@ostrou uma disposicao
politica diferente do seu antecessor. Os Estadatolpassaram por um forte desgasto
politico e econdmico entre o inicio do século XX posse de Obama como presidente,
em 2009. A concentracdo de renda cresceu em laagmdae enquanto o numero de
desempregados chegou a 48 milhdes de habitante20&th (BANDEIRA, 2014,
p.177). Os custos da guerra no Iraque ultrapassaraarreira dos US$ 800 bilhdes,
enquanto o pacote para salvar o sistema finandairrise de 2008 chegou a US$ 700
bilhdes (BANDEIRA, 2014, p.178). Com esta herangddita, Obama apostou em um
discurso mais multilateral, reconhecendo a conagfid e a emergéncia de outros
paises e blocos como poténcias globais e a neadsgilé@ dialogo entre elas.

A Doutrina Obama é conhecida, no plano retérica, teatar construir uma
cooperacao interdependente com as outras potemaastros de influéncia, visando,
assim, a constituicdo de uma pretensa estabiligaliégca e um desejado crescimento
econdmico (WHITE HOUSE, 2010). Como explicitado Bstratégia de Seguranca
Nacional (NSS) de 2010 — e em outros documentdsceirdos também — a Asia, com
énfase na China, se torna o componente centrablitecg externa estadunidense, em
um misto de cooperacgdo e contencdo. E importamcanhecimento de Obama da
relevancia da China no sistema internacional, cawmre no documento (WHITE
HOUSE, 2010, p. 43):

We welcome a China that take son a responsiblesfship role in working
with the United States and the international comitguo advance priorities
like economic recovery, confronting climate changed non proliferation
[...] We will not agree one very issue, and we Wil candid on our human
rights concerns and areas where we differ. Butgdésments should not
prevent cooperation on issues of mutual interestabse a pragmatic and
effective relationship between the United Stated @hina is essential to
address the major challenges of the 21st cefftury

O argumento presente na NSS de a Asia ser o elententral da politica
externa estadunidense pos-Bush pode ser corrob@@uoos muitos discursos da
primeira Secretaria de Estado do governo ObamdariilClinton. Apesar de ter
momentaneamente voltado sua atencdo para o confitdJcrania em 2014 e o
respectivo tensionamento com a RuUssia, Clinton a@nma das ocasides centrou seus
discursos na regido da Asia-Pacifico, conformegoisée trecho referente a uma prévia
da Reunido de Cupula dos paises da APEM 2011 (REUTERS, 201) “Esta se
tornando cada vez mais claro que, no século 2Entra gravitacional estratégico e
econdmico seré na Asia-Pacifico, do subcontinemiamno a costa oeste das Américas”.

“N6s reconhecemos a China como um dos lideres glabaponséveis para trabalhar junto com os
Estados Unidos e com a comunidade internacionalssuntos prioritarios como recuperagéo econdmica,
mudanca climéatica e ndo-proliferacdo nuclear fid$ ndo iremos concordar em todos os assuntos e
continuaremos a ser rigorosos na nossa compreaesdiireitos humanos e em outras areas em que
somos diferentes. Mas discordancias ndo devem impemboperacdo em assuntos de interesse mutuo,
porque um relacionamento pragmatico e efetivo emgr&stados Unidos e a China é essencial para se
alcancar os principais desafios do Século XXIdfig@o nossa).

“Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico. A organizagisyi 21 Estados-membros, entre eles Estados
Unidos e China.

“Disponivel em <http://br.reuters.com/article/topd&dBRSPE7AA02120111111>.



Desta forma, a grande discussdo aqui ultrapassasaag sobre a importancia da China
para a politica externa estadunidense, que podasknente aquiescida. A indagacéo
central se torna a maneira como os Estados Unielaelacionam com o Império do
meio neste misto de cooperacédo e contencao (a@niNtideia do Destino Manifesto, ja
aludida neste trabalho, ainda se mantém presentdisoorso oficial dos Estados
Unidos, conforme segue outro texto do mesmo disaupracitado (REUTERS, 2011):

Ha desafios sendo enfrentados pela Asia-Pacifistemaomento que pedem
a lideranca dos Estados Unidos, desde garantireediide de navegacdo no
Mar do Sul da China até contrapor as provocacdes eatividades de
proliferacdo da Coreia do Norte para promover saneento econdmico
equilibrado e inclusivo.

Percebe-se a citacdo do conflito do Mar do Sul dima&; este que ja encontra
embarcacdes estadunidenses em seus leitos de g@veggpresenca mais tangivel dos
Estados Unidos na regido da Asia-Pacifico é vishadd na recente Parceria Trans-
pacifico (TPP), de outubro de 2015. Com claramgiies de equilibrar a presenca da
China na regido e de estabelecer alternativas a@eg#o para Cooperacdo de Xangai
(OCX) e ao AlIB, o TPP surge como forma de contenga expansao econdmica e
politica da China. As intencdes dos Estados Unildose fazer presente na regiao tende
a aumentar, sendo o0s paises da ASEAN, e a Associagd si, um dos
maioresintermediadores nas tentativas dos Estadadod) neutralizarem a expanséo
chinesa. Como diria Hillary Clinton (REUTERS, 201"Bste sera o século da América
no Pacifico.”

3. O choque de interesses a partir das disputas teéoriais no Mar do Sul da China

As disputas territoriais no Mar do Sul da Chinapfoome visto, tém sido um
importante — sendo o maior — objeto de conflitwetpdo. Tais disputas sé&o o resultado
de reivindicacdes de parcelas superpostas dedterinaritimo por parte de, por um
lado, Vietnam, Filipinas, Malasia e Bruffeg, por outro, da China. A area disputada,
localizada nas aguas ao sul e sudeste da cosesahentre esta e os paises do sudeste
asiatico, possui, em primeiro lugar, um imenso mctd em termos de recursos
energeéticos. Segundo, a regido constitui uma désnmnas areas pesqueiras do mundo,
devido & abundancia de espécies ali existente grags recifes de coral e a
biodiversidade marinha que sustentam (KOSANDI, 2044 5). Ademais, € um
importante centro geoecondmico, sendo transitadal@ente por aproximadamente
70.000 navios carregando cerca de um terco do caménundial (SCHOFIELD;
STOREY, 2009). Os fatores geoestratégicos por dessas disputas ilustram os
motivos para a dificuldade de chegar a eventua@uedes.

Ainda, a natureza legal de tais reivindicacbes né@ fator controverso;
argumentos de cunho juridico, baseado na normdiveelas Zonas Econdmicas
Exclusivas de 200 milhas, misturam-se a reivindieachistéricas de exercicio de
soberania sobre as ilhas presentes na regidao (DANB4). Tendo contra si um
processo aberto pelo governo filipino na Corterh@eional de Justica, o governo da
China se recusa a reconhecer qualquer legitimidadarisdicdo da Corte, mostrando-

3IE importante ressaltar o fato destes quatro Esteef@sn membros da ASEAN (Associacéo das Nacdes
do Sudeste Asiatico), pois uma das principais icagibes deste contencioso para o contexto politico
regional é o desafio posto a organizacdo na adinsip&o das relacdes intra-ASEAN e entre os Estados-
membros e o gigante vizinho, a China, desafio qié, o momento, vem falhando em superar
(KOSANDI, 2014).



se decidido a manter suas pretensdes infActmixando em evidéncia seu crescente
poderio politico e militar.

Diante das falhas dos processos de resolucdoerailt bem como dos
multilaterais por intermédio da ASEAN, o que acoatesegundo Kosandi (2014), é
uma transferéncia da questao, do campo institucamaampo realista, ou das relagdes
de poder lideradas pelas grandes poténcias — @spem@nte, China e EUA. Dessa
forma, as relagdes internacionais regionais passaa ser moldadas em grande parte
por essa rivalidade, pois, na impossibilidade dagmt seus objetivos pelas vias
institucionais, restaria aos paises da ASEAN (éalpeente os envolvidos nas disputas
territoriais) procurarem atingi-los mediante a lalta entre as duas poténcias
(KOSANDI, 2014).

E nesse movimento que os EUA entram em jogo, paado conter o avango
chinés e manter uma posicao firme diante de seadoalda ASEAN (GLASER, 2014).
Diante da percepcao de que as crescentes tensddarrao Sul da China constituem
uma ameaca “a seus esforgcos para preservar agpagtabilidade na regido e assegurar
que a China ascenda pacificamente, no marco deistems baseado em regras”
(GLASER, 2014, p. 53), a administracdo Obama passdawscar uma estratégia
multifacetada com o objetivo dissuadir o uso dadae persuadir o governo chinés a
adotar uma politica “menos confrontacionista” pewen 0s aliados estadunidenses do
Sudeste Asiatico. Tal estratégia incluia, entreasutaracteristicas: acentuar a ofensiva
retorica contra a China “por suas ac¢les desegtatbilias”; reforcar a presenca e
capacidade militar estadunidense; promover o th@babnjunto dos paises do Sudeste
Asiatico envolvidos; reforcar a ASEAN e as relag@&SEAN-EUA, bem como
promover a unido e centralidade da organizacgéao.

Sob a perspectiva dos chineses, essa atitude linhauta pela pretensao
estadunidense de utilizar-se das tensdes regi@aai#s conter os avancos da China
enquanto mantém a sua propria forgca na regido.ddsl@a com Shulong (2014), as
acOes dos EUA, desde o discurso citado anterioaramisecretaria de Estado, Hillary
Clinton, proferido em Hanoi, Vietham, em 2010, t&mdo vistas pela maioria dos
chineses como desnecessarias e pouco razoaveisapajuestdbes no Mar do Sul da
China estariam, segundo eles, estaveis desde doaatrancado em conjunto com a
ASEAN em 2002.

Nao obstante, a maneira mais “assertiva” de lagn 0 assunto apresentada
pelos EUA a partir de 2010 teria sido motivada ppeddido de alguns paises — a saber,
Filipinas e Vietnam os principais contendores juat€hina — de que algo fosse feito
contra recentes acdes chinesas de sabotagem asinitara e a alguns grupos de
pescadores, como afirma Shulong (2014). O autgregiztudo, que incidentes do tipo
nao sao nada incomuns, por resultarem, naturalm#mteatureza em disputa das aguas
da regido, pelo que haveria, por parte da Chirfeciestes motivos para suspeitarem da
posicdo estadunidense. Esta suspeita se transfa@maduodignacéo e gerou uma forte
reacdo diplomatica quando, em 2015, um navio mititts EUA navegou sobre uma
zona reivindicada pela China, proxima de uma iltidical construida por esta, sob a
alegacéo da realizacdo de uByeracao de Liberdade de Navegatso

O contencioso entre a China e os EUA e aliadas ardona aspectos mais
profundos da natureza das relagcées entre as daadegr poténcias. Assim, por um
lado, as acdes da superpoténcia norte-americarmpataramente, ser pensadas sob a
luz do Realismo Ofensivo de John Mearsheimer, simunqualo Unico detentor da

$/er site: <http://thediplomat.com/2015/07/southrzhisea-philippines-v-china/>
#Ver: <http://lwww.state.gov/e/oes/ocns/opa/maritietesity/>



hegemonia regionabs EUA, buscaria evitar, por meio do balanceamensurgimento
de outro hegémona regional, pelo que a Chpwencial hegémona regionala
“multipolaridade desequilibradd” da Asia, constituiia em uma ameaca a sua
preponderancia na balanca de poder global. Alénmd®s, esse mesmo principio
elucidaria ndo apenas a intransigéncia chinesa & abrir mao de suas vastas
pretensdes territoriais sobre o Mar do Sul da Chic@amo a forte reacdo as
movimentagfes militares dos EUA nesta zona, que/is&as como uma afronta a sua
crescente projecao regional de pdder

E preciso frisar, no entanto, a afirmacdo de Styui@014) sobre um aparente
paradoxo nas relacdes sino-estadunidenses, qupad@oser desconsiderado. Apesar
destes dois Estados estarem se mostrando cadaai@ezanfrontacionistas um respeito
ao outro — especialmente no que tange ao Mar dal&@hina, epicentro das tensdes
bilaterais — a tendéncia geral ndo € de conflitas e uma relagdo complexa, porém
sélida e abrangente, que ndo dependera de apenasbito, mas serd — cada vez mais
— multidimensional.

4. Consideracdes Finais

No decorrer deste trabalho, buscou-se apontar diwvapdes subjacentes ao
conflito que, tendo sua origem em disputas terat®de longa data no Mar do Sul da
China, entre esta e seus vizinhos do Sudeste éwmifilietnd, Filipinas, Malasia e
Brunei), configura-se, hoje, como sendo o princgmito de tenséo nas relacdes entre a
poténcia chinesa e os Estados Unidos da Amériealoal dos demais contendentes. Em
um primeiro plano, apontaram-se 0s interesses sftgnguanto as suas pretensdes
territoriais, sendo a zona em disputa muito ricareocnrsos energéticos e uma valiosa
fonte de recursos pesqueiros. Além da explorac&opdtenciais econdmicos dessas
aguas, a China tem reafirmado ali sua presencaamiliealizando, dessa maneira,
demonstracdes de seu crescente poderio. H4, aintta,razdo alegada pela China na
justificativa de suas fortes posi¢cdes quanto a@tente garantir seguranca das rotas de
transporte e comércio da zona — que, vale ressadtaabe ao menos um terco de todo o
comeércio mundial.

Os EUA, por outro lado, em defesa de sua posigdiori®&o) como principal
poténcia maritima do Pacifico, busca contraporanew chinés por meio de artificios
discursivos, bem como militares, alegando, entrieaswrazoes, estar defendendo os
interesses de seus aliados da regido — peranteais erderia credibilidade caso néo
reagisse a China. E a partir desses fatos quesssndsveu recentemente uma séria
crise diplomatica, ap6s um navio militar estadunsdeter-se movimentado por aguas
alegadamente chinesas, proximas a uma ilha aatifionstruida pela China como base
militar maritima. A luz do Realismo Ofensivo, tors@ possivel estabelecer alguns
apontamentos que permitem, de certa forma, estraturatransparecer neonjuntura.
Isto é, os EUA, sendo a Unica poténcia do globendeta de hegemonia regional,
procura, de forma a manter seu poder, evitar a tagto o surgimento de outro
hegémonaregional. Isto é feito buscando manter estaveibaancas regionais de
poder. A tensdo surge quando ha, em uma regido,silcegdo em que um potencial
hegemona regional passa a ser preponderante sobtagras poténcias da regido. Tal é

¥\/er discussdo em: Diniz (2007, p. 93)

%0 mesmo autor aborda especificamente a questascdasiio chinesa sob a ética de sua teoria. Ver:
MEARSHEIMER, John (2004). Can China Rise Peace?ullsponivel em:
<http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0034b.pdf>



a situacado no Mar do Sul da China, em que, de acmnh as prescricbes dos realistas
ofensivos para a manutencdo do poder, faz-se rdemes®s EUA conter a influéncia
da China. Da mesma forma ela, em vias de obtercigue suficiente para tornar-se
hegemonica em sua regido, buscara afirmar e reafiseu poderio sobre sua prépria
regido, recusando, em primeiro lugar, qualquer tigoingeréncia externa em seu
entorno.

E dificil prever um desfecho para a situacio dadieste artigo, entretanto
alguns apontamentos futuros séo possiveis. Emarelag conflito do Mar do Sul da
China em si, a 0 papel da ASEAN se faz fundamematomo os paises da regido se
manifestardo e se articulardo frente aos riscosraatdes do contencioso. Em uma
dualidade estratégica, os paises da ASEAN se vémnop divididos entre uma
passividade frente a presenca estadunidense réo negia equilibrar o poderio chinés
gue se alarga; enquanto, na mesma medida, temenpasabvel expansao demasiada
dos Estados Unidos e de todo a sua capacidade mawdlitar. No que tange o
tensionamento das relacdes entre a China e osoSsthddos, dois pontos devem ser
levados em consideracdo: a ascenséo real da Asia polo de poder e seu respectivo
peso para o equilibro internacional; e a corridat@lal estadunidense — que ocorre
enguanto este artigo € finalizado.

Os direcionamentos da Asia e, mais enfaticamentia China, sdo variaveis
essenciais para se pensar nas formatacdes do aigteemacional e os respectivos
rumos do préprio modo de producdo capitalista. @amismo regional asiatico, em
contraste com o potencial declinio dos Estados asnidria uma situacao classica do
jogo das Relagdes Internacionais, na qual o imm@riadeclinio tenta usar de todos os
artificios possiveis para barrar o acumulo de patiterseu oponente, sejam eles
materiais Hard Powel ou ideolbégicos $oft Powe). Desta feita, cabe a certeza de que
a Asia e, consequentemente, o Pacifico, se torrad® vez mais o ponto cardeal da
politica externa estadunidense; 0 modo como ekieséaarticulara depende do segundo
ponto desta concluséo.

O respectivo futuro presidente e, consequentemeateandante-em-chefe das
forcas armadas estadunidenses serao vitais pacc@spo que desenrola no conflito do
Mar do Sul da China. Quando analisados os prirgipames ao cargo - Hillary Clinton
e Donald Trump - observa-se uma ideia de polititarea muito destoante entre eles,
tendo em vista que Hillary, como ja aludido nestbdlho, possui ambi¢Bes mais
intervencionistas e expansionistas no que tangeesepca dos Estados Unidos no
sistema internacional (tal como quando era Sedaatar Estado); enquanto Trump, por
sua vez, propde questbes que se preocupam maisoc@antinente americano,
afastando a ideia de uma intervencao global pei® @anclusive criticando algumas
atitudes estadunidenses no Oriente Médio. Restaaagoompanhar de perto as
sucessOes de eventos do objeto de estudo aquisppopas consequentes impactos
desta disputa entre os dois maiores protagonistasdedade internacional.
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