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Resumo
Este estudo tem por objetivo compreender o qudPéo@to FX e como ele se
enquadra na légica da diplomacia brasileira de dustecanismos de ampliacdo de
projecéo de poder no sistema internacional conmaidiade de aumentar a relevancia
do pais no continente e também obter participacdms nefetiva na ONU.
Metodologicamente utilizamos a base tedrica dosrasitda chamada escola realista
classica das Relacfes Internacionais para discutonceito dehardpowere projecao
de poder, de modo a identificarmos como um investim militar, como o Projeto FX,
pode contribuir para influenciar politicamente ctama internacional. Ademais,
elaboramos uma revisao bibliografica das discusedetorno da reforma do Conselho
de Seguranca da ONU — e de como o Brasil procugomserir nesse dispositivo de
seguranca coletiva. Por altimo, investigamos conira@jeto FX se enquadra na logica
brasileira de projecdo de poder de modo a comp@ria de elementos validos para a
reivindicacdo da vaga no Conselho de SegurancaaNmsiclusdo € que a compra dos
cacas integra o esforco do Estado em ampliar aamdéa no ambito internacional e

abre portas a concreta possibilidade do sonho dassento permanente na ONU.
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Introducéo

Em julho de 2000, o ex-presidente Fernando Henr@areloso deu inicio a um
amplo projeto que previa um investimento inicialgase US$ 3,4 bilhdes destinados a
substituicdo de tecnologia bélica das Forcas Arsygoa veiculos mais modernos,
dentro do ambito do Programa de Fortalecimento dotrGle do Espaco Aéreo
Brasileiro. O orgamento previa a aquisicao de aarmesx de combate, inclusive a compra
de novos cagas que pudessem substituir os antigmelos Mirage. Essa etapa
especifica do projeto, orgado em US$ 700 milh@edydtizada de Projeto FX.

Do ponto de vista operacional, o governo planejanblicar um edital cujo
objetivo era convidar empresas interessadas enogenem uma licitagdo publica, a
companhia vencedora seria a responsavel por farascgovas aeronaves; do ponto de
vista tecnologico, as Forcas Armadas estavam imdesem um projeto cujo objetivo
seria aumentar exponencialmente a capacidade @sadéfs fronteiras, de modo a
proteger a soberania do pais; por fim, do pontwigia da politica internacional, é
possivel interpretarmos o Projeto FX como uma teatale ampliacdo dbardpower
que atenderia uma dupla finalidade: transformarasiBna maior poténcia regional e
aumentar as chances de alcar o Brasil a condicgmt@acia global, inclusive como
forma de facilitar o ingresso do pais no Conseka@dguranca da ONU. A aquisicao
dos novos cagas, portanto, busca atender uma s $eorica de qualquer Estado no
sistema internacional: a projecéo de poder.

Historicamente, a diplomacia brasileira tem adotagmwstura de participar dos
grandes instrumentos de segurancga coletiva domssteternacional. Essa ambicao
surgiu no inicio do século passado, quando o Estadtbu compor o Conselho
Executivo da Liga das Nacdes, como forma de ameplignestigio regional na América
do Sul (ARRAES, 2005: 3). Posteriormente, com agéd da Organizacdo das Nacoes
Unidas — construida dos escombros da Liga das NacGe ambicdo brasileira foi
reavivada, valendo-se, inclusive, dos incessargatds acerca da reforma do Conselho
de Seguranca.

Um dos principais argumentos utilizados para @eitevaga no Conselho foi a
colaboracdo do pais na Segunda Guerra Mundialmeoo da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), a partir de 1942 (MARQUES, 20062). Desde entdo, o pais tem
feito esforgos no sentido de buscar a construgéendeenario favoravel a reforma do
CSNU e, além disso, da escolha do Brasil como noembro permanente. Uziel

(2015: 120) sugere que ha uma estratégia contiadaamdo a insercao brasileira no
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mecanismo de seguranca coletiva global. Segunddars, aim dos instrumentos mais
aplicados para essa finalidade tem sido a par@igpam missbes de manutencao e
preservacdo da paz, como Timor Leste e Haiti. Entte, 0 pais sempre sofreu uma
critica: além de ser considerado uma média potéadsaasil também ndo desenvolvia
tecnologia bélica de defesa, algo comum aos cirerabnos permanentes do Conselho.

O objetivo deste artigo é investigar como o Profetose enquadra na légica da
diplomacia brasileira de buscar mecanismos de amplprojecéo de poder no sistema
internacional por meio deardpower com a finalidade de aumentar a relevancia do pais
no continente e também no principal dispositiveelguranca coletiva. Nossa hipotese &
que a compra dos cacas integra o esforco do Estadampliar a relevancia no ambito
internacional, inclusive como forma de aumentactamces de, eventualmente, incluir
0 pais na lista de poténcias com assento permanei@enselho de Seguranca.

Do ponto de vista metodologico, vamos utilizar aebgeodrica dos autores da
chamada escola realista classica — Edward Carme Margenthau — para discutirmos
0 conceito dehardpowere projecdo de poder, de modo a identificarmos camo
investimento militar, como o Projeto FX, pode cimiir para influenciar politicamente
o sistema internacional. Além disso, o trabalh@ fama revisdo bibliografica das
discussbes em torno da reforma do Conselho de &eguida ONU — e de como o
Brasil procurou se inserir nesse dispositivo deisag;a coletiva.

Quanto a estrutura, dividimos o artigo em trésgsarfa primeira se¢cao, vamos
abordar os conceitos tedricos sobre projecdo derpod sistema internacional. Na
segunda secéo, discutiremos o historico do sordsiléiro de busca pela vaga fixa no
Conselho de Seguranca da ONU. Por fim, investigasegcomo o Projeto FX se
enquadra na logica brasileira de projecdo de pddemodo a compor a série de

elementos validos para a reivindicacdo da vagaams€tho de Seguranca.

1. A projecao de poder no sistema internacional

1.1. A base tedrica classica

Para darmos inicio a esse trabalho, vamos come{as feorias classicas sobre
projecdo de poder no sistema internacional. Do@dlet vista tedrico, nos interessa
sobretudo a visdo dos chamados autores realistssiads das Relacdes Internacionais:
o britanico E.H. Carr e 0 alemao Hans Morgenthajgscprincipais livrosyYinte anos
de crise: 1919-193@ A politica entre as nacdegespectivamente, serviram como base

conceitual para essa corrente tedrica.



A visdo desses autores sobre a projecdo de podegn@wio internacional, por
parte dos Estados, é essencial para 0 nosso entaridi de como o Projeto FX
contribui para a ampliacdo do poder brasileirodamd ambito regional, ou seja, na
Ameérica do Sul, quanto no restante do mundo. Alé&sod faremos uma comparacao
entre elementos do chamalardpower(o poder duro dos Estados) e siwtpower(o
poder brando das nacdes) — este ultimo tal quaizéeto por Joseph Nye, a fim de
ressaltar as opgdes possiveis de manifestacaadée palitico.

A partir da leitura dos realistas classicos, ergemms que 0 poder € uma
categoria presente na politica. Esta assertivamais sintética que pareca, carrega em
si um postulado que é importante para ser discaties de iniciarmos as investigacdes
sobre a matéria. Ao afirmar que o poder faz paddaadio que compde a politica,
conferimos a este elemento o grau que a realidadapde, ou seja, passamos a
apreender certos fendbmenos politicos através dettaminada chave de leitura. O que
ndo implica dizer que é a Unica.

Esta constatacdo fica expressa na obra de Camdgua autor afirma que
“Embora ndo se possa definir a politica exclusivamem termos de poder, € seguro
dizer-se que o poder € sempre um elemento esseaigolitica” (2001: 135).
Morgenthau, por sua vez, admite que outras caggde forcas podem ser empregadas
para a ampliacado de influéncia no sistema inteonati entretanto, seja como for o

objetivo central gira em torno da necessidade @ por alguma esfera de poder:

Podem ainda tentar facilitar sua realiza¢do argdio recurso a meios ndo
politicos, tais como cooperacao técnica com outiegdes ou organismos
internacionais. Contudo, sempre que buscarem agatizseu objetivo por
meio da politica internacional, eles estardo Ilutangor poder.
(MORGENTHAU, 2003: 49).

A partir destas constatacfes dos dois autoresficaenos que o poder esta
presente como um todo no campo politico, tal quadcipa ser compreendido
minimamente com o intuito de observar a realidads é&némenos do corpo politico
com mais precisdo e com a maior verossimilhancsiyels

Tendo isto em mente, para continuar nossa discups@cisamos agora
compreender duas coisas: 0 que é poder politico gueo queremos dizer quando
pensamos em tal proposi¢céo visto que apreendenszoprssenca; e o que forma o
arranjo de poder politico — quais elementos (tagivu intangiveis) servem para a

manifestacéo de tal poder no cenario internacional.



O poder politico, na esfera internacional, seréadi@ neste artigo como a
ferramenta utilizada por alguns Estados para farevalecer suas preferéncias em
detrimento dos rivais ou concorrentes, ou sejarrad como um Estado exerce controle
sobre as decisdes de outro (MORGENTHAU, 2003: Fartindo desta ideia,
precisamos apresentar os elementos que configugaito ajue serve como “matéria-
prima” para a efetiva execucao deste poder politico

Segundo Carr (2001: 143), o poder politico podedsadido em trés pilares: o
poder militar (pelo qual a projecdo de poder ocewelusivamente por elementos de
hardpowe}; o poder econémico (pelo qual os Estados projgtader por aspectos de
ordem econbmica, como o comércio internacionaly; poder sobre a opinido (que
permite aos Estados influenciar o sistema inteomati a partir do dominio das
ferramentas de difusdo e controle da informacaoexemplo). Para atingir os objetivos
deste estudo, vamos nos deter com maior atencoder militar, uma vez que esta
diretamente ligado, em nossa interpretagéo, aepsocde renovacgao da frota brasileira,
embora seja necessario, brevemente, explicarmos tixlelementos.

Entretanto, € importante fazer uma ressalva pré&stas trés formas de poder
muito raramente se manifestam de maneira isoladgatidica internacional. Por
exemplo, € muito dificil imaginar uma esquadra a@manho da norte-americana sem
pensar também na enorme quantidade de capitat&iramecessaria para manté-la, ou
entdo na importancia da economia de livre-comgrara a capitalizacdo do pais em si,
bem como da ideologia liberal que busca consolaatos valores de interesse do

governo dos Estados Unidos, como a democraciapa&a matriz de sustentacao.

1.2. Os trés aspectos do poder

Inicialmente o poder ligado ao controle sobre ani@pi esta relacionado a
propaganda politica nacional ou internacional, egve para dar contornos a
determinados fins politicos, podendo ser ou nadrumentalizados através de
ideologias. Sendo assim, € possivel identificartenotativas de “imposicao” das ideias
de um Estado (como os valores democréaticos e if)grar exemplo) ou a influéncia de
um pais através de uma “verdade” (CARR, 2001: 172).

Nesse aspecto, 0 autor afirma que o sistema imierra vivencia situagdes nas
guais ha a chamada tentativa de impor uma harngieniateresses — quando um Estado
transmite uma ideia de algo que seria benéficoubm® nacdes, mas que na verdade

atinge principalmente (quando néao exclusivamenia3y proprias expectativas.



Ja o poder econémico, com vistas a influenciardepgpolitico, esta diretamente
ligado as condicdes de autarquia de um Estadoxpstacdes de capitais e ao controle
de mercados estrangeiros. Agueles Estados que daomon mercado financeiro e
controlam boa parte do fluxo de mercadorias pelescatos do mundo conquistam um
volume de poder politico internacional maior do gqaeles que nao o fazem, uma vez
que desta forma também adquirem condi¢Bes parawgaasuficiéncia — de modo que
eles mesmos ndo venham a ser dependentes de tabgam(CARR, 2001: 162).

Por fim, nos deparamos com o poder militansaerado por Carr como
sendo atltima ratio de poder” (2001: 144). Esta ultima parte da t@gbtomposicdo do
poder esta ligada em parte a guerra, ou pelo mesoBIvestimentos em equipamentos,
taticas e forcas militares. Como nos indica o auteendo a guerra em potencial,
portanto, um fator dominante na politica internaalp o poderio militar torna-se um
padrédo aceito dos valores politico” (CARR, 20014)14sso indica, pela perspectiva do
realista, que o poder militar carrega consigo uére gle dispositivos capazes de levar
um Estado a projetar poder politico no sistemaraigonal — sem que seja necessario,
muitas vezes, a aplicacdo pratica dos mecanisnticesée

Logo, entender este conceito ndo significa aceitaleia de que existe um
conflito ininterrupto envolvendo as nac¢des, nem mweslesejar que esse fendmeno
ocorra constantemente, mas sim compreender quarnel®m faz parte da realidade do
sistema internacional como fator preponderantengocal esta intimamente ligado aos
elementos que dao subsidio ao poder politico reaaegfobal. Além disso, as questdes
militares estdo ligadas também a forma de defessobarania dos Estados - como a
defesa de fronteiras. Ou seja, investir em instniosedehardpowernao significa que
aquele governo espera deflagrar um conflito, masagsie ele precisa — como todos os
demais — garantir a protecéao.

Do ponto de vista da projecao de poder, € comunumeepoténcia seja julgada
ou medida no sistema internacional por meio de capmacidade militar. Portanto,
devemos reconhecer que exercicios militares ouagfjes com veiculos bélicos, por
exemplo, servem para mostrar quao poderosa pode cgpacidade de uma nacgéo, o
que confere a ela um determinagtatuspolitico (CARR, 2001: 145). Como exemplo,
podemos citar os desfiles militares organizados gelerno russo e as manobras de
navios de guerra realizados periodicamente pel@sl&s Unidos no mar da Coreia.

Estas situacdes ndo demonstram outra coisa a n@oes® poder militar serve

como uma alavanca dstatus politico. A partir desta constatacdo, é possivel
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interpretarmos que algumas nacdes buscam estategite o incremento de sua
capacidade militar para atingir o objetivo de autbeme projecdo politica, seja em
ambito regional ou global. E dentro desta l6gica @acaixamos 0 nosso objeto de
estudo, como um dos fatores de elevacao do poditicpalo Estado brasileiro: a) o
Projeto FX € um programa de longo prazo, iniciadofim dos anos 1990, cujos
resultados ainda ndo foram sentidos na praticaats-se de um projeto estratégico que
envolveu, até agora, a gestdo de trés presideagesando Henrique Cardoso, Luis
Inéacio Lula da Silva e Dilma Rousseff; ¢) pode s@mpreendido, como veremos mais
adiante, dentro de uma légica maior, que remetsoabo brasileiro de conquistar um

assento permanente no Conselho de Seguranca daizaggm das Nacgdes Unidas.

1.3. A politica entre nac¢des segundo Morgenthau

Seguindo com a discusséao realista classica darssieternacional, devemos
analisar como o alemédo Hans Morgenhtau contribra panossa discussdo. O autor é
responsavel por uma parte consideravel da teogix@aclos elementos que compdem o
arranjo de poder de uma nacgéao e € categorico gaastfatores que considera passiveis
de demonstracdo deste poder, sendo o primeiro $aeryeografia. Segundo o autor,
este € “0 mais estidvel dos fatores de que depengmder de uma nacgdo”
(MORGENTHAU, 2003: 215). Os Estados, a partir daittirio que conquistam,
podem empregar modos distintos para explorar agses naturais, tanto para gerar
subsisténcia quanto para encontrar meios de angplégaprojecédo de poder politico. Do
ponto de vista geopolitico, compreende-se de qoebadta possuir um territorio de
dimensfes continentais; é fundamental, além dissopntrar formas de integrar as
regides de forma satisfatoria.

Outra fonte de poder, para o autor, € o poderanifiendo aquele que confere
efetividade até mesmo aos recursos naturais de stedd (MORGENTHAU, 2003:
237). No entanto, € fundamental considerar que Uetra fatores que conferem
relevancia as questdes militares: a tecnologi@eadnca, a qualidade e a quantidade de
tropas disponiveis. A questdo quanto as tropaemiittar se os Estados devem se
manter ou ndo preparados para a guerra, e comdasigeermanentementes disponiveis
para um eventual conflito. De acordo com Carr, €cigp reconhecer que o poder
militar também pode conferir poder politico — qeecenfiguram em maior chance de

um Estado impor sua vontade no cenario internatitngo, o Estado que néo investe



em efetivo de tropas podera perder poder no sistetemacional, além de néo ser
capaz de impedir que outros paises projetem podeelacao a si.

A lideranca, por sua vez, é importante para a cgimle direcdo estratégica dos
individuos e do aparato militar a disposicdo de Estado. Isso ocorre ndo apenas
porque cabe ao lider o papel de tomar as princgeisdes operacionais, mas também
porgue pelo efeito psicoldgico exercido por umandedideranca.

Por fim, Morgenthau afirma que “o destino de muitag6es e civilizagbes &
frequentemente determinado por um diferencial mandlegia das artes bélicas”
(MORGENTHAU, 2003: 237). Ha exemplos na histériae quos mostram como esta
proposicao € aplicavel, contudo, nos deteremos ieer due ha avangos tecnoldgicos
gue se transformam em poderes utilizaveis e optsderes nao-utilizaveis.

Armas nucleares se configuram em um poder naadaxgl. O motivo é que, se
analisadas de acordo com a ldgica de definicaooderputilizada até aqui, ndo tém a
capacidade de atender os interesses do Estadon@mgta por possuir uma grande
capacidade destrutiva. Logo, ndo ha uso racional gsse tipo de artefato. Por outro
lado, uma tecnologia aérea, como cagas, por exempte ser classificado como um
poder utilizavel, visto que detém um poder conceefjos resultados estariam dentro de

uma margem de acado aceita para valores politicos.

1.4. Contraponto: outras formas de poder

Antes de prosseguirmos, € importante apresentabpneeemente outras formas
de poder passiveis de utilizagdo no sistema irdemal. O préprio Morgenthau
reconhece que, além dos elementos de poder qtianstaha aqueles que podem ser
classificados como qualitativos, uma vez que naw reateriais (MORGENTHAU,
2003: 244). Sao eles: a demografia, isto é, aillistéo da populacdo pelo espaco
geografico de um pais, bem como sua tendéncia ekxiarento ou ndo; a indole
nacional, ou seja, as caracteristicas e qualidadkgiduais de cada nacdo, que as
distinguem entre si e se apresentam com um alto dearesisténcia a mudanca
(MORGENTHAU, 2003: 252); e a moral nacional, a farocbomo uma nag¢ao apoia ou
rejeita as atividades de politica externa de unadest Todos estes elementos —
guantitativos e qualitativos — estdo dentro dospieonfigurou chamar derdpower

Ainda como contraponto, devemos reconhecer queteexistro aspecto do
poder, que ndo possui ligacbes com questdes reditdf aquilo que Joseph Nye

chamou desoftpowey o poder brando ou suave de um Estado. De acamioocautor
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“Este segundo aspecto do poder (...) deve ser dmd®cooperativo osoftpowey em
contraste com tard ou poder de comando de ordenar outros a fazerepuneceste
quer.” (NYE, 1990: 166). Normalmente, atribui-se swoftpowera capacidade de
influenciar paises no sistema internacional poronaiel elementos néo impositivos ou
nao militarizados, tais como a cultura, a énfase iestituicbes internacionais e a
capacidade de atuacao das empresas transnaclesaifaz com que o poder em si seja
mais intangivel e baseado em convencimento, e a&oercao.

Entretanto, utilizar elementos d®ftpowerndo significa que o Estado esteja
abandonando a projecdo de poder pelas formas tasaligadicionais: € possivel,
portanto, que haja uma mescla das duas formasidedat

Até agora, basicamente discutimos o conceito ted@@poder segundo as obras
dos tedricos realistas classicos Carr e Morgentladém de debater os aspectos
referentes ao contraponto entre as formas de padgiveis e intangiveis. Essa etapa é
fundamental para, posteriormente, conseguirmosisanakspecificamente como o
Projeto FX pode ser utilizado pelo Estado brasilpara alavancar a projecéo de poder
— inclusive porque a proposta prevé a transferédeidecnologia, que serviria para

aprimorar a capacidade industrial bélica do pais.

2. O Brasil e o sistema de seguranca coletiva

2.1. Liga das Nacoes

Apos termos discutido as bases classicas realistgsolitica internacional, é
fundamental analisarmos historicamente a relacte erEstado brasileiro e os grandes
dispositivos de seguranca global — especificamamteles ligados a Liga das Nacdes e
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A Liga das Nac¢Oes nasceu a partir da propostaalilagr substituir a I6gica da
balanca de poder do sistema internacional por @wmoditivo que pudesse servir como
um férum de intermediacdo da paz mundial. A criagaéodrgdo foi proposta na
Conferéncia de Paz de Versalhes (1919), no posérr@uMundial, pelo entdo
presidente norte-americano Woodrow Wilson.

A ideia era criar uma sociedade internacional d@es amigas, nos moldes do
gue havia sido proposto anteriormente por Kant) auuito seria promover o dialogo
permanente entre os paises, diminuindo assim ascehade conflito. Tratava-se,
portanto, da primeira experiéncia concreta de sastitoir uma organizacao

internacional, fato que pode justificar parte dsidtkeresse demonstrado por diversas
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grandes poténcias da época, como Estados Unidgs ¢ongresso ndo ratificou a
adesédo a Liga). Por conta disso, o grupo inicighalees era composto por 27 Estados,
“mais cinco que tinham a politica externa orientpdia Inglaterra, jamais conseguiu
grande numero de adesdes, chegando a cinquentace npiembros em 1926”
(DALLARI, 1995: 226).

Seja como for, logo nos primeiros anos de operac®&rasil jA demonstrou
interesse em compor o Conselho Executivo da Liggol de membro temporario o
governo brasileiro almejava conquistar uma cadeiea de modo a ampliar a prestigio
e obter o reconhecimento na sociedade internaci@RRAES, 2005: 3). Apos a
realizacdo de trés Assembleias, a diplomacia leresipassou, em 1922, a cogitar a
possibilidade de se tornar membro permanente dedllom Foi a primeira vez que o
Estado assumiria esse tipo de postura — reforgaudiantemente nas décadas seguintes.

Na ocasido, porém, uma série de obstaculos impadascensdo brasileira,
dentre os quais podemos destacar a falta de apajoatides poténcias vencedoras da |
Guerra Mundial, como Inglaterra e Franca, alémes#sténcia oferecida por paises da
América Latina — que talvez temessem os efeitgsodsuir um vizinho com dimensdes
continentais e alta taxa demografica integrandwstincia maxima de discussfes sobre
guerra e paz no sistema internacional.

Diante das barreiras encontradas, o Estado brasilginuncia o assento
temporario, em 1926, e da por encerrada a pretafes@oojecdo global dentro da Liga
das Nacdes. Esse sonho seria retomado posteri@enmargegunda metade da década de

1940, quando a Liga seria substituida pela ONU.

2.2. A reforma do Conselho de Seguranca

O Brasil, a exemplo do que ocorre com outros paitas defendido a
necessidade de uma reforma no Conselho de Segupmageamente desde a sua
criacdo, de modo a torna-lo mais expressivo numérigeograficamente. A principal
questéao refere-se a ampliacdo do corpo de membrosgpentes, atualmente composto
por cinco poténcias — China, Estados Unidos, FraRemo Unido e RuUssia — para um
volume maior, que pudesse, inclusive, abarcar msoctontinentes. Deste modo, até
mesmo paises periféricos poderiam contribuir pgreoocesso de manutencéo da paz.

O problema surge porque a ONU foi criada em 1946) o fim da Il Guerra
Mundial, e foi estruturada de modo a possuir umsélin de Seguranca que reunia as

principais poténcias do periodo (PELLEGRINO, 19RB. Assim, as vagas fixas foram
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destinadas a paises que possuiam condi¢des bedicasiar em missdes de paz — ou
mesmo em conflito, caso fosse necessario (ARRABGS5:24). Essas nacdes teriam o
direito de veto, enquanto outros dez péisesipariam assentos rotativos, com mandato
de dois anos, e apenas a condi¢cdo de votar nasbdeailo Conselho. A estrutura do
orgado e a atribuicdo de direito de veto dos patses assento permanente estao
expressos na propria carta de fundacao da orga@aiZ&@NU, Capitulo V, Artigo 24.1),
bem como as atribuicbes das nacdes com vaga eo{@NU, Capitulo V, Artigo 23.2).

A reestruturacdo do CSNU estad em discussédo desdeama de 1950, mas o
debate ficou mais intenso, principalmente apos @ri@ukFria. Diversos autores
argumentam que a sociedade internacional de Estadm=u mudancas significativas
apos o confronto entre o bloco socialista e o ahgii. Segundo Watson (1992: 448-
450), o fim do mundo bipolar tornou o sistema méefonal mais integrado, uma vez
que a rivalidade da Guerra Fria havia terminadaghtv{(2002: 176-178), por sua vez,
ressalta que essas transformacgdes tornaram o gigte@macional menos eurocéntrico,
incluindo as periferias do sistema capitalistao,|l§®r sua vez, despertou o desejo de
poténcias periféricas de pleitear mais participag®decisées globais, tais como india,
Nigéria, México e Africa do Sul, por exemplo.

Para Arraes (2005: 2), a substituicdo da bipoldadaor uma multipolaridade
levou a uma nova configuragdo da politica intevaal, que consequentemente
demandava uma modificacdo das Nac¢des Unidas, thsreamais democratica. Esse,

alias, é um debate polémico, uma vez que a denmaggab do organismo

tem origem no proprio siléncio da Carta da ONU eobrtema. A paz e a
seguranca internacionais, a cooperacao interndgana o desenvolvimento e o
respeito dos direitos humanos s&o propositos esgpsesla Organizacgéo,
definidos em seu artigo 1°. Mas em nenhuma padgedgocumento fundador se
encontra sequer a palawdamocracia(RODRIGUES, 2006b: 158).

E justamente a auséncia de democracia e de refatgeade que leva alguns
autores a questionar a legitimidade do proprioaliad das Nac¢des Unidas, dentre os
quais podemos citar Amorim (1998: 7) e Pecequilal?2 313). Herz (1999: 85-86)
enfatiza que o debate da democratizacdo do CSNasacionado a condicao de sub-
representatividade de algumas regifes do planetespecial o hemisfério Sul, cujas
nacdes passaram a pleitear a ampliacdo no nUmeadgas permanentes.

* A distribuicdo de vagas rotativas atenderia unéidtgeopolitico: cinco vagas para paises asiatcos
africanos; duas vagas para nacdes caribenhame-tatiericanas; trés vagas para paises europeus, dos
quais uma seria destinada ao Leste Europeu e ras @utas a Europa Ocidental.
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Um dos principais argumentos que sustenta a tegaale Conselho precisa ser
expandido € a propria ampliacdo da ONU. De acoain Amorim (1998: 6-7), em
1946 as Nagbes Unidas possuiam 51 Estados-mendwesguais 11 integravam o
Conselho de Segurarica que equivale a 21,5% do total. Em 1965, a OHléra
composta por 113 nac¢bes, enquanto o Conselho siaaampliado para 15 membros,
entre permanentes e rotativos, resultando numaseptatividade de 13,3%. Em 1998,
185 paises compunham a organizacdo e o tamanh&MN @i mantido, reduzindo a
representatividade para 8,1% (AMORIM, 1998: 6-7ijarle disso, diversas propostas
foram discutidas para pensar na possivel reestigardo organismo, nenhuma delas
obtendo éxito. Uma delas, por exemplo, previa dgdo dos integrantes do chamado
G4, grupo formado por Alemanha, Brasil, india eagap

2.3. O Brasil e 0 Conselho de Seguranca

O Brasil integra a lista de médias poténcias gkbak reivindicam um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU praintardesde a sua fundacdo, em
1946. Trata-se, entretanto, de uma transformacamtigo projeto do Estado brasileiro
de integrar o Conselho Executivo da Liga das Nagdgsrincipal argumento utilizado
para o pleito foi a participagdo da Forca Expedi&i@ Brasileira (FEB) na Il Guerra
Mundial, a partir de 1942 (MARQUES, 2006: 172). &ispjustificou, a época, que as
Forcas Armadas do pais tinham condicfes de coitpbta o processo de manutencgao
da paz. O fato de os Estados Unidos, em 1944, tdedemdido o Brasil como membro
do Conselho de Seguranca também legitima as péetemscionafs

No entanto, conforme discutido anteriormente, ogetito foi constituido para
abrigar as maiores poténcias militares da épogagaleixou o Brasil de fora do grupo.
Desde entéo, o pais tem feito esforcos para demaomgte 0 6rgao deve ser reformado
e que, além disso, o Brasil deveria receber umtesgermanente. Por se tratar de uma
reivindicacdo antiga, Uziel (2015: 120) argumentee dqa uma estratégia continua
norteando a insercao brasileira no mecanismo deraegp coletiva global. Segundo o
autor, o Brasil tem usado frequentemente as misségsaz para buscar atender essa
expectativa. O pais integrou mais de 30 empreemdosaleste tipo desde 1948, sendo

gue em cinco deles houve o envio de tropas paspescdes militares. ISso ocorreu em

> Dos quais cinco em condicdo de membros permanemtesos seis como hao-permanentes.

® Na ocasido, os Estados Unidos alegaram que o Brasilm pais com dimensdes continentais, grande
populacdo e que, ainda, apresentava potencialidade se desenvolver politica e economicamente.
Entretanto, houve a recusa da admisséo brasileiragste das delegacées britanica e soviética.
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Suez (1957), Mocambique (1994), Angola (1995), Tieste (1999) e Haiti (2004).
Cabe lembrar que, nesses casos, “houve cesséopas {t...) cujo envio dependeu da
autorizacdo do Congresso Nacional e, por isso, déauaengajamento politico maior
por parte do Poder Executivo” (UZIEL, 2015: 98).

As participacbes em missdes de paz garantiram asilBx eleicdo em dez
ocasides para compor o quadro de paises rotativ@odselho de Seguranca. Segundo
Miyamoto (1989: 293) o Brasil foi 0 pais que maisi@ou 0 assento temporario ao lado
do Japéo, que também esta na lista de paises dese de ocupar a vaga permanente.

Para reforcar os pedidos, representantes do Esthlitaram a tribuna da
Assembleia Geral da ONU para defender a reformadiersas oportunidades. Em
1989, o presidente José Sarney argumentou que selbonpoderia ser integrado por
uma terceira categoria de paises, o0s membros pentesnsem direito a veto, mesma
postura adotada posteriormente por ltamar Fran@RE®EA, 2006: 513-514), para
guem o seleto grupo deveria incluir algum represgetregional. Na ocasido, outras
delegacdes, como a alemé, a japonesa e a indidizaram os mesmos argumentos.

Em 1994, o Ministro das Relac¢des Exteriores, CAtsorim, deixou claro que o
Brasil assumiria as responsabilidades cabiveigé8es ocupantes dos assentos fixos, e
em 1995 o ex-ministro Luiz Felipe Lampreia defendpie a reforma daria mais
legitimidade na tomada de decisdes (CORREA, 2008).6Em 2004, Lula defendeu
gue a adequacéao da composicdo do CSNU a realitizalecantribuiria para ampliar os
resultados positivos no processo de manutencaazéQDRREA, 2006: 721).

Os exemplos mencionados ha pouco indicam que cosibamltonquistar a vaga
fixa no Conselho de Seguranca é tratado como uamtasde Estado, e ndo de governo,
uma vez que ele independe de questdes de ordetdgaeepartidaria: presidentes e
ministros que integraram diferentes gestdes utdimaa tribuna da ONU para defender
a mesma causa, basicamente valendo-se do mesnuetgggumentacao.

Porém, apesar dos discursos, a participacdo nadesisle paz historicamente é
a forma mais efetiva usada pelo governo brasileadbusca pela vaga permanente.
Considerando que o CSNU foi composto inicialmertte poténcias com forca militar
para atuar em situacdes de conflito (ARRAES, 2@)5podemos dizer num primeiro
momento que a atuagdo em missdes de paz certanmritédoui para a proposta do
Brasil de ser aceito no CSNU. Entretanto, o paigpse recebeu criticas. Por um lado, o

problema envolve o fato de o Brasil ndo ser ecocaménte comparavel as cinco
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poténcias originais do Conselho de Seguranca; pto,00 quadro bélico defasado
coloca as forgas nacionais muito aquém das esrutmilitares das outras nagoes.

Logo, partindo desta premissa, identificamos queads teria dificuldades
pragmaticas para conquistar a vaga, pois, antpkedear a oportunidade de forma mais
concreta, precisaria ampliar a projecdo de podesistema internacional por meio de
seuhardpower Isso serviria para demonstrar eficiéncia no caenbaeventuais abalos
da paz global, como uma guerra de grandes proporgeaté mesmo uma acao
conjunta para o combate a grupos classificados ¢ermaristas.

Logo, o projeto FX pode ser visto como um esforéo apenas de renovar a
frota para proteger as fronteiras, mas também cimmmoa de ampliar a projecdo de
poder no sistema internacional. Isso garantiriaumento do prestigio na América do
Sul e, a0 mesmo tempo, um aumento da relevanciaum@o e, consequentemente,

uma virtual oportunidade futura no que diz respaddConselho de Seguranca.

3. O Projeto FX

3.1. O histdrico da aquisicdo das aeronaves

O Projeto FX integra um grande esforco do govemongdernizar as Forcas
Armadas. O Programa de Fortalecimento do Control&sbaco Aéreo Brasileiro foi
iniciado em julho de 2000, durante a gestdo dedfelm Henrique Cardoso, com um
orgamento inicial estimado em US$ 3,354 bilhdesim@dos a uma série de melhorias,
como a construcado de aeronaves de combate e dpdram O planejamento incluia
uma verba de US$ 700 milhdes voltados exclusivaengata a substituicdo dos avides
Mirage Ill BR, que completariam 30 anos de operaga®005, por hovos cagas.

Nessa etapa do projeto, batizada de Projeto FXqvergo publicou um edital
convocando empresas do todo o mundo a concorredpeito de fornecer a tecnologia
e 0S equipamentos indispensaveis para o programa.afosto de 2001, sete
companhias demonstraram interesse disputar achatedas quais duas, a Boeing e a
Alenia, se retiraram do processo por considerarearcamento da FAB incompativel

com 0s precos que poderiam cobrar.

Quadro 1: Empresas inscritas no Projeto FX

Empresa Nacionalidade Aeronave

Alenia Aerospazio Italiana Eurofighter 2000
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Boeing Norte-americana F-18E Hornet

Dassault Francesa Mirage 2000-5 Mk2
Lockheed Martin Norte-americana F-16C Falcon
RAC-MIG Russa MIG 29
Rosoboronexport Russa Sukhoi SU-27/SU-35
Saab BAE Systems Anglo-sueca JAS-39 Gripen

Fonte: Military Power

A primeira fase foi concluida em dezembro de 2G&m nenhuma empresa
desclassificada. Na etapa seguinte, a RosobororiexpoSaab e a Dassault, se
comprometeram a transferir partes do processo liecdgdo para o Brasil, o que
também possibilitaria 0 desenvolvimento de tecrialegroespacial no pais. Em 2002,
com o fim do prazo para a revisdo das propostasnars, russos, franceses e suecos
admitiram oficialmente a transferéncias de tecriab@ desoftwarespara o Brasil.
Entretanto, com o fim do mandato de FHC, a dedigé@mto ao edital passou a gestao
seguinte, de Luiz Inacio Lula da Silva, cuja equpecisou de tempo para compreender
o processo. Por diversas razbes de ordem técnpaliteca, o0 andncio da empresa
vencedora sofreu diversos adiamentos, até quegeaneiro de 2005, o governo optou
por encerrar o Projeto FX oficialmente, frustrarmdoexpectativas tanto das empresas
participantes da licitacdo quanto das Forcas Arsiada

Em 2007, diante da mudanca do cenario regionabvergo comecou a esbocar
um novo projeto, rebatizado como Projeto FX-2. Gbfama era que, na América do
Sul, Chile e Venezuela adquiriam novos cacas. Diopde vista tedrico, isto mostrava
uma ampliacdo de projecédo de poder por parte deatsss, forcando o Brasil a tomar
alguma medida. No ano seguinte, o governo préisal@e as companhias que
poderiam fornecer as aeronaves, desde que houvassteréncia de tecnologia.

Quadro 2: Empresas pré-selecionadas para o Projeto FX-2

Empresa Nacionalidade Aeronave

Boeing Norte-americana F/A-18 E/F Super Hornet
Dassault Francesa Rafale C

Eurofighter Europeid Typhoon

" Trata-se de um consoércio europeu.
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Lockheed Matrtin Norte-americana F-35 Lightning I

Rosoboronexport Russa Sukhoi SU-35
Saab Sueca Gripen NG
Fonte: FAB

A decisao final levaria em conta diversos fatooesno o custo do projeto e as
exigéncias estipuladas previamente, como a trarsfer de tecnologia. Em outubro de
2008, a comissdo montada para discutir o Projete2 Fahalisou as propostas e
selecionou os trés finalistas da concorréncia: liBpeDassault e Saab. As demais
concorrentes, por diversas razoes, foram consideratesclassificadas. O passo
seguinte seria analisar separadamente cada propagia incluia visitas as fabricas das
trés empresas e testes de voo, para, por fim, raelebcontrato de encomenda do
primeiro lote de cacas, que incluia 36 unidades.

Porém, encerrado o segundo mandato de Lula, addep&ssou a presidente
Dilma Rousseff, que adiou a publicacdo dos resodteaté 18 de dezembro de 2013,
quando o sueco Gripen NG foi considerado o esaolpéta integrar as Forcas Armadas
— contrariando a preferéncia de parte dos militayjge davam como certa a vitéria da
empresa francesa. O investimento anunciado pelergowseria da ordem de US$ 4,5
bilhdes, num contrato que engloba ndo apenas aaeBfhaves, mas também a
transferéncia tecnologica, a cooperacao indusiradesenvolvimento do projeto (tudo
sob lideranga nacional da Embraer), além do treémdonem si. A decisdo encerrou
uma espera de mais de dez anos, entre o iniciaajetd® FX original e a escolha da

empresa responsavel por fornecer as inovacoesdgoras as Forcas Armadas.

3.2. O uso dos novos cacas

Desde o0 inicio da concorréncia do Projeto FX-2omente majoritaria da FAB
demonstrava preferéncia pelo caca sueco por s ttatuma aeronave de “excelente
performance e de baixo custo de manutencdo” (SIL¥®14, 10), o que atende
inclusive a necessidade orcamentaria do Brasilueodig respeito a seguranca e defesa.
Silva identifica trés correntes dentro das forcaditares: uma delas defendia a
continuidade francesa, uma vez que temos uma &@die utilizar aeronaves daquele
pais — logo, a escolha mais Obvia seria o Rafaleaccorrente, classificada como

pragmatica, preferia os cagas norte-americanosqua do historico militar do pais; e
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a Ultima era formada por desenvolvimentistas qdendéam a importancia do avanco
tecnoldgico da industria brasileira de defesa, glgwsomente a Saab possibilitava.
Nesse aspecto, é possivel argumentar que a aereseniida poderia atender
uma tripla expectativa do Estado brasileiro. Pimeamplia a projecédo de poder militar
brasileiro na América do Sul e no sistema inteoradi como um todo, o0 que
teoricamente falando demanda investimento em tegi@beélica (CARR, 2001: 144).
Neste sentido, a exigéncia de transferéncia tegiwal@®envolvendo a competicdo entre
empresas no Projeto FX-2 buscou, estrategicamenimntrar uma fabricante que
apresentasse as condicdes mais vantajosas parssemvdlrimento da industria
armamentista nacional, impulsionando um dos pildeepoder tangivel do Estado, que
€ capacidade industrial (MORGENTHAU, 2003: 232)gBwlo, permitiu ao Brasil
fortalecer os lacos estratégicos com um parceiroasoensao: a Suécia. O acordo,
segundo Silva (2014: 12) permitiu a criacdo de emiro de pesquisa sueco-brasileiro
gue renderia frutos no que diz respeito ao deseimehto tecnolégico, o que também
possibilita a transferéncia de conhecimento da ge&dé mesmo impulsiona a formacao
de profissionais especializados na area. E impertassaltar que o Brasil ndo é o Gnico
Estado a adquirir o Gripen. Outros paises, comtiidia e Africa do Sul, também
tiveram a oportunidade de testar o caca, obtergidtaglos considerados satisfatérios.
Por fim, podemos destacar que a aeronave suecaérampode contribuir
diretamente para minimizar as criticas de que ciBéadefasado tecnologicamente e
que, por isso, nao teria condicdes de integrarsta kle membros permanentes do
Conselho de Segurangca da ONU. Reconhecemos g g€ impossivel admitir que
o simples fato de o pais ter adquirido novas argaantiria acesso a cadeira fixa.
Entretanto, € um elemento Hardpowerque se soma a outros argumentos utilizados
pela diplomacia nas reivindicagdes feitas princiaite nos discursos das Assembleias
Gerais, conforme demonstrado na se¢ao anterioe @g8go. Neste aspecto, o caca
sueco oferece algumas vantagens significativas elacdo aos perdedores da

concorréncia. Segundo Silva,

Embrar e Saab, que vao cooperar na fabricacaogdy t&an congruéncia
na politica de integracéo de sistemas nos seusijod...) A escolha do
avido depois de tanto tempo é importante para ameta da

operacionalidade da FAB. Atenta a esse procesSoigaia devera fazer
um leasing de cacas da sua Real Forca Aérea pBrasd até que os
nossos cheguem, a partir de 2018 (...). Por seraer@nave dentro dos
padrées da OTAN, o Gripen facilitara ao Brasil atippacdo em

operacdes aéreas conjuntas. (SILVA, 2014: 12-13)
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Tomando como base o fato de que o Brasil ja intedieersas missdes de paz,
como forma de aumentar as chances de pleitear apa&gianente na ONU (UZIEL,
2015: 120), a adequacdo da forca aérea a uma damdoreinantes no sistema
internacional pode, de fato, aumentar ainda maigssarcdo nos mecanismos de
seguranca coletiva e nos processos de busca dglgza — sobretudo no que diz
respeito a conflitos internos em paises localizadosCone Sul, em especial, em
eventuais casos, nos continentes sul-americanicarad. Logo, podemos observar que
a concluséo da selecédo da empresa responsavdbpscimento das novas aeronaves
ocorreu de forma lenta, tomando mais de dez ancossfigcos para se chegar a um
desfecho. Entretanto, embora houvesse divergémigasro dos circulos militares
guanto a companhia preterida, é possivel considesn escolha do caca sueco Gripen
atende a certas expectativas do governo braspeirgazdes diversas, dentre as quais
podemos destacar transferéncia de tecnologia —eatenresponsavel por contribuir
para o desenvolvimento tecnolégico da industricchddrasileira.

Ademais, é preciso destacar que houve uma consideicho Projeto FX,
independentemente de todas as interrupcdes e ad@ngue o programa sofreu. O
processo de escolha da empresa, iniciado no seguaddato de Fernando Henrique
Cardoso, prosseguiu durante as duas gestbes dellad® Lula da Silva e foi,
finalmente, concluido por Dilma Rousseff — indicandue, apesar da mudanca

ideologico-partidaria, o Estado manteve a poliieaoncluir a concorréncia.

Consideracoes finais

Com base nos resultados obtidos no decorrer desguiga, verificamos que
existe, historicamente, um projeto do Estado l&asil em inserir o pais nos
mecanismos globais de seguranca coletiva, iniciatiengor meio da Liga das Nacdes e,
posteriormente, pela Organizacdo das NacOes Unilagscensdo a essas esferas
decisorias da politica internacional permitiria @uBrasil ampliasse a projecéo regional
e internacional de poder. Para concretizar estetiobj a diplomacia brasileira buscou
formas variadas de sensibilizar a comunidade iatéonal, valendo-se, por exemplo,
dos discursos nas cerimbnias da Assembleia GeralON&J. Verificamos que,
independentemente do periodo e das filiacbes @miitartidarias, as delegacdes
brasileiras historicamente vem utilizando o mesipo tle argumento para pleitear um

assento permanente no Conselho: a necessidade aleefmnma para torna-lo mais
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representativo. Paralelamente a isso, 0 pais tanalbdon constantemente em missdes
de paz promovidas pela propria ONU, que poderialteesem uma percepc¢do de que o
Brasil estaria disposto e, além disso, preparadm @aupar a vaga fixa no Conselho.

Para reforcar ohardpower o governo federal lancou o Projeto FX,
posteriormente convertido em Projeto FX-2, cujoetiap seria modernizar as Forcas
Armadas do pais, com a aquisicdo de novos cacaxl@mos que a compra das
aeronaves pode se enquadrar numa légica de amptagarestigio e de poder regional
e internacional, por meio do aumento da capacidadlé@ar brasileira e pelo

desenvolvimento de uma mais sofisticada induséi&d nacional.
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