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Resumo: O presente artigo tem como escopo principal abadarca do posicionamento do

Brasil em relacdo a necessidade de reforma do ®ande Seguranca das Nacgbes Unidas,
uma vez que hid uma defasagem da atual organizasdcadeiras em relagdo ao cenario
internacional contemporaneo, prejudicando, assiognaretizacdo de seu principal objetivo,

qual seja promover a paz e a seguranca mundiahvédr da metodologia dedutiva e

utilizando-se do método de pesquisa documentaltdabese inicialmente o histérico da

Organizagéo das Nacbes Unidas e a criacdo do @ondelSegurancga, bem como sua atual
estrutura e relevancia tanto no ambito das relagiiemnacionais, quanto para a sociedade
civil, apontando ainda os passos tracados pelolBnasdirecdo ao plano de uma possivel
reforma, especificamente por meio de sua partiapag G4.

Palavras-chave Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. RefBraml. G4.



1 BREVE HISTORICO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Por ocasido da Segunda Guerra Mundial, Londresrseut, em junho de 1941, a sede
de nove governos exilados, em consequéncia dissedlizada a Declaracdo do Palacio de
St. James, reafirmando a fé de diversos governgmmpacom o objetivo de tracar o futuro
pos-guerra. Dois meses depois, foi publicada, entddCarta do Atlantico, primeiro
documento relevante que precedeu a Organizacabaigges Unidas, o qual tinha o escopo
de estabelecer uma organizacdo mundial (NACOES WSINO BRASIL, s.a.).

Foi entdo, durante a Conferéncia sobre Organizag@omacional, apds quatro anos
permeados com conferéncias, declaracdes e propqa@aem junho de 1945 foi elaborada e
assinada por representantes de 50 paises, a @artdagdes Unidas, a qual entrou em vigor
no dia 24 de outubro daquele mesmo ano (CARTA DASRES UNIDAS, 1945).

Segundo o artigo 103 da Carta da ONU, tem-se que:

No caso de conflito entre as obriga¢fes dos mentda®Nacdes Unidas, em virtude
da presente Carta e as obrigacdes resultantesattpiguoutro acordo internacional,
prevalecerdo as obrigacGes assumidas em virtudeedante Carta.

De acordo com o referido dispositivo, percebe+se & Carta das Nacdes Unidas é o
documento mais importante da ONU, uma vez que, seimevalecerdo as obrigacoes ali
assumidas.

Ainda, a elaboracao da Carta teve como principgtivo a organizacao internacional
dos paises no periodo pos-guerra, cujo moments tmascavam uma paz mundial.

A leitura do predmbulo da Carta ndo deixa duvidaspeito. Vejamos:

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracdes vindouras do flagelo deagugue por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiz&véismanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade galor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulhereisn assno das nacbes grandes e
pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as duaiga e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes dotadimgiernacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e medhayadi¢cbes de vida dentro de
uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com asucomo bons vizinhos, e unir
as nossas forcas para manter a paz e a seguraegmaionais, e a garantir, pela
aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodus a forca armada nédo sera
usada a ndo ser no interesse comum, a empregareganisMmo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todpeess.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, perniedio de representantes
reunidos na cidade de S&o Francisco, depois dé@eamilseus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram a@resente Carta das
Nagbes Unidas e estabelecem, por meio dela, un@iaegdo internacional que
sera conhecida pelo nome de Nag¢des Unidas.

Portanto, a Carta das Nacdes Unidas tem como wbjetiir os paises para que seja
mantida a paz e a seguranca internacional, prevgnea forca armada seja usada apenas
como mecanismo internacional para proteger o isterele todos os povos, protegendo,
assim, os direitos do homem e garantindo igualdadee homens e mulheres, bem como
entre nacdes grandes e pequenas, promovendo @gsogocial.



1.1 OBJETIVO E ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

O artigo 1° da Carta especifica os objetivos dagdls Unidas, que ao todo séo
quatro: manter a paz e a seguranca internaciclmasgndo metidas coletivas eficazes para
afastar ameacas a paz e reprimir atos de agressadjostr solucdes para situacdes
internacionais que possam ocasionar em uma pecobda paz; desenvolver relacdes de
amizade entre nacdes, respeitando o principio daldgde de direitos e tomar medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universatiives problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, prommaa@o respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais para todos; e, serentno destinado a harmonizar a agéo das
nacdes para a realizacdo desses objetivos comuns.

No que tange a sua organizagdo, a Carta da ONMUeima seu capitulo terceiro, artigo
7°, os orgaos estabelecidos e entendidos comdpais®rgaos das Na¢cdes Unidas. Sdo eles:
“uma Assembleia Geral, um Conselho de SegurancaCamnselho Econdmico e Social, um
Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional ukida e um Secretariado”.

No entanto, visando atender o escopo do presetigw,asera tratado com mais
especificidade o 6rgdo do Conselho de SegurancadNdeSes Unidas. Sua organizagao e
formacao encontram-se dispostos no capitulo V d&a@aserédo abordados a seguir.

2 DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NAQC)ES UNIDAS

O Conselho de Seguranca € constituido atualmemtel’® membros das Nacdes
Unidas, sendo eles, a Republica da China, FrangaioUdas Republicas Socialistas
Soviéticas, Reino Unido da Gra-Bretanha e a IrladdaNorte e os Estados Unidos da
Ameérica, os 5 membros permanentes, enquanto qoatass 10 séo eleitos como membros
nao permanentes por um periodo de dois anos, coafdispde o artigo 23, 2 da Carta. Além
disso, este artigo estabelece que nenhum membsocaE@mino do seu mandato podera ser
reeleito para o periodo imediato, sendo que cadabmepossui um representante.

Na votacdo do ano de 2015, foram eleitos como mesnpara fazerem parte do
Conselho no ano de 2017 o Egito, Jap&o, Senegednidce Uruguai (NACOES UNIDAS,
2015) e, ressaltando que atualmente, o Consellan&aese organizado da seguinte forma:

Figura 1 — O Conselho de Seguranca atualmente
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Os membros do Conselho de Seguranca tém como ofulcgéferir ao orgdo a
responsabilidade de manter a paz e a segurancmadaitenal, concordando que, no
cumprimento dos deveres impostos por essa respbdadd, o Conselho possa agir em
nome deles (CARTA DAS NACOES UNIDAS — artigo 24459, Sendo que, tratando-se do
cumprimento desses deveres, é previsto no artigta5arta, que o Conselho de Seguranca
aja de acordo com os objetivos e os principiodNdgdes Unidas.

Segundo Walter de Almeida Guilherme (1980, p. &%) atribuicbes especificas e
exclusivas do Conselho de Seguranca: a solucdficeadas controvérsias; acoes relativas a
ameacas a paz; utilizacdo de acordos e entidagemnaes para a aplicacdo de medidas
coercitivas; exercicio das funcdes da ONU em relaggizonas estratégicas; elaboragcédo de
planos para a regulamentacdo de armamento; exedasadsentencas C. I. J.; solicitacdo de
parecer consultivo a Corte; e 6rgaos subsidiagogusd necessitar.

Além das funcbes descritas, Almeida Guilherme (198086) ainda menciona as
fungbes do Conselho de Seguranga concorrentes sone aAssembleia Geral, como a
admisséo de novos membros, a suspensao e expelsaenabros, a nomeacao do Secretario
Geral, convocacgdo de Conferéncia Geral para revisdGarta e atribuicbes relacionadas a
Carta Internacional de Justica.

No que tange a votacdo do Conselho de Seguraradigo 27 da Carta dispbe que
cada membro terd um voto, e as decisdes relacis@adprocedimento serdo tomadas por um
voto afirmativo de nove membros, enquanto que &ss@es acerca de quaisquer outros
assuntos, serdo tomadas por voto favoravel de mevabros, incluindo os votos de todos os
membros permanentes.

Considerando, portanto, todas as atribuicdesSese objetivos citados, percebe-se a
importancia da existéncia de um 6rgdo como o Chos## Seguranca, o qual deve atuar com
transparéncia e responsabilidade, sempre se artgnia tendo como base os principios da
Carta das Nag¢bes Unidas.

2.1 DA RELEVANCIA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU ARA A
SEGURANCA NACIONAL

Conforme abordado anteriormente, o Conselho Nakidas Nac¢des Unidas é de
extrema importancia, pois trata de assuntos reladios a paz e a seguranca racional. Assim,
de acordo com Almeida Guilherme (1980, p. 85), asugntendem ser o principal 6érgdo da
ONU, pois no sistema de votacao da Carta, o comseth o poder de negacéo geral, ou seja,
de parar de fato o mecanismo de atuagdo da ONUwemsads casos e resolugdes.

Segundo a Carta, os Estados-membros concordam eitara®u ndo colocar em
pratica as decisfes do Conselho, além de ser o @ngdo que pode utilizar do poder de
forca, e que possui 0 poder de tomar decisdes n@aa as quais os membros terdo que
acatar e executar fielmente.

Logo, demonstra-se potencialmente como um orgapoder, embora sua atuacao
tenha sido questionada com o objetivo de se realinaa reforma, considerando que o
Conselho tem o poder de veto dado a alguns membmsse veto evidencia um controle de
guem O possui, proporcionando desigualdade entreut®s Estados-membros, que séo
obrigados a aceitar o que for decidido pelos 5 mmempermanentes (citados anteriormente)
em casos de conflitos e outras questdes (NOGUEXRA3).

Grande parte da populacdo acredita que o Consethd®Gefjuranca tem muita
relevancia e exerce um forte papel para a seguiater@macional, com o argumento de que
um membro permanente e com poder de veto, tem ebalecinfluenciar de forma direta os
destinos do “planeta”, impedindo que conflitos oegiis se tornem mundiais, por exemplo.



Dessa forma, infere-se que embora o exercicio de &n¢des ndo seja capaz de resolver
todos os conflitos, sdo muito melhores do que da hauvesse (PIERRI, 2011).

O fato de terem se passado seis décadas sem uma muadial, prova que o sistema
de seguranca coletivo funciona. Além do mais, atzrese que guerras localizadas ndo abalam
a paz internacional, mas apenas uma area reséiaalterando o cotidiano dos demais paises
gue nao estejam envolvidos, ou seja, ndo afetasz anpndial.

Ruy Acquaviva (2011) comenta Bbog da Cidadania, que diversos paises, inclusive o
Brasil, desejam o assento no conselho, por enterdeyue dessa forma ganha-se um
protagonismo regional, tornando-os influentes noade internacional, sendo capazes
posicionarem-se em defesa da sua regido, buscame voz na ONU, e utilizando desse
espaco para discutir assuntos realmente importéh@UAVIVA, 2011).

Por outro lado, h& pessoas que ndo concordam acham importante o Conselho de
Seguranca, sob o argumento de que nao funcionhgver abuso de poder, considerando o
fato de apenas cinco paises obterem o poder dpopagsibilitando que estes vetem somente
as medidas que nao lhes sdo interessantes. Ousedgm,necessaria uma reestruturacao,
ampliando o poder de decisédo para os demais menmbegsantes de um novo Conselho.

Com o atual sistema, a ONU nao tem autonomia mggraeadepende da vontade dos
membros permanentes, visto que, diversas situaligiesdidas pela maioria dos membros na
Assembleia Geral, acabam sendo bloqueadas pel@®lBor(SILVEIRA, 2007).

Por essa razao, as discussoOes acerca de refornfaartaada ONU em relagédo ao
Conselho de Seguranca estédo acirradas no mundwoias propostas estao sendo formuladas
e apresentadas. A proposta mais cotada € a daipaotre brasileiros e alemaes, que apoiam
claramente o aumento dos membros para o patamaertgral, em torno de 25 membros.
Ainda, defendem a entrada de paises desenvoladds,paises em desenvolvimento, como
membros permanentes, pois sO assim existiria regé¢dmana representatividade e acdes mais
concretas (SILVEIRA, 2007).

Portanto, € possivel notar que o Conselho de Segarae qualquer forma, tem um
papel forte e impactante para a seguranca nacidlmlentanto, uma vez que algumas
decisbes ndao sdo tomadas de forma devida, seresg@im reformular certas questdes,
visando um Conselho mais eficaz e eficiente, sempeecendo sua funcdo de manter a paz e
a seguranca internacional.

2.2 A BUSCA PELA MANUTENCAO DA PAZ MUNDIAL

A Carta prevé todo o aparato institucional para amutencdo da paz e seguranca
internacionais, atribuindo responsabilidade maiegse sentido, ao Conselho de Seguranca, o
qual deve promover investigacdes, recomendacOestedzar atos de ameacga a paz e impor
sancdes dispostas na Carta. Com relacao a essgama@eprimazia do Conselho em face da
Assembleia Geral (GUILHERME, 1980).

Héa 3 tipos de atividade para a manutencdo da [EEg@anca internacionais, sendo
elas:

(1) Papel politico dos 6rgdos da ONU na solucaoifipac de disputas,
principalmente com relacdo ao capitulo VI da Cattgoapel judiciario da ClJ se
encaixa nessa categoria.

(2) Acao coercitiva de execucéo, sob o capitulo(stio relativa a ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressao).

(3) Acéo de "operagbes de peace-keeping", que etéidbaise legal na Carta, mas,
com sua efetiva evolugdo, assim o séo consideradas,base no "Capitulo VI e
meio.



Importante citar ainda uma quarta funcéo, denotaipaacebuilding, que tem como
objetivo criar fundacdes para o desenvolvimenteat@conomico, depois que o conflito foi
resolvido, prevenindo o surgimento de instabilidap@ra o Estado. A agenda de
desenvolvimento, em muitos aspectos, foi o primessforco para identificar novas
necessidades das forcas de manutencao de pazizasioanovo papel da ONU, em busca da
paz e da seguranca internacional, um papel queeest as provisdes de seguranca coletiva
da carta e os principios que regem as forcas dateragéio da paz (CONCEICAO, 2009).

Séo enviados pelo Conselho de Seguranca soldadpazddas Nagbes Unidas, a fim
de ajudar a aplicar os acordos de paz, vigiar sacdego, patrulhar zonas desmilitarizadas,
criar zonas-tampdo entre as forcas adversériagjspesder os combates, enquanto 0s
negociadores procuram encontrar solucdes pacifieas os conflitos. Porém, o éxito da
manutenc¢éo da paz depende do consentimento e paragéo das partes em conflito.

Impende ressaltar, que a ONU nao possui um exgsétmos Estados Membros que,
voluntariamente, fornecem soldados e equipamerdos gada operacdo de manutengédo da
paz, recebendo por isso uma compensacdo no orgarespéecial destinado a esse fim.
Membros da policia, observadores de elei¢cdes, megpeis pelo acompanhamento da
situacdo em termos de direitos humanos e civibalinam, por vezes, ao lado do pessoal
militar, nas operac¢des de manutencdo da paz. Rdssapenas armas ligeiras, que s6 podem
ser utilizadas em sua propria defesa, ou muitassvaté sem estarem armados, diz-se que 0s
soldados da paz tém na imparcialidade a sua "anma#s forte. Contam com a persuasao e o
uso minimo da forca para reduzir as tensdes e imped¢ombates, trata-se de uma atividade
de risco — mais de 1580 militares e civis morrenaondesempenho da sua missdo em
operacdes de paz desde 1948 (DPI, 1999).

Os responsaveis pelas operacdes da manutencd@zdadp os quinze Estados
Membros que fazem parte do Conselho de Seguraaisasfo eles que criam e definem as
missGes de manutencdo da paz, sendo que os cinobroge permanentes do Conselho
podem vetar qualquer decisao sobre essas missoes.

Os soldados que integram as missdes de manuteagdazdndo juram fidelidade as
Nacdes Unidas, os governos que voluntariamentéspsrisam, negociam cuidadosamente as
condicOes da sua participacédo, e detém em ultifdbsana autoridade sobre as suas forcas
militares que prestam servico sob a bandeira da ,ONEsmo no que diz respeito aos
assuntos disciplinares ou de pessoal, podendarresrseus homens, se assim o entenderem
(DPI, 1999).

Os custos da manutencéo da paz sao pequenosnparados com os de um conflito,
da perda de vidas humanas e dos prejuizos mat®@misada dolar que todos os governos do
mundo gastaram com atividades militares, em 19®hos de um quarto de um céntimo se
destinou as operacfes de manutencdo da paz da @Kahtributo dos Estados Unidos para
tais operacoes, em 1998, foi de 284,5 milhdes thraek) ou seja, um pouco mais de 1 dolar
por cidad&do norte americano (DPI, 1999).

Acredita-se que as operacdes de paz continuaraiego| pois além de manter a paz e
a seguranca, os membros das forcas de paz da OSslkteas e monitoram processos
politicos, ajudam em reformas de sistemas judidig@siam policiais, desarmam e reintegram
ex combatentes, e apoiam o retorno de populacGd#ecdeas e refugiados. A assisténcia
eleitoral da ONU é essencial nas suas operacopazdé&kecentemente, as missdes de paz das
NacOes Unidas promoveram e apoiaram eleicfes esnpséies vivendo situacdes de pos-
conflito: Afeganistdo, Burundi, Haiti, Iraque, L& Republica Democratica do Congo e
Timor Leste, uma populagdo acima de 120 milh6gsedsoas, dando aos mais de 57 milhdes
de eleitores a chance de exercer seus direitosatatioms (ONU).

De acordo com o site das Nac¢des Unidas (2016)aapsmano de 2007, as operagdes de
manutencao de paz da ONU administraram:



a) Vinte hospitais militares e mais de 230 clinicaédicas; b) Mais de 18 mil
veiculos e 210 aeronaves; ¢) 450 satélites, 4@aniputadores e 2.800 servidores,
com aproximadamente 3,5 milh6es de e-mails e 2/%0es de ligacdes telefénicas
realizadas todos os meses (aproximadamente ungddiger segundo) e uma média
de 200 videoconferéncias por més.

Desse modo, se faz notéria a importancia pela bdscananutencdo da paz e
seguranca a fim de preservar a estabilidade deggaiesenvolvimento e qualidade de vida
para os Estados, buscando a evolugéo, direitosragmacivis.

3 OS PROBLEMAS E DESAFIOS DA ATUAL ESTRUTURA DO CONSELHO DE
SEGURANCA

No que tange a atual formacédo da estrutura dodllumsle Seguranca da ONU, no
momento, a maior discussdo versa sobre uma supfdta de legitimidade e
representatividade, considerando que, como vigkrianmente, a sua composicao se da por
meio de apenas cinco membros permanentes, e aldroem carater temporario, o que se
demonstra demasiadamente ultrapassado, visto geeefmodia totalizam cento e noventa e
trés, os paises que sdo membros da Organizac&tadass Unidas.

Essa discrepancia demonstra que nao houve qualgaeco significativo em relacéo
a formacdo do Conselho desde a sua criagdo, qupoteriormente & Segunda Guerra
Mundial, visto que naquela época, o referido orgdwesentava cinquenta e um paises, e
atualmente, a mesma estrutura numeérica decidetassaietos a seguranca e a paz mundial
em nome de um numero de paises quase quatro vedes paracterizando um evidente
desequilibrio.

Inclusive, nessa perspectiva encontra-se o posimento do Brasil. Vejamos:

O Brasil advoga que apenas um Conselho de Seguraagdadeiramente
representativo e transparente, que permita um graior de participacdo dos
Estados-membros, podera traduzir adequadamentatesesses da comunidade
internacional, sobretudo dos paises em desenvaitimenos dias atuais. A
expansdo do CSNU, com o ingresso de novos membeomapentes e nao-
permanentes, contribuird para que as decisfes daobrque afetam toda a
comunidade internacional, sejam tomadas com maidileip e de forma mais
inclusiva, legitima e eficaz. ITAMARATY, S. A)

Uma reforma nesse sentido, além de coadunar-se aorealidade vivenciada
internacionalmente, faria jus a responsabilidadderaa pelos membros das Nac¢des Unidas
ao CSNU, para a manutencao da paz e da seguramghamiconforme dispde o art. 24.1 da
Carta das Nacgbes Unidas).

Assim, considerando que o Conselho de Segurancarageome dos membros que
nao o integram, evidentemente que essa represefdit ndo se demonstra adequada, pelo
simples fato de concentrar o poder de decisdo sdmentos afetos a muitos, nas méaos de
poucos.

Outro aspecto a ser considerado, diz respeitoigdelele outros dez Membros das
Nacdes Unidas por meio da Assembleia Geral, quacdedo com o art. 23 da Carta das
Nacdes Unidas, tem como principal objetivo propmrar aos respectivos membros um meio
de contribuicdo para a manutencdo da paz e dassgguinternacionais.

No entanto, observa-se que essa participacao dtraae limitada, ndo apenas em
relacdo ao numero de cadeiras temporarias, magtamb que tange as regras eletivas, visto
gue, nos termos do inciso 2 do dispositivo supadoit os membros ndo permanentes seréo
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eleitos por um periodo de dois anos, e além degsds o término do seu mandato, nenhum
membro podera se reeleger para o periodo imediato.

Diante dessa realidade, pode-se afirmar quedgrsis sdo passiveis de causar graves
prejuizos na atuacdo dos paises membros que sénpmaecorrer as cadeiras temporérias,
tendo em vista que estes serdo impedidos de dénuiolade aos seus trabalhos de modo
efetivo.

Por mais que o art. 31 da Carta das Nacbes Utedas previsto a possibilidade de
participacdo de qualquer membro das Nagbes Unigesnéo seja membro do Conselho de
Segurancga, para discussfes de qualquer questaetsldomo CSNU, o respectivo membro
nao tera direito a voto, e ainda, o Conselho pmecizonhecer que o0s interesses de tal
membro estéo especialmente em jogo.

Ou seja, além do referido pais nao ter direitotm,vo que ndo corresponde a uma
participacdo efetiva, esta ficard sujeita a anatisecritérios, por vezes subjetivos, dos
membros do CSNU, especialmente 0s permanentesjentagge ao seu interesse no assunto
gue se encontre em discussao.

Nesse contexto, infere-se que a solucdo mais adega esta problematica, seria a
ampliacdo tanto do numero de cadeiras permanentemto do numero de cadeiras
temporérias, de modo que as decisdes proferid&odselho de Seguranca possam exprimir,
ao mais proximo possivel, os anseios de todoselmnpenos da maioria dos paises membros
das Nacgdes Unidas.

Durante o Seminario “Atuais desafios a Paz e ar@ega Internacionais”, ocorrido
em Salvador-BH em meados de 2013, a Embaixadoi@ Meia Barrouin Crivano Machado,
aponta a morosidade no processo de reforma do @BNIJ um dos problemas fundamentais
para a protecao dos civis, caracterizando tal fatmusive, como uma governanca global
irresponsavel, no que diz respeito a garantia daepaa seguranca, considerando que a
configuracdo do Conselho de Seguranga encontrargelada, o que ao ser ver é inaceitavel,
visto que se 0 mencionado 6rgao fosse mais legiimepresentativo, estaria mais apto a
adotar medidas preventivas e estratégicas diploagttapazes de solucionar conflitos.

Nesse sentido, a Embaixadora alerta:

Uma estrutura de governanca que € indiferente &segtade de uma maior
proporcionalidade e diversidade em sua composic@oeeexclui contribuidores
significantes e mesmo regides inteiras de seu a@bles espaco para demandas nao
atendidas, alimentando frustracdo e duvidas sobreimparcialidade, a
representatividade e, em Ultima instancia, a megitkde de suas decisGes.
(MACHADO, 2013)

Ainda, no decorrer do referido evento, de extreehevancia para a compreensao das
questdes que obstam a concretizacdo de reformadseldo de Seguranca, é o discurso do
Embaixador Everton Vieira Vargas (2013):

A reforma do Conselho de Seguranca da ONU somewigrgaira com o total
engajamento dos lideres dos paises que tém a dagadale produzir mudanca. Seu
principal instrumento nesse esforco € a habilidddeexplicar as suas opinides
publicas nacionais porque reduzir as desigualdddegoder ndo necessariamente
implica menos poder e que a inclusdo de novossafmrde atender de maneira mais
efetiva os principios e as normas inscritas naaGdatONU. A sociedade civil tem,
a esse respeito, papel crucial a desempenhar sagséo e no incentivo de lideres e
de governos. (ITAMARATY, s.a.)

Na mesma oportunidade, Vargas faz mencao a existéecduas crises vivenciadas
pelo CSNU, quais sejam, de legitimidade e efici&nai crise de legitimidade diz respeito a
visdo de que o atual sistema de votos, transpamne um meio para satisfazer os interesses
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dos Estados mais poderosos, fazendo com que asspeie queiram colaborar em favor de
uma instituicdo que n&o os representam. Ao pass@quise de eficiéncia se manifesta pelo
vazio existente na estrutura das Nacdes Unidascbem, no que diz respeito ao interesse de
uma coletividade de cidad&os na causa, reforcaodanmente, a importancia do assunto ser
amplamente discutido na sociedade civil, ou segs universidades, organizacdes néao
governamentais, etc.

Impende salientar, que a ultima reforma ocorrideaConselho de Seguranca ocorreu
em 1963, quando um significativo nimero de paif&saaos e asiaticos propds a ampliacdo
do numero de assentos temporarios para dez, cgjestdio inicialmente nao foi bem
recepcionada pelos membros permanentes, mas paqr dstes acabaram cedendo,
considerando as consequéncias politicas que neaoitam eventual impedimento, haja vista
que a maioria dos paises membros das Na¢des Uradasn se posicionado favoravelmente
a reforma (ITAMARATY, s.a.).

Embora ainda haja resisténcia no que tange a ref@ana ampliar os assentos do
Conselho de Seguranca, especialmente por parte pdéses ocupantes das cadeiras
permanentes, fato é que as discussdes a respegeafam-se cada vez com mais forca, bem
como, observa-se que tem sido crescente o0 numerdstiedos-Membros adeptos e
conscientes a necessidade dessa alteragéo.

Portanto, resta evidente que se trata de um assuetanerece ser debatido com
seriedade, ndo somente pelos representantes damo&sdtlembros das Nagdes Unidas, mas
também pela sociedade como um todo, haja vistalewarecia da principal funcdo do
Conselho de Seguranca, que é garantir a paz mundial

Desse modo, ndo se pode admitir que um érgdo corantaa importancia, a nivel
internacional, inclusive, coloque em a sua efiag&nem decorréncia da falta de legitimidade
e representatividade. Mais do que nunca, € chegdaa de promover uma conscientizacao
universal sobre o assunto, a fim de que sejam daaks0s concretos na busca pela mudanca.

3.1 A PARTICIPACAO DO BRASIL COMO MEMBRO TEMPORARIDO CSNU

Um dos paises com maior participagdo como membsoceddeiras temporérias no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas é a Reptelderativa do Brasil, seu ultimo
mandato foi no ano de 2010-2011, conforme Viotitersa dos outros mandatos, Viotti
expressa que, “foram em 1946-1947, 1951-1952, 195%; 1963-1964, 1967-1968,
1988-1989, 1993-1994, 1998-1999 e 2004-2005" (VIQPU13).

Inclusive, cumpre ressaltar que na ultima votaghxs, 183 paises votantes, 182 o
elegeram, demonstrando cabalmente a importancisudacontribuicdo, por meio de uma
postura coerente, amigavel e equilibrada pera@erselho. Além disso, merecem destaque
as participacdes do Brasil em operacdes de padNdh Que totalizam aproximadamente 50,
com a contribuicdo de mais de 30 mil militaresaagnduta coaduna-se com 0s principios da
defesa da paz, solucao pacifica de conflitos earagfo entre os povos para 0 progresso da
humanidade, no que diz respeito as relacdes imiermas, conforme preceitua o art. 4°,
incisos VI, VIl e IX da Constituicdo Federal (ITAMBATY).

Viotti ainda afirma que, em seu ultimo mandato adrdefendeu com fervor certas
acOes gue ja vinha defendendo frente ao ConselBegieranca, que dizem respeito acerca da
diplomacia preventiva para a solu¢do de controggrsie modo pacifico.

A diplomacia preventiva defendida pelo Brasil tra¢a segundo Viotti,

[...] a valorizacdo das solu¢des diplomaticas cafternativa a visdo, comum em
determinados circulos, de que a coercdo pode seorito fator indutivo de
estabilidade ou resolucéo forcada de conflitogstinsos sempre na necessidade de
se explorar ao maximo a via diplomatica [...]. (WD, 2014, p. 22)
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Ou seja, por parte do Brasil houve uma defesa darizar as solugdes tidas como
diplomaticas, para que em determinados casos, acawerealizada pelas solucdes
diplométicas gerasse assim a estabilidade, e ulngasopara os conflitos. O Brasil sempre
prezou para que houvesse tentativa de solucioneordbtos pelas vias diplomaticas, e nao
por outros meios mais danosos, que nédo houvess® dndevido da forca em casos que
poderiam ser solucionados de forma diversa.

Segundo Machado,

Nossa atuacao também foi marcada por uma posturalependéncia e equilibrio, a
gue se associaram uma genuina disposicdo e permadisponibilidade para
contribuir para a formacdo de consensos geralmeatmssaria a eficacia da
diplomacia, em geral, e do Conselho de Seguramapaaticular. (MACHADO,
apud, VIOTTI, 2014, p. 10)

O Brasil mostrou perante todos os participante€oloselho de Seguranca do ano de
2010-2011, que possuia independéncia e equililessarios frente a temas e discussdes
importantes para a paz mundial, de forma que haugentribuicdo do Brasil em relacéo a
diplomacia para com o0s paises que estivessem raoessde tal ajuda. O Brasil demonstrou
ser um pais que estava disponivel para auxiliaShW@ de modo ndo somente com o0 que
estava ao seu alcance, mas na medida do possinals @o que sua obrigacao.

Ao longo do nosso mandato, o Brasil também coritride modo significativo para
refinar, no plano conceitual, o tratamento confer&ddtemas de paz e seguranca
internacional. Ressaltamos a interdependéncia eefgaranca e desenvolvimento
nas atividades de constru¢cdo da paz [...]. (MACHABRud, VIOTTI, 2014, p. 11)

Percebe-se que o Brasil foi 0 pais essencial psahquvesse um fortalecimento da
busca pela paz mundial, assim, “[...] o Brasil aideu seu papel como vetor de paz e
estabilidade internacional. Também demonstrou gstanto a assumir responsabilidades
proprias de membro permanente do Conselho de SeglirdMACHADO, apud, VIOTTI, p.
11).

Diante do exposto, infere-se que O Brasil tem nddde suficiente para fazer parte
de uma das cadeiras permanentes no Conselho deaSgmulas Nagdes Unidas, levando em
consideragdo a sua atuacao no ultimo mandato.

4 A ATUACAO DO BRASIL NA REFORMA DO CONSELHO

Tendo em vista a defasagem da distribuicdo deiregdao Conselho que pouco
evoluiu sua formacao desde o periodo pos- Guerraagime entre 0os paises membros, sobre
a necessidade da reforma do Conselho.

Para o ex-Secretario Geral da ONU (2004/2005); Kohan, “a reforma das Nacdes
Unidas ndo estar4 completa sem a Reforma do Candellsegurangca. E no mesmo sentido,
Soares alerta que:

A reforma da ONU néo é escolha; é imperativo. @@l modo a organizacédo tem-
se modificado, & margem do seu Tratado Constitutifssoleto em muitos pontos e
omisso em outros. [...] Nao fazer nada além detdebfazer pouco ou fazer aos
poucos significa pavimentar o caminho para a fidagle da ONU. (SOARES,
2010, p. 21)
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O Brasil, membro fundador das Nac¢des Unidas, tesempenhado importante papel
dentro desse processo de luta pela reforma do honde Seguranga, almejando para si, uma
posicdo de destaque.

Maria Luiza Ribeiro Viotti, embaixadora brasileiraafirma que devido as
caracteristicas de pais pacifico, democratico,ddotie poder econdmico consideravel, bem
como relevante influéncia politica, fazem do Brasi candidato natural a uma cadeira
permanente no CSNU, no caso de sua ampliagdoi ¥intta prossegue afirmando também
que:

[...] sua longa tradicdo de compromisso com a solygacifica de controvérsias, o
Brasil deseja o aprimoramento da governanca intenal fundada no
multiculturalismo e assentada na diplomacia, nbd@e na cooperacgdo. (2010, p.
82)

Diante dessa perspectiva, tais atributos conferenBrasil importante posicdo de
destaque entre os paises que relinem as condigigssameas para ocupar tal assento.

Dois paises que sdo membros permanentes do Corjaethanifestaram apoio ao
Brasil em sua busca por uma vaga no CSNU, comce8mda Franca e do Reino Unido.

O atual Presidente francés Francois Hollande,isegua posicdo adotada pelo seu
antecessor Nicolas Sarcozy, declarou em sua yisiteeira visita oficial ao Brasil, em 2013,
que "A Franca é favoravel a uma modificacdo da g@reca global. Trabalhamos muito para
que as NacbOes Unidas evoluam.[...] E o Brasil davecupar a vaga que lhe cabe no
Conselho de Seguranca”, conforme matéria publipatta Jornal Folha de Sao Paulo, em 12
de dezembro de 2013. (FOREQUE, 2013)

4.1 G4

Ha aproximadamente vinte anos que o Brasil forreaten vem participando
ativamente das discussdes acerca da necessidad&dra no Conselho de Seguranca da
ONU, e o seu posicionamento se d4 tanto em favangaiacdo de membros eleitos, como
da ampliacdo de membros permanentes, conformer&gusteriormente quando for tratada
sobre a proposta do G4, principal grupo integradim pais que propde junto a ONU a
reforma do seu Conselho de Seguranca. (VIOTTI, 2009

No que se refere ao direito de veto, o Brasilifeata-se que 0s novos paises a serem
introduzidos nas cadeiras permanentes o teriamgntanto, ndo fariam o uso dele até a
decisao final acerca da reforma. (VIOTTI, 2009)

Viotti considera que para o0 Brasil, tdo importantpianto aumentar a
representatividade do Conselho é, pois, viabillzascensdo dos paises em desenvolvimento
e de determinadas areas geograficas do planetaj@aasinala que:

O Brasil favorece a inclusao de seis novos meneasianentes (Japao, Alemanha,
india e Brasil, além de dois paises africanos)wsienembros nio permanentes da
América Latina, Asia, Africa e Leste Europeu. Ediemue os novos membros
permanentes devem atuar em sua capacidade prépda eomo mandatarios de
suas respectivas regides. (2009, p. 95)

Ainda sobre a participacéo e influéncia do Brasito & ONU, Viotti segue aduzindo
que:
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O Brasil é visto hoje com especial interesse na OREpercute cada vez mais
amplamente nas Nag¢des Unidas a no¢do de que egembwas estruturas de gestdo
do sistema internacional devem necessariamenteroptdr o Brasil. (2009, p. 95)

Diante desse panorama, bem como apés a criagdm geupo denominado de Grupo
de Trabalho, formado dentro da propria organizagédl 993, objetivando discutir a questao
da reforma e os métodos de trabalho da organizggé&oy Brasil, juntamente com outros trés
paises, criaram um grupo denominado de G-4. (MENE.2B10)

O G4 consiste em um grupo de quatro paises coetivay comuns relacionados a
ampliagcdo do CSNU. O grupo foi criado em seteml®02@04, tendo como membros a
Alemanha, o Japao, a india e o Brasil. (MENEZES3,030

Tanto a Alemanha, como o Japdo, tem a pretensfimaacadeira permanente no
CSNU, tendo como base o argumento de serem gréindesiadores da ONU. J& a india,
aduz ser o segundo maior pais em termos de populacgrceiro maior contribuinte das
missdes de paz e um dos paises com a maior ecodomando. Por fim o Brasil manifesta
seu interesse baseado no fato de ser o maior paigratério, economia e populagdo da
América do Sul. (MENEZES, 2010)

Os objetivos do G-4 foram introduzidos no Projat69/L.64, apresentado em 6 de
julho de 2005 e conta com o apoio de outros 28&pais proposta prevé, basicamente, uma
ampliacdo do numero de membros do Conselho de i® & 4 novos lugares néao
permanentes, bem como a criacdo de 6 novas cadiestinadas a membros permanentes
que, por 15 anos, nao fariam uso do poder de (MEBINEZES, 2010)

A distribuicdo das seis cadeiras permanentesasa da proporcao de: duas vagas
destinadas aos paises africanos; duas para psi&&sos; uma para América Latina e Caribe;
e, uma destinada aos paises da Europa Ocidenta®/[464, 2005)

J&, as vagas nédo permanentes seriam destinadapawmmAfrica, uma para Asia, uma
para o Leste Europeu e uma para a América LatCaribe. (A/59/L.64)

Viotti ainda aponta outras medidas discriminadasprmjeto apresentado pelo G4
acerca dos métodos de trabalho do CSNU, dos cuidisstacam:

O projeto estipulava, ainda, diversas medidas fdema dos métodos de trabalho do
Conselho para assegurar maior acesso a ndo membu@sparéncia de suas
atividades. O projeto estendia aos novos membudmstos direitos e obrigacdes dos
atuais membros permanentes, inclusive o direiteetie (2009, p. 88)

Concomitante ao G4 ha também a movimentacdo desopiises com a mesma
pretensdo a assentos no Conselho da Liga das Na#&gHesotivacdes para tais movimentos
sdo muitas, desde estratégias politicas, maiora@igst ao pais no ambito da politica
internacional, ou ainda, apenas para impedir quio®upaises adquiram tal grau de
representatividade internacional. Ha ainda grumopaises que reconhecem a necessidade de
melhoras no CSNU, mas acreditam que néo € a refa@m@onselho o caminho, mas sim, a
alteracédo de seus métodos de trabalho. Dentre geguss, destacam-se a Unido Africana e o
Uniting for Consensus, que serdo muito brevemeaesantados nesta pesquisa.

Esses dois grupos apresentaram no mesmo ano (200Bps dois projetos de
reformas, o A/59/L.67 pela Unido Africana e o AIS88 pelos paises membros do Uniting
for Consensus.

A Unido Africana por meio do A/59/L.67, propbem rgacéo de 11 novos assentos
junto a0 CSNU totalizando 26 assentos, 6 seriatmgeentes (destinados 2 para Africa, 2
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para Asia, 1 para Europa Ocidental e outros Estadbgara América Latina e Caribe) e 5
assentos ndo permanentes, sendo também 2 para, Afrissia, 1 Lestte Europeu e 1 para
América Latina e Caribe. Destaca-se que tal praposhtemplava aos paises africanos o
direito de escolher seus representantes, bem contireito imediato dos membros
permanentes utilizarem-se do veto. (VIOTTI, 2009)

Ja o grupo de paises denominados Uniting for Censefantigo Coffee-Club) é
integrado e simpatizado por diversos paises, dezlge Argentina, Paquistdo, Canada,
Colémbia, Costa Rica, Espanha, Italia, México, Blaan Marino e Turquia e tem como
foco atrapalhar o movimento realizado pelo G4 e SAa proposta de reforma estipula a
criacdo de 10 novos assento ndo permanentes rexowd 2 anos, totalizando assim, um
total de 25 membros no CSNU e propde reforma dasduog de trabalho da organizacgéo.

Nenhuma das propostas foi votada pelo Plenario stmbleia Geral, no entanto, a
Organizacéao, por meio de sua Cupula dos Estadosbksnregistraram apoio unanime dos
Chefes de Estados e Governo sobre a necessidadaefermar o CSNU. (VIOTTI, 2009)

Em 2006, o G4 e a UA se manifestaram novamentemtals ratificar as propostas de
reformas apresentadas por esses grupos anteriermigrits realizados diversos debates junto
ao Grupo de Trabalho, a organizacdo concluiu gaenecessario avancar do estagio de
consultas para a fase de efetivas negociacdegontnamentais. Tal passo, segundo Viotti,
constituiu “passo positivo no tratamento do tenfdfOTTI, 2009, p. 90)

Em um panorama geral, verifica-se que o posicionémpela reforma do CSNU é
unanime entre os paises que integram a Liga da8eNago entanto, “[...] 0 que permanece
em aberto sdo os contornos dessa reforma” (VIOZU09, p. 97). Mas o Brasil encontra-se
convencido de seu potencial de ocupar um assemuapente junto ao CSNU, e tal objetivo
tem-se demonstrado no fortalecimento dos objetieo§4 junto a ONU.

Assim, o que se verifica por fim, € que as neg@eagntergovernamentais avancem
no sentido da tdo necessaria reforma, a fim deag@®NU possa atingir seus objetivos na
defesa da paz mundial e cooperagdo entre os paises.
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