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RESUMO

O presente artigo tem por analise o estudo doditoenrmados do século XXI a luz do
Direito Internacional Publico (DIP), com énfase dmas vertentes, o Direito Humanitario
(DIH) e o Direito Penal Internacional. No que skeme aos conflitos, trabalhar-se-a com os
conflitos na Siria e no Iraque. Nao obstante, seffmrdados os conceitos de guerra, em
conformidade com a teoria proposta por Clausewitzuas possiveis contradicbes com as
definicbes adotadas pelo Direito Internacionaleegdmente aquelas propostas pelo Direto
Humanitario. Para além, o presente artigo se prast@zer um parecer sobre o
posicionamento adotado pelo Brasil frente ao ir&iternacional, assim como diante dos
conflitos aludidos. Por fim, apresentar-se-4 umesicieracao final sobre a efetividade do DIP
frente aos Estados, assim como diante dos confldapial este artigo se propos a analisar.

Palavras-chavesDireito Internacional. Conflitos Armados Contempwés. Século XXI.
Direito Internacional Humanitario. Direito Internacal Penal. Posicao Brasileira.

INTRODUCAO

Os conflitos armados estdo presentes na histosdedes primérdios da civilizagao.
Conflitos estes, que possuem distintas causasn gEjaquestdes territoriais, étnicas, crengas,
interesses em comum, entre outros. O uso da femapmuitas vezes, € 0 meio em que 0s
Estados encontram para resolver e alcancar seersrmiighdos fins. A questdo é que tais acoes
com o desenvolver da sociedade, globalizacéo, liegiacforam ganhando for¢ca e causando
drasticas consequéncias a populacdo mundial eekamsonamentos entre os Estados. Desta
forma, a fim de regulamentar as guerras e confiétosados, surge o Direito Internacional, o
qual tendo como fonte primaria o consentimentokEkiados, objetiva normatizar as relagdes
entre os Estados para que possam atingir seusvobjgtor meios pacificos, sem o uso da
forca.

Como supracitado, o presente artigo visa analisazonflitos contemporaneos a luz
do Direito Internacional Publico, dando destaqua pa conflitos da Siria e Iraque, tendo em
vista as consequéncias de cunho global causadasmims. Como base tedrica sera utilizada
doutrinas de juristas como Marcello Varella, Valéllazzuoli e Francisco Rezek, dentre
outros autores, ndo menos importantes, como Leoriznaht eChristopher SwinarskiAssim
como a consulta a um dos principais autores dadirsaguranca e estudos estratégicos, Carl
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von Clausewitz. Nao obstante, a elaboragao desge disp0s-se de consultas a diversas
convencgdes internacionais que tratam da tematicarnfétos.

O artigo divide-se em trés partes. Em primeiro lugerd apresentado o Direito
Internacional Publico e suas normas vigentes quejmaente, regem os conflitos armados,
como o Direito Internacional Humanitario e Penahida frente, a segunda parte abordara
sobre a guerra, bem como os conceitos que |Ihe adws (pelo Direito Internacional e por
Clausewitz, tragando um paralelo entre estes. Aiedéa secdo, demonstrar-se-4 que a guerra
€ um ato de violéncia ilicito pelo Direito Interi@tal, sendo apenas uma questdo de cunho
juridico e que o direito a legitima defesa - vigenb atual Direito Internacional - apesar de
fundamental para garantia da soberania dos Estashifse fortes criticas de certos
doutrinadores. Por sua vez, na terceira e Uultintée pdeste artigo, sera feita uma breve
contextualizacdo das guerras da Siria e lIraquéaceslo ainda a atuacdo do Brasil frente a
tais conflitos. Depois de feita tal contextualizacdinda na terceira parte do artigo, seré feita
uma discussdo quanto ao conceito que pode seldplia tais guerras de acordo com o
Direito Internacional Publico, estabelecendo untodid entre os significados de guerra civil,
guerra e conflitos internacionais contemporaneos.

Tendo em vista o frequente questionamento queeepdt parte de inlmeros autores
guanto a efetividade do Direito Internacional Pethlisendo, muitas vezes, classificado como
um direito “sem dentes”, este artigo busca demanstrelevancia do Direito Internacional
frente a atual conjuntura internacional, em espedm relacdo as questdes que envolvem
defesa e seguranca. O atual processo de interadizagp@o politica, econdmica e social que
se intensifica, exige uma regulamentacao que miaatarordem e o cumprimento de acordos
pelas partes. O Direito Internacional Publico, atempromover um espaco de normatizacao
no ambito internacional, que favorece o comércidemais trocas, também contribui, em
grande medida, para o ordenamento dos conflitoseogoraneos, tendo, dessa forma, uma
importancia significativa para as areas de defesgeranca.

1 DIREITO INTERNACIONAL E OS CONFLITOS ARMADOS
1.1 Sobre o Direito Internacional

O Direito Internacional rege a sociedade internsdioa partir de normas que
regulamentam as relagcdes entre Estados, Organgzag@enacionais e demais sujeitos. Esta
area de conhecimento divide-se entre publico eegaytendo cada um, diferentes objetos de
estudo. No caso do direito internacional privadte @&o apresenta qualquer importancia para
o desenvolvimento deste artigo, visto que se bassidrelacdes entre particulares, tais como:
contratos entre empresas ou solucao de conflitnsaspresenca do Estado” (VARELLA, p.
22). Ja o direito internacional publico € o conjude normas, que regulamentam o sistema
internacional, bem como o comportamento e as retados Estados mediante uma estrutura
internacional anarquica e horizontalizada. Estguria normativo, além de ser celebrado a
partir do consentimento dos Estados, busca “mimimis efeitos decorrentes dos conflitos
armados, de forma a regulamentar e aprimorar addsi usos e costumes da guerra”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2011, p. 13). Tendo em vista conceitos apresentados
anteriormente, o objetivo deste artigo concentrarseapontar, a luz do direito internacional
publico, alguns dos mais importantes conflitos almsado século XXI, os quais exigem o
envolvimento de diferentes Estados e atores phus@a de uma solugéo.

Existem varias perspectivas quanto as origens dmtaliinternacional publico, as
guais verificam seu surgimento em diferentes caosekistoricos. No entanto, existe um



entendimento majoritario de que a concretizacated#iseito ocorre, especialmente, entre 0os
séculos XVI e XVII, com o Tratado de Westfalia, aacdo do Estado Moderno e as
expansfes maritimas. Seria, a partir desse momegnéoyegras fundamentais passariam a
regulamentar as relacdes entre os Estados Europemsendo um reconhecimento muatuo
entre as partes, em particular, do principio daldade (MAZUOLLI, 2013). Ainda, segundo
Varella (2014, p. 21) o Direito Internacional Pabli “cresce com maior interdependéncia
global, no século XX, e sofre uma expressdo imptetasobretudo, a partir dos anos
noventa”, com o fim da guerra fria e o estabelenbmele tribunais, como o Tribunal Penal
Internacional. Visualiza-se, a partir de meadosséoulo XX, uma forte emancipacao das
regras juridicas internacionais que visam prigataente oferecer aos Estados diversificadas
formas de negociacdo. “As relacbes politicas ergrEstados sdo cada vez mais guiadas por
normas e cada vez menos pela imposicao da forcegtados mais poderosos” (VARELLA,
2014, p. 21). No entanto, deve-se ressaltar quéerait® Internacional ndo apenas é fruto,
como também evolui a partir da vontade dos Esté@psdireito internacional avanca e recua
no tempo, de acordo com a vontade, o jogo de fargds interesses entre os Estados e 0s
outros atores nao estatais” (VARELLA, 2014, p. 39).

O direito internacional publico, conforme abordaderiormente, se configura em
um espaco horizontalizado que se contrapde ao ateligerarquizado do direito no ambito
doméstico. Tal caracteristica remete ao principi@algde igualdade soberana, ja que todos os
Estados devem respeitar a soberania uns dos owsbtabelecendo um ambiente de
coordenacao em detrimento da subordinagdo, onds &&b submetidos as mesmas regras. O
direito internacional é desta forma, “guiado porios tratados, com diferentes graus de
normatividade, conforme atribuicdo pelos EstaddARELLA, 2014, p. 26). Para Rezek
(2011, p. 27), trata-se de um “sistema juridicdaoimo, onde se ordenam as relacdes entre
Estados soberanos, o direito internacional pubkeamu direito das gentes, no sentido de
direito das nacbes ou dos povos — repousa sobrensegstimento”. Logo, o direito
internacional requer outra caracteristica basieaéga autorizagdo ou consentimento por parte
dos Estados integrantes. Segundo Mazuolli (20139).0s Estados “ndo se submetem senéo
a prépria coordenacgdo dos seus interesses recipramm qualquer relacdo de verticalidade
entre eles, o que nao significa que ndo haja germlgancdo para os Estados faltosos em
cumprimento das normas do direito das gentes”.

Atualmente, o Estado continua sendo o principakisujde direito internacional
publico. No entanto, devido a grande participac@&o alitros atores nas decisbes de
controversas da sociedade internacional, o dinaiernacional contemporaneo estende o
papel de sujeito a outros atores, como individassprganizacbes ndo governamentais -
ONGs, movimentos de libertacdo, bem como empressistemas de integracdo regional
(VARELLA, 2014). Esse processo de transformacaarecem grande medida, devido as
alteracbes do mundo contemporaneo, como a globabza

O espirito que preside a extensao do direito iatdomal a assuntos até entédo
internos deriva do crescimento da cooperacdo estiestados, fundada na vontade
de aturar em comum, na escala internacional, pegscducdo de alguns assuntos de

interesse global e regional (VARELLA, 2014, p. 38).

Pode-se perceber que, ndo apenas 0s sujeitosesangltcomo também a propria
definicdo de sujeito de direito internacional pdblde acordo com a percepc¢ao classica e
contemporanea. Para os tradicionais, sujeitos géeles unicamente capazes de formular
tratados, costumes - principais fontes do direitdernacional - e demais normas
internacionais. Para 0s contemporaneos, sujeito®das aqueles entes cujas condutas tém a



possibilidade de atuar, direta ou indiretamenteplamo internacional, sendo submetidos a
direitos e obrigacdes (MAZUOLLI, 2013). Dessa formenquanto a corrente classica
considera apenas os Estados e as OrganizagOesatmberais como sujeitos, a corrente
contemporanea avanca, permitindo o estudo de ceritekades.

Outra alteracdo que o direito internacional virias@frer, em especial devido a
interdependéncia economia e demais complexidadesouni@mporaneidade, seria em suas
fontes. E, por meio destas, que o Direito Intewraali Publico se revela, sendo as fontes
materiais os fatos que despertam a origem da nquridica, enquanto as fontes formais
apresentam o modo pelo qual a norma se manifestm, Ipode-se perceber a existéncia de
uma forte correlacdo entre ambas, visto que asdamiateriais ddo base para o surgimento
das fontes formais. E por meio da consulta destss sg torna passivel a solugdo de
controversas, dentre as mais importantes e coasalgdpara o direito internacional, estao
aguelas previstas no Estatuto da Corte InterndcideaJustica (ClJ), que s&o: a) as
convencgdes internacionais; b) o costume internatiah os principios gerais de direito; d) as
decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas paédificados (PORTELA, 2010).

Por sua vez, a necessidade de suprir as demandaklgeelo aumento do fluxo de
mercadorias, comunicacao e transportes tem aadoreta outras formas de manifestacao das
normas juridicas internacionais. “No direito in@rional contemporaneo vive-se um
processo de descentralizagdo das fontes, ou sejaardidade de instancias produtoras de
normas internacionais aumenta gradualmente” (VAREL2014, p. 38). As fontes nédo se
restringem apenas a aquelas expressas no ClJ,,spodoexemplo, as decisbes das
organizacdes internacionaissoft lawe os atos unilaterais dos estados consideradossfont
adicionais (PORTELLA, 2010).

Cabe ressaltar que o direito internacional e ascdels internacionais apresentam
diferentes objetos de estudos, ndo se confundind@am o outro. No entanto, é nitida a
existéncia de uma relacéo forte entre ambas as deeaonhecimento, sendo fundamental a
compreensao de uma para o0 avancgo da outra. Seyfanelta (2014, p. 22) “para entender o
direito internacional publico, é essencial ter rex¢de politica internacional. Para entender as
relacdes internacionais, cada vez mais é fundaimeorthecer o direito que a regula”.

1.2 Direito Internacional Humanitario e Penal: as mrmas que regem os conflitos
armados

O Direito Internacional Publico € um campo muitopéom que possui Varios ramos
como, por exemplo, os Direitos Humanos (DH) e eiiorInternacional Humanitario (DIH).
Ambos os sistemas tém como prioridade a protecadigiadade do individuo tendo como
base os seguintes principios: (a) ndo-discriminacéada ser humano deve ter sua dignidade
resguardada independente de sua raca, sexo, caonaaade ou religido; (b) seguranca —
nao deve aplicar aos individuos retaliacdes, petastivas ou fazé-los reféns; (c)
inviolabilidade — toda pessoa tem o direito dester integridade moral e fisica respeitada, nédo
importando se o cenario € de paz ou de conflitoAlBR 2006; THOMAZ, 2016).

Apesar de terem nomenclaturas bem parecidas esds/eemelhancas o DIH e os DH
sdo ordens juridicas distintas. Estes sistemasnatra situacfes em ambitos diferentes.
Enquanto os Direitos Humanos sdo aplicaveis emqqgealtempo ou espago o Direito
Internacional Humanitario opera em tempo de cadlarmados e nas areas onde acontecem
as hostilidades (THOMAZ, 2016). Para o presenigaud Direito Internacional Humanitario
€ 0 mais importante dos dois, pois lida diretamenta a protecdo das pessoas afetadas por
um conflito armado.



Quando contraposto aos DH o DIH € relativamentég@antpois comeca a ser
concebido no século XIX enquanto os direitos hursarén apés a Segunda Guerra Mundial
(BRANT, 2006; THOMAZ, 2016). Os principais contribtes do Direito Humanitario foram
Francis Lieber - um jurista aleméo radicado nos EWAHenry Dunant um suico que apos
presenciar os horrores de uma guerra se dedicasameblvimento de um 6rgao que ajude a
todas pessoas feridas em conflito sem distincaoadmnalidade. Lieber criou - a pedido do
presidente Lincoln - regras que as tropas em exerna Guerra de Secesséo (dos Estados
Unidos) deviam seguir. O manual tinha como "priatipbjetivo evitar sofrimentos
desnecessarios e limitar o numero de vitimas" (BRAROO06, p. 9). Mesmo sendo um
documento que regia a guerra internamente nos BUBOdIgo Lieber foi utilizado como
fonte para diversas tentativas normativas no ambternacional do século XIX (BRANT,
2006).

Mas foi Henry Dunant que teve o papel mais impaetggara o DIH. Em 1859, apo6s
presenciar os horrores que os feridos sofriam narr@uDunant publica um livro que
descrever o que viu durante o conflito entre fraasegitalianos e austriacos, e no ano de 1863
ele e mais cinco pessoas criam o "Comité Intermatide Ajuda aos Feridos" que mudaria de
nome anos mais tarde para "Comité InternacionaCda Vermelha - CICV" (BRANT,
2006). Apos a criacdo do Comité, Dunant juntameot@ 0 governo sui¢co, convoca uma
conferéncia para definir o assunto com varios Estag entre 1864 e 1907 a Primeira
Convencao de Genebra - para melhorar a "sorte"nubtgres feridos em campanha - é
ratificada por 57 Estados, um numero notavel paperdodo (BRANT, 2006; THOMAZ,
2016). Entre 1907 e 1949 ocorreram varias convent@igo em Haia quanto em Genebra
gue visavam normatizar a guerra. Em 1899, por ekemps Convencdes e Declaragbes de
Haia ficou proibida a utilizacdo de gas asfixiaatbalas "dum-dum”. Mas foi somente em
1949 ap6s a Segunda Guerra Mundial que surgiraprinsipais instrumentos do DIH que
sdo as Convencoes de Genebra de 12 de agosto@edr@da protecao das vitimas de guerra
(THOMAZ, 20186).

As Convencbes de Genebra sdo quatro, com doiscptotoadicionais de 1977 - e
estdo pautadas em trés principios fundamentais: amidiade, necessidade e
proporcionalidade. O principio da humanidade ése lagp Direito Internacional Humanitario
ele define que mesmo em situagbes extremas - cernordlitos armados - deve-se preservar
a dignidade do ser humano (BRANT, 2006). O segyndwipio - da necessidade - parte da
determinacao do DIH que os bens de caréater cialpt@lem ser atacados, portanto, somente
0s objetos de carater militar devem ser alvo d® &gdica. Para identificar se um bem é
militar ou n@o é preciso observar o seguinte: seéatontribui de forma eficaz para uma das
partes do conflito e a sua inutilizacdo deve ofreantagem a outra parte (BRANT, 2006).
O ultimo principio - da proporcionalidade - estéinmamente ligado ao segundo e estabelece
gue: mesmo os alvos militares ndo devem ser ataca@los prejuizos e sofrimentos causados
pela destruicdo forem maiores que os ganhos eg=erad

Portanto, as quatro Convencdes de Genebra de &@48aseadas no respeito ao ser
humano, sua vida e dignidade. Em seu corpo elasnigtam que:

as pessoas que nado participem diretamente nadideatds [civis] e aquelas que
sejam postas fora de combate por doenca ferimeatojeiro ou qualquer outra
causa, sejam respeitadas [...] e protegidas costefeitos da guerra e que aquelas
que sofram sejam socorridas e tratadas sem dist{@I&V, 2006, p. 2).

Isto posto, as Convencdes dizem respeito, respectinte, a protecdo dos: (I) feridos

e enfermos; (II) naufragos, feridos e enfermos a; ifill) prisioneiros de guerra; (IV) civis
em tempos de guerra (BRANT, 2006). Apesar de pevéryg diferentes tipos de individuos
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durante os conflitos armados, o Artigo 3 é comutodas as Convengdes e em suma ele diz
gue: as pessoas que estejam participando diretardasthostilidades, mas por alguma razéo
(rendicéo, doenga, ferimento, detencgao, etc.) fqyastas fora de combate devem ser tratadas
com humanidade independente de sua raca, colgmebg crenca, sexo, ou qualquer critério
similar. Além disso, fica proibido:

0 homicidio, a tortura, os castigos corporais, aslagdes, os atentados a dignidade,
a detencao de reféns, os castigos coletivos, azigdes sem julgamento regular e
todas as formas de tratamentos cruéis e degradaniess represalias contra os

feridos, os enfermos e os naufragos, o pessoatereigos sanitarios, o pessoal e os
servicos de protecdo civil, os prisioneiros de guyea populacao civil, os bens civis

e culturais (CICV, 2006, p. 3).

Apesar da completude das quatro Convencdes ebesnad@lgumas lacunas e por isso
em 1977 foram adicionados dois Protocolos. O Potdolcé feito com objetivo de lembrar as
partes envolvidas em um conflito que seus métodogies de combate ndo sao ilimitados
ficando proibido entdo o uso de armas ou qualqusoditivo que causem sofrimentos
excessivos. Além disso, o Protocolo | prevé quéagiies - através de ataques discriminados -
a populacédo civil, aos bens indispensaveis paraegwm@ncia dos civis, ao patrimoénio
cultural, ao meio-ambiente natural, etc., séo ¢ifes graves ao DIH e, portanto classificadas
como crimes de guerra (CICV, 1998).

Diante do aumento de conflitos armados de cara@erimternacional apés a Segunda
Guerra Mundial, observou-se a necessidade de uspagi¢do que se aplicasse a conflitos
dessa natureza. Portanto, o Protocolo Il aplicaeseconflitos internos "nos quais os rebeldes
atuam sob um comando responsavel e controlam unt@ ga territério nacional" (CICV,
1998, p. 3). Ele define que todos que nao particigep conflito tenham suas garantias
fundamentais e judicirias e proibe a fome e degfies forcadas. Em ambos os protocolos
"0 pessoal e os transportes sanitarios devem stagmios e respeitados” (CICV, 1998, p. 3).
Desta forma, o Protocolo Il traz para a discussoanhflitos armados, de ambito interno, as
guerras civis, uma vez que antes da adoc¢ao deotalcplo ndo se compreendia que o Estado
também poderia se configurar como o inimigo, assiprotocolo adiciona guerra civil a
compreensao enquanto conflito interno e passa alardg Um dos maiores problemas
enfrentando pelo Direito Humanitério, principalmenbs conflitos armados contemporaneos
€ que as partes envolvidas no litigio acabam camddél atividades bélicas em meio a
populacao civil (BRANT, 2006).

Como vertente integrante do Direito Internaciorsgdresenta-se, também, o Direito
Internacional Penal. E vdlido, antes de ressaltquea se pretende tal vertente, apontar a
existéncia de duas definicbes, as quais, Direittermacional Penal e Direito Penal
Internacional. A primeira estd relacionada ao Moreinternacional Publico, sendo
denominada por alguns autores como Direito Inteéonat Puablico Penal. J4 a segunda esta
relacionada ao Direito Internacional Privado (ZAREBNI; ALAGIA; SLOKAR, 2002,
SILVA, 2013). Em adicéo, Dotti (2004) aponta quPiteito Internacional Penal constitui um
conjunto de normas penais que visam a inibicamiagdes frente ao Direito Internacional e
o Direito. Desta forma, o Direito Internacional Beapresenta as condutas que infringem o
Direito Internacional (BRANT, 2008). Sem embargwvafido ressaltar que a o termo Direito
Internacional Penal se sobrepds, ao longo do teap®ireito Penal Internacional em razao
de varios autores ndo considerarem a existénciardsistema penal internacional genuino,
ou seja, afirmava-se que nao havia delitos e pemesacionais de fato, desta forma era
ilusério pensar em um Direito Penal Internaciofi@davia, consoante com Brant (2008) tal
distincao atualmente € meramente simbdlica e gsténetodologica, uma vez que a criagao
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do Tribunal Penal Internacional representa a iamamalizacdo do Direto, sobretudo do
direito penal, na tentativa de que, uma vez jardetados os crimes Internacionais pelo
Direito Internacional Penal, se possa “criar urtesis de repressao aos delitos internacionais,
por meio de uma jurisdicdo Penal Internacional peente” (BRANT, 2008, p.7). Desta
forma, a criagdo do Tribunal Penal Internacionghrésenta um novo marco para o Direito
Internacional.

Assim sendo, o Direito Penal Internacional, confmisposto no Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional (1998), aponta caeemdo infracdes ao Direito Internacional
0 genocidio, crimes contra a humanidade, crimeguwgra. Para além, conforme Brant
(2008), também séo incorporados as definicdes i deternacional: crimes de agresséao,
terrorismo, lavagem de dinheiro e financiamento teél@orismo, corrupgdo, assim como
crimes globais (trafico de pessoas, 6rgdos, eniteg). Dentre os delitos aludidos, vale
ressaltar certa dificuldade encontrada em relagdaiames de agressao e de terrorismo, uma
vez que a definicdo de ambos ainda € um tanto gueeltulosas. Em relacédo aos crimes de
agressao, diferente dos demais, sua conceituagéé dara. A principio, crimes de agressao
se enquadravam em crimes contra a paz, mas o fermmnsiderado muito amplo e de dificil
conceituacdo. Assim sendo, com a resolucado 33Rksslembleia Geral optou-se pelo termo
crimes de agressédo, contudo, ainda ndo ha clacezaaado conceito do tema. Diante das
tentativas de conceitualizar tal delito, a Comissko Direito Internacional afirma que
caracterizariam a violagdo do artigo 2°84, todawidefinicdo de crime de agressao continua
indefinida. Outra tentativa foi feita na conferende Roma, em que se definiu a competéncia
do tribunal penal em relacdo aos crimes de agregsdavia, ndo sua conceituacao (BRANT,
2008). Desta forma, permanece a seguinte resotig&statuto;

O Tribunal exercera jurisdicdo sobre o crime desgfio uma vez que seja aprovado
um dispositivo, em conformidade com os artigos &2123, em que se defina o
crime e se enunciem as condicBes nas quais o Hfitaxercera a sua jurisdicdo
sobre tais crimes. Tal dispositivo sera compatteeh os dispositivos pertinentes da
Carta das Nacgdes Unidas. (ONU, Estatuto de Roniaidanal Penal Internacional.
Roma. 1998. artigo 2°84).

Ainda, sobre crimes de agressao, € valido ressplos esforcos para contextualiza-
los ndo cessaram, e em uma conferéncia em Ugamsdagiou-se definir, relativamente, o
gue caracterizaria tal crime internacional, conttalalefinicdo s6 entrara em vigor em 2017
(THOMAZ, 20186).

Os crimes de terrorismo enfrentam o mesmo problema, vez que ndo um consenso
em relagdo ao conceito no Sistema Internacionalatmo-se assim, um dos entraves para a
formulacdo de normas especificas relativas ao ctardmaterrorismo e de seu financiamento
(BRANT, 2008). Nao obstante, Brant (2008) ressgilta para além da falta de consenso, um
tratado efetivo sobre o tema sO poderia se desasmved fossem excluidas as causas politicas,
histéricas, econémicas e sociais.

2 SOBRE A GUERRA

Desde os primérdios da civilizacdo humana, os iddivs utilizam da violéncia como
uma forma de resolver suas controvérsias (CICVAROEstas desavencas muitas vezes
comecaram de forma pequena e extrapolaram pararaigo como a guerra, que vem sendo
debatida ao longo dos séculos na tentativa de itoada. Entretanto, o conceito de guerra



variara de acordo com a abordagem de cada auté&xNBR2006). Este capitulo ira abordar a
definicdo de guerra conforme o DIP e a teoria @Gri§8witz.

2.1 Conceitos da Guerra a luz do Direito InternacionaPUblico e Carl Von Clausewitz

Para o Direito Internacional Publico a expresséerrgudeve ser definida em termos
essencialmente juridicos. Segundo Mazzuoli (201B13b) “a guerra pode ser conceituada
como todo conflito armado entre dois ou mais Estadorante certo periodo de tempo e sob a
direcdo dos seus respectivos governos, com adaddi de forcar um dos adversarios a
satisfazer a(s) vontade(s) do(s) outro(s)”. Inidmrassim, com uma declaracdo formal de
guerra e terminando com a conclusédo de um Tratad®ad, ou outra acdo capaz de por termo
as hostilidades e finda-la por completo (MAZZUO2013).

Dentre a definicdo de guerra para o DIP, podenessaftar os seguintes elementos
gue caracterizam 0 conceito de guerra: a) a exist@e um conflito armado; b) a desavenca
entre pelo menos dois Estados; c) a direcado dasidexdes; e d) a intencdo de impor a sua
vontade/desejo sobre o outro (DINSTEIN, 2003). Arga, para além do carater estritamente
formal, pode ser entendida num sentido materiaghnda apesar de néo ter se declarado
formalmente o inicio das hostilidades, tem se indw uso da forca armada por um Estado
contra outro (ou outros) com a finalidade de impaste (ou estes) a sua Unica e exclusiva
vontade (MAZZUOLI, 2013).

Semelhante ao conceito apresentado pelo DIP aatelai guerra por Carl Von
Clausewitz apresenta uma definicdo da guerra dmafasimples e objetiva. Clausewitz
alicercou sua teoria a partir de uma reflexdo atsssobre o absoluto da violéncia da propria
guerra. As guerras concretamente ocorridas: a)anane um ato isolado de pura forca; b)
nunca consistiam em um unico espasmo de violéngiseu resultado nunca era final, pois
terminavam antes do desarmamento completo de urtados. A guerra nada mais é do que
um duelo, de vontades opostas, em grande escatpah@wada um através da forca, fisica e
moral, obriga o outro a fazer a sua vontade, dandb seu oponente. Portanto, segundo
Clausewitz (1984, p.75) “a guerra € um ato de f@apa obrigar o nosso oponente a fazer a
nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 1984). Conceito este,gembora ndo seja definido em
termos juridicos, se aproxima ao conceito exposto PIP.

Outro ponto importante a ser observado também geea guerra ndo é um elemento
a parte da politica, pois as guerras ndo sao naik do que uma simples continuacdo da
politica por outros meios. “O proposito politico aé razdo inicial para a guerra, que
determinara assim, o proposito militar a ser atiogitomo a intensidade do esforco que ele
exige” (CLAUSEWITZ, 1984, p.82). A dimensao da gaeé politica, e toda guerra tem um
unico meio, o combate, isto é, o uso da forcadigamgajamento) e moral (enfrentamento).
(CLAUSEWITZ, 1984).

A guerra € mais do que um verdadeiro camaledo,agapta um pouco as suas
caracteristicas a uma determinada situacdo. Comdfemdmeno total, as suas
tendéncias predominantes sempre tornam a guerra tindade paradoxal -
composta da violéncia, do 6dio e da inimizade pritizgs, que devem ser vistos
como uma forca natural cega, do jogo do acasopeatebilidade, no qual o espirito
criativo esta livre para vagar; e dos seus elemsedt subordinacdo, como um
instrumento da politica, que a torna sujeita apéneszao (CLAUSEWITZ, 1984,
p.93).

Destarte, podemos notar que a guerra € um assueteegn sendo discutido ao longo
de varios séculos e muda de acordo com a persaefdiautor. Entretanto, ha um consenso



entre 0s principais autores de que 0 conceito derglesta necessariamente ligado a duas
forcas armadas vinculadas aos Estados. Apesargdesimnais completas como a de Dinstein
e Mazzuoli elas ainda apresentam a existéncia eaggomente entre Estados. Celso Mello
arrisca dizer que a guerra € um "conceito jurideat® indeterminado” (199@pudBRANT,
2006, p. 12). Ao analisar os conflitos no pés SdguBuerra percebe-se que a maior parte
deles aconteceram internamente fazendo com queceit@ de guerra que se restringe apenas
aos Estados seja insuficiente "para contemplastadaituacdes de beligerancia da sociedade
contemporanea” (BRANT, 2006, p. 13). Em razéo digg® atualmente a terminologia
guerra vem sendo substituida pela expressdo "tmnfirmados"” jA que esta permite a
aplicacdo a uma gama maior de situacoes.

2.2 Proibi¢ado Juridica da Guerra

Atualmente, a guerra é um ato de violéncia inadimitho Direito Internacional
Pulblico. A partir do século XX, com a proibicdo daerra entre 0s seus componentes,
estabelecido no Pacto da Liga das NagbOes (1919jueara se tornou uma questao
propriamente juridica. Em 27 de agosto de 1928iféceslo o Tratado de Renuncia a Guerra
em Paris, conhecida também comBaxto Briand-Kellogem referéncia aos dois estadistas -
0 Secretario de Estado Americano e o Ministro delag®es Exteriores francés - celebradores
da negociagéo, cuja proibicdo da guerra tornoutstiev@ (MAZZUOLI, 2013). O Tratado
Internacional, principal fonte do DIP, estipulowsias a renuncia a guerra como meio de
solugdo de conflitos internacionais, a isso reramum, como instrumento de politica
nacional, em suas relacdes reciprocas. Dentro dedsmacdo, com excecdo da legitima
defesa, qualquer forma de agressao armada é cadadiegal (HUCK, 1996).

Em confirmacdo aocPacto Briand-Kellog,a Carta das Nacdes Unidas tambéem
estabeleceu, no seu art. 8%3°, que: “Todos os membros, a fim de assegurarem para todos e
geral os direitos e vantagens resultantes de salalgde de membros, deverdo cumprir de boa fé
as obrigacGes por eles assumidas de acordo coesenpe Carta’A Carta ainda prescreve, no §
4, a proibicdo formal e extensiva da guerra, eitabrdo: “todos os membros deverao evitar
em suas relacdes internacionais a ameaca ou causogd contra a integridade territorial ou
a dependéncia politica de qualquer Estado, ou gemalqutra acdo incompativel com os
Propésitos das Nacdes Unidas” (ONU, 2016).

Embora a Carta da ONU né&o se utilize formalmentexgaessdo “guerra”, ao fazer
referéncia ao uso da forca, que € uma expressé® abaangente, afirmando assim, que
qualquer tipo de agressao é proibido, seja elaafisinoral ou de ameaca a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualgistado (DINSTEIN, 2004). E importante
ressaltar que a Assembleia Geral da ONU, por meResolucdo 3.314, adotada em 1974, ja
havia definido o que se entende por agressao.g@é\df - A agressao € o uso da forca armada
por um Estado contra a soberania, integridadedgal ou independéncia politica de outro
Estado, ou de qualquer forma incompativel com @&aChs Nag¢des Unidas, tal como decorre
da presente definicdo” (CEDIN, 2016).

Assim, para as Nacdes Unidas agressao € o “usargiadrmada” ou “qualquer outra
atitude que ndo condiz com os termos estabeleo@@arta”. A responsabilidade de evitar o
emprego da forca € de todos os membros da sociedsgteacional, com excecao as
organizacgoes internacionais, no que diz respedajs®d da forga, a fim de coibir excessos
nacionais que perturbem ou violem a seguranca elagdes internacionais (ITUASSU,
1986). A transformacgdo da guerra em um ato inténabmente ilicito também se deu em



virtude da transferéncia do foro das controvérsidsrnacionais para as organizacoes

internacionais de propensao internacional, commmaiemplo a Organizacdo das Nacbes
Unidas - ONU (HUCK, 1996). Desta forma, as orgagizs internacionais, como ja citadas

anteriormente, sdo sujeitos relevantes para o\8i, que, orientam e pressionam os Estados
a resolverem suas questdes por meio pacificosldeasocontrovérsias.

Os mecanismos trazidos pela Carta da ONU e pelodeffenderao, evidentemente,
dos proprios Estados que os constituem. Lamentavéma guerra ndo deixou de existir na
contemporaneidade, pelo contrario, muitos sdo ofitws armados presentes no século XXI,
gue acabam violando os principios da propria Gada Direito Internacional, conflitos estes
gue serdo abordados de melhor forma adiante.

2.3 Legitima Defesa

Como ja citado, a guerra é considerada um atdailinoternacional, ndo podendo ser
utilizada pelos Estados, a ndo ser em caso dentegitefesa dos seus direitos, advinda de
comprovacgao por agressao injusta ou por risco dggatual ou iminente (MAZUOLLI,
2013).

Tendo em vista que este direito se encontra fixedordenamento da maior parte dos
Estados, este se torna, assim, um principio gerBligtito Internacional. O uso deste recurso,
por parte dos Estados, é encarado por demais atoresnario internacional - como ONU e
ClJ - como um direito inerente, o qual ndo requecessariamente, uma aprovacao do
Conselho de Segurancga. Isso porque a legitima aléfegm recurso fundamental para a
manutencao da sobrevivéncia do Estado (MAZUOLLL30

Segundo o artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas:

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerda legitima defesa individual
ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armadtracom membro das Nagbes
Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha ¢oasachedidas necessérias para
a manutencdo da paz e da seguranca internacidkmimedidas tomadas pelos
membros no exercicio desse direito de legitima sdefeerdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo dederdnodo algum, atingir a
autoridade e a responsabilidade que a presenta &etiui ao Conselho para levar a
efeito, em qualquer tempo, a acdo que julgar nédass& manutencdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca intern&i@idU, 2016).

A utilizacéo da legitima defesa decorre do acontenio ou da ameaca de um ataque
armado que afete os elementos fundamentais dod=€dadseja, um contra-ataque podera ser
infligido, como medida preventiva, por aquele Estgde se sente ameacado e deseja evitar o
ataque armado. No entanto, a utilizacdo deste deeimaneira a se precaver de uma possivel
agressdo ainda é bastante questionado por variosindmlores, havendo aqueles que
acreditam existir a possibilidade de se efetivagaes armados sob a prerrogativa de legitima
defesa. A utilizacdo deste direito de maneira preva seria, entdo, utilizada tdo somente
para proteger e garantir a sobrevivéncia de umdBst@o sendo permitida a sua utilizacdo
para “atingir a integridade territorial ou a dep&mela politica de quaisquer membros das
Nacbes Unidas” (MAZUOLLI, 2013, p. 665), conformeyisto pelo artigo 2, § 4 da Carta da
ONU.
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3 CONFLITOS ARMADOS CONTEMPORANEOS E A ATUAQAO DO BRA SIL
3.1 Conflitos na Siria e Iraque

Alguns conflitos do Oriente Médio podem ser encasadem parte, como uma
consequéncia das disputas de duas grandes potésgi@msais - Ird e Arabia Saudita. No caso
do conflito na Siria, podemos perceber certa inftieedo Ird, visto que este apoia 0 governo
xiita de Bashar al’Assad. Por sua vez, a Siria é kstado que detém uma maioria
populacional sunita, os quais tiveram muitos dass s#reitos retirados com o governo de
Assad. A guerra civil estourou em 2011, ap0s umi s protestos que se iniciaram na
cidade de Deera e, depois, se dissiparam por t@adso Tais manifestagdes se posicionavam
contra a atitude do governo de Bashar al’Assada xigue reprimia, através do uso da forca,
a maior parte da populagao - sunita - (COUNCIL GDREIGN RELATIONS, 2015).

Ao longo dos Ultimos quatro anos e meio, mais de @@ sirios perderam suas
vidas no conflito entre tropas leais ao presidddshar al-Assad e as forcas de
oposicao. A violenta guerra ja destruiu bairro®inos e deixou 11 milh8es de
desabrigados (BBC, 2015).

Ja no Iraque, a instabilidade toma conta do paiilscipalmente apds a retirada das
tropas estadunidenses em 2011. Além de um vacypodkr, o Estado sofre com a falta de
forcas militares nacionais qualificadas para coetbagrupos terroristas que ameacam a
seguranca do pais, como o Estado Islamico - grypemsista que afirma adotar a vertente
sunita (THE NEW YORK TIMES, 2015). Este grupo, gu&ialmente se denominava al-
Qaeda do Iraque, surge apos invasao dos EstaddedJRosteriormente, viria a se beneficiar
dessa instabilidade na regido, adquirindo forcaréirpde 2011 devido aos altos indices de
recrutamento que surgiram com a Guerra da Sig#y gue muitos sunitas passaram a adotar
uma postura ainda mais radical contra o governcAsigad e contra a vertente Xxiita,
predominante no Iraque (NEW YORK TIMES, 2015). Ato@nte, esse grupo ameaca muitos
Estados e populagBes da regido, dentre elas destz#ca Siria, o Iraque e o Curdistao.

Percebe-se assim, dois conflitos que podem seisadat de forma distinta segundo
as perspectivas do DIP. Como no caso do confiito, giste inicialmente surgiu dentro de sua
propria fronteira, o que segundo os principios d® Bio se enquadram ao conceito juridico-
internacional, justamente por se retratar de unflitmmterno, uma guerra civil, ndo havendo
assim, um conflito entre dois ou mais Estados (MB@ZI, 2013). A questdo € que tal
conflito, diante do elevado uso da for¢ca, gerouaotps consideraveis no que diz respeito a
violagdo dos direitos, eclodindo, se estendo e leamdo paises vizinhos, como também de
outros continentes. Desta forma, a guerra na §ira a principio, envolvia apenas agentes
internos, acabou se transformando em um dos paiscgonflitos internacionais do inicio do
século XXI, chegando a envolver interesses de soternacionais que, por sinal, acabam,
em certa medida, comprometendo ainda mais a solagés.

3.2 Atuacéo do Brasil

Acerca dos conflitos na contemporaneidade, KHALIZAL: LESSER (1998)
afirmam que o planejamento de defesa dos Estadosd&ido constantes alteragbes desde o
fim da Guerra Fria e, ao decorrer do tempo, esefaadem se tornado cada vez mais
complexa devido a diversas razdes, como por exersphwe as origens e os tipos de conflito,
gue estdo mais diversificadas e menos previsiveis.
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Uma vasta gama de conflitos tem surgido ao redorglddbo no século XXI,
principalmente os originados na Africa e OrientedMé Tais conflitos geraram um grande
impacto na sociedade internacional e levantaranddé\sobre a atuacdo dos Estados e das
OrganizacgOes Internacionais, principalmente a Qzggéo das NacOes Unidas (ONU), para
acabar com os conflitos e tentar diminuir as con8egjas destes aos individuos.

Segundo o Ministério da Defesa (2011), o Direiteimacional é utilizado como um
meio de regulamentar comportamentos, tanto no andaitpaz quanto da guerra, onde os
Estados almejam a celebracdo de acordos com toidliiiminimizar os impactos gerados por
conflitos armados de forma a desenvolver a leisies @ costumes da guerra. Desta forma, foi
possivel a criacdo do Direito Internacional Humamt (DIH) ou Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA), como ja citados, que s®im Swinarski (1996), pode ser
entendido como o conjunto de normas internaciodestinado a ser aplicado em conflitos
armados, nacionais ou internacionais, limitandonmgse direito das partes envolvidas de
escolher espontaneamente os métodos utilizadosrerdaterminada guerra, ou que proteja
os individuos e bens afetados no conflito. Confoimf@mado pelo Ministério da Defesa, o
DICA tem a finalidade de limitar e aliviar as caldades da guerra, através da juncao de
praticas militares e do cumprimento da missdo, eoimposi¢cdo de principios de ambito
humanitério.

Diante das informacdes acima expostas, principaknenm que diz respeito a acdo dos
Estados perante conflitos armados, faz-se necesmdalisar na presente pesquisa a posicao
do Brasil diante de situacbes de hostilidades ncjpalmente no conflito da Siria. O
Ministério da Defesa comunica que o Direito Interaaal dos Conflitos Armados (DICA) é
um corpo universal de normas que é respeitado tadalpor 189 Estados, inclusive o Brasil,
gue aderiu diversos tratados multilaterais refexeat protecdo dos individuos e de proibicao
de armas de destruicdo em massa, além disso, pyiaiia a populacdo, principalmente para
as Forcas Armadas, o contetudo das disposicOess ldgata e produz sancbes no caso de
violagéao do DICA.

Em relacdo a posicdo do Brasil no conflito ocorric Siria, conflito este que
acarretou a morte de milhares de individuos e umeato exorbitante de refugiados e
deslocados internos, foi publicado em 2011 peloidi#nio das Relacdes Exteriores (MRE)
uma nota informando que o governo se solidariza @a@manifestagdes ocorridas no mundo
arabe naquele ano, visto que eles tinham o ineress obter uma maior participacdo nas
decisbes politicas em um ambiente considerado détm; e com expectativa de
desenvolvimento econdémico, inclusdo social, digiedaos individuos e também liberdade de
expressao. Ainda de acordo com a nota do Itamaratyjomento em que esta regido passava
por periodos de mudancas, era essencial reforparcaria entre Ameérica do Sul e paises
arabes, sendo afirmado assim que a parceria esges eluas regibes, com o intuito de
promover a paz, seguranca e estabilidade, dewaria tompromisso de respeitar o Direito
Internacional e Direitos Humanos com o desarmamedatarmas de destruicdo em massa.
Além disso, o MRE afirma que o Brasil sempre opta privilegiar a diplomacia e a
negociacdo em situacdes de tensdo em que ha mese@léncia e que mantém consultas
permanentes acerca da situacdo na Africa e OrMétBo juntamente com os membros do
Conselho de Seguranca da ONU e Secretario Gerdlaizzes Unidas.

Em outra nota do Itamaraty, deste ano, é inforntagiohouve a participacdo brasileira
em diversas conferéncias internacionais em ap@aia e outros Estados proximos a este,
onde foi discutido sobre a ampliacdo de bases deses para dar assisténcia a populacéo
siria que ainda habitam no pais e para os qudiggiaam, com o intuito de tentar suprir as
necessidades basicas e proporcionar acesso a rogades de trabalho e também de
educacdo. Ademais, o Brasil também se propds néef@ocia Internacional de Apoio a Siria

12



e Regido, ocorrida em abril deste ano em Londredpaa USD 1,3 milhdo para o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os RefugizZdddYR) e 4.500 toneladas de arroz
para melhorar a seguranca alimentar dos refugsidos.

Nota-se que o Brasil defende uma atuacdo apaziguauho relacdo ao conflito que
ainda ocorre na Siria, visto que acredita que ¢ogtiapolitico é praticamente o Unico
competente a dar uma solucéo duradoura na crige aigm de assegurar que acompanha a
execucgao do acordo de cessacao de hostilidades,asnchedidas devem ser respeitadas por
todos os envolvidos, e afirma que a assisténciaahiiaria deve continuar a ser exercida para
gue cheguem a todos os afetados dos conflitosriza Si

CONCLUSAO

Embora, a guerra - ou o conflito armado - sejaatntcomo um ato ilicito para o
Direito Internacional, e para outros ramos comadas no decorrer do artigo, ndo deixou de
existir. E fato, que apds a criacéo e desenvolvimda DIP, juntamente as pressdes da ONU
e das Ols frente aos Estados, o desenvolvimentprefuadamento dos processos de
integracdo (blocos regionais), contribuiram em acertedida para a promoc¢do da paz,
principalmente quando comparada as guerras mundiaguestdo é que 0s mecanismos
trazidos pelos sujeitos do DIP s6 séo/serao eficazeedida que os Estados cooperarem, isto
€, 0 bom funcionamento do DIP dependera dos progistados.

A invasédo dos Estados Unidos ao Iraque, sem qualgquerizacdo do Conselho de
Seguranca da ONU, demostra que tal proibicdo paidia guerra, ainda ndo tem o
ordenamento internacional, isto é, “meios de imper grandes poténcias no cenario
internacional, o respeito de normas e procedimeni@stornem a guerra menos destrutiva e
sanguinaria” (ZOLO, 2007, p.62). Destarte, a invasgtadunidense ao Iraque, para além de
se apresentar uma violacdo direta ao DIP, deixeo aje, como supracitado, o bom
desenvolvimento do DIP esta relacionado a cooperegfie os Estados, e que uma violagcédo
do mesmo pode desencadear varias outras violdg8esse afirma, pois ao analisar a invasao
promovida pelos EUA no Iraque percebe-se uma lmgadiéeta com o agravamento dos
conflitos tanto na Siria quanto no Iraque. Comdalidim no decorrer do artigo, a saida das
tropas norte americanas do territério iraquiano entou o quadro de instabilidade no pais,
além de um vacuo de poder, e a falta de forcasan@i nacionais qualificadas para combater
grupos terroristas que ameagam a seguranca dapais,o Estado Islamico.

Desta forma, o Iraque se tornou um dos maioresragléle terroristas no mundo,
terroristas que ndo atuam somente no territOrguieano, mas tém expandido sua atuacdo ao
redor do globo, e com maior amplitude no conflitee e desenvolve na Siria (THOMAZ,
2016). Isso posto percebe-se que as causas hastahe tais conflitos e sua dificuldade de
resolucado vém de violacdes anteriores ao DIP.

Sem embargo, € importante ressaltar, que apesariagdo do Tribunal Penal
Internacional, ainda ha muito a se desenvolvemmoita das relacdes internacionais para que
possa se afirmar a efetividade do Direito Intermaai e suas vertentes. Pois as relagdes estao
submetidas a uma logica de poder, inclusive adquen respeito ao DIP. O que se percebe,
novamente, no caso citado da invasdo norte amearicana vez que em clara violagdo ao
DIP, assim como das determinacdes do Conselho gie&®a, ndo houve punicédo alguma
para o entdo presidente Bush, nem a abertura deibomal para julgamento do caso.
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