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RESUMO

Apos o final da Guerra Fria houve um processo gameséo das agendas de seguranca em
nivel internacional, de modo quwvas ameacagoram adicionadas a seu escopo, a
exemplo do trafico de drogas, pessoas e armag; emtras. De acordo com Kaldor (1999),
grande parte dessas preocupacoes tém origem miornmtes Estados, devido a debilidades
internas relacionadas a (in)capacidade estatataepseguranca contra a acdo de grupos
insurgentes. No caso da América do Sul essa sauag&rceptivel no contexto do conflito
interno colombiano e o transbordamento dos énusadootrafico a fronteira amazonica
entre Brasil e Colémbia, cujo dificil acesso séetefem maior vulnerabilidade — associado
ao temor com relacao a atuacao das FARC em meadoands 2000, devido as medidas
impostas pelo Plano Colémbia. O tratamento dessst@jo em ambito nacional € delineado
nos documentos oficiais desenvolvidos no Brasilseegeriodo: a Politica de Defesa
Nacional (1996; 2005). Posteriormente, algumas dasdde cunho militar e policial foram
implementadas para operacionalizar a norma, destrquais destacam-se as Operacoes
Agata e Base Anzol e a Lei do Tiro de Destruicamém sem obtencdo de resultados
efetivos. Em termos multilaterais, nota-se que osétho de Defesa Sul-americano (CDS)
ainda carece de definicbes comuns de ameaca, evp@ um tratamento da questdao do
narcotrafico como uma questao de seguranca publipartanto, interna a cada Estado, e
ndo acdo conjunta de todos os paises afetados.
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INTRODUCAO

As instabilidades que passaram a atingir a regif@mericana no periodo poés-
Guerra Fria sdo identificadas pela literatura dgussnca internacional comnovas
ameacas,isto é, situacbes-problema que permaneceram emciat&urante o periodo
bipolar devido a valorizacdo de assuntos estraiayititares, em detrimento de questdes
relacionadas a economia, meio ambiente, sociedadeas facetas. Nesse contexto,
incluem-se problemas como crime organizado, tréfie@essoas, terrorismo, entre outros.
A acdo de grupos nédo estatais ligados ao crimenag#o transnacional estdo no rol das
novas ameacgaa seguranca. Dentre essdsstacam-se 0S grupos insurgentes envolvidos
em conflito armado na América do Sul — do qual ARE’ é seu maior expoente —, que
possuem forte atuacdo nas regides em que o pddéal esicontra-se fraco ou até mesmo
ausente, como por exemplo a fronteira amazoéniaga &masil e Coldmbia. A auséncia do
Estado nessas regifes mais distantes e de difiefsa favorece a atuacdo de grupos
ligados a produgdo de narcéticos, comércio deddransnacionais, lavagem de dinheiro,
entre outros delitos.

A partir de meados dos anos 2000, percebe-se wnaypacao maior com a regiao
amazonica nas politicas brasileiras de defesa,aconacédo da Politica Nacional de Defesa,
em 1996, e posteriormente sua atualizacdo, 200%ocunuentos importantes para a
orientacdo dos objetivos de defesa do Estado birasila nesses primeiros documentos, a
preocupacdo como a Amazonia e atividades relacasnaol crime organizado transnacional
gue ali se desenvolvem comeca a se delinear comportamte aspecto dos objetivos da
defesa brasileira.

Como forma de instrumentalizar o marco normativevigto nos dois documentos
oficiais, serdo abordadas algumas operactes, cdmodo Tiro de Destruicdo, criada em
1998; a Operacéo Agata, desenvolvida sob a égiddlatm Estratégico de Fronteiras, em
2011; e mais recentemente, em 2013, a reconstda®peracdo Base Anzol. Além das
operacoes, 0 presente artigo buscara analisarmeste as iniciativas multilaterais para o
tratamento da probleméatica, mais especificamengapel da UNASUL e do Conselho de
Defesa Sul-americano (CDS) nesse contexto.

O objetivo central deste artigo €, portanto, apriseuma visdo geral acerca do
narcotrafico na Coldémbia, como esse fendmeno impaceguranca do Brasil, bem como
analisar algumas politicas brasileiras de defesdeimentadas pelo Brasil no tratamento
dessa questdo, baseadas na construcdo de ameasantgmtas na Politica de Defesa
Nacional (1996; 2005), documento que tragou ostiobg primordiais da Defesa Nacional
nesse primeiro momento. Tendo em vista o papeFA&C no transbordamento da ameaca

" As FARC, auto-intituladas um movimento guerrilloeisurgiram nos anos 1960 com propoésitos politicos,
cujo objetivo consistia na implantacdo de um gowesocialista na Coldmbia. Formada inicialmente por
familias camponesas, com o passar do tempo as B&RRpandiram e se inseriram na rede de trafitoili
de drogas, principalmente a cocaina, mais lucraivaija matéria-prima é muito cultivada na regiam
meados dos anos 1980, as plantac6es de folha de foomm transferidas integralmente ao territorio
colombiano (antes eram produzidas no Peru e naiBpltieslocando e concentrando o problema dasadrog
diretamente na Colémbia (PAGLIARI, 2009).



do narcotréafico para além da fronteira colombiatserva-se um temor maior com relacao
a esse grupo durante meados dos anos 2000, pemmdypual o Plano Colémbia é
implementado naquele pais. Dessa forma, buscarf@eer uma breve caracterizacdo do
conceito denovas ameagae apresentar as principais medidas unilateramlélaterais
adotadas pelo Estado brasileiro a fim de lidar @Bsas novas ameagas a seguranca
nacional e da regido.

1 NOVOS CONCEITOS E ABORDAGENS

Com o fim da ordem bipolar, a desintegracdo doddkmviético e a consequente
recomposicao de for¢cas do Sistema Internaciondédada de 1990, houve um processo de
expansao das agendas de seguranca em nivel indeacle modo que novas ameacas
foram adicionadas a seu escopo e abrangéncia decdefe atuacédo, tradicionalmente
restritas as questdes referentes a assuntos g&wandlitares no nivel estatal. Trafico de
drogas, pessoas, armas e outros; terrorismo; btamua; investidas no campo da
cibernética, sdo algumas das questdes que ganhmeaon visibilidade e, para alguns
Estados, estdo no topo das questdes concernesuaseaisténcia.

Problemas e debilidades internas dos paises emwbdgenento em geral derivam
da inoperancia e/ou fracasso dos Estados em aareicaplostos da sociedade e reverté-los
em forma de direitos e protecao fisica. A faltadpacidade estatal — isto €, a competéncia
do Estado em extrair recursos da sociedade, erapeoué seguranca, beneficios e direitos
— d& espaco ao aparecimento de novos atores pegacper as lacunas deixadas pelo
Estado, desestabilizando a ordem e contribuinda pasurgimento ou exacerbacédo destas
novas ameacas (ISAPE, 2012).

A proliferacdo de novos grupos insurgentes, coraficantes e guerrilhas, € peca
fundamental para se entender a transformacédo dd$t@® internacionais ao longo do
tempo. A facil infiltracdo e permeabilidade na sdeide que individuos e grupos como
estes desfrutam faz com que a amalgamacdo ao teudal e seu consequente
dilaceramento sejam muito mais dificeis de diadoaste mitigar por parte das forcas
regulares do aparato estatal. Com a interdeperal&tmnomica e crescente fluxo de
capitais, pessoas e mercadorias, caracteristicogglalaalizacdo, o apelo social e
propagandistico e o financiamento desses atoresodmemente facilitado (KALDOR,
1999).

Segundo Kaldor (1999), por tras da viabilidade éauna e operacionalizacdo de
grupos insurgentes ha uma nova economia de gueije,principal fonte de divisas é a
pratica de atividades ilicitas como trafico de @ygde pessoas e armas, sequestros,
lavagem de dinheiro, subornos e extorsdes. A team@nalidade dos palcos de atuacédo e
dos atores envolvidos € uma componente desta rmoveomia da guerra. O uso de armas
leves, devido a seus baixos custos, facilidadealaiseio e transporte é outra caracteristica
dessas novas dinamicas conflitivas.

Entretanto, supor que essas novas ameacas, aréetigede atores ndo estatais e a
assimetria nos modos de combate sdo fendmenosteecénum pouco questionavel.
Guerras assimeétricas (por meio de guerrilhaspriemo e uso de meios ndo convencionais
(mercenarios, grupos privados, individuos isoladizgam ja de séculos passados. O que
merece ser evidenciado € que com a propagacao delande Estado-nacdo westfaliano



nos moldes europeus para toda a superficie tardsiiventos da colonizacdo e
descolonizacao), duas guerras mundiais e uma Gleearpermeada por conflitos de baixa
intensidade na periferia do sistema internacioatd,a pouco a supremacia de questbes
vinculadas ao Estado e seu poder militar mantinipeablemas como contrabando e
terrorismo em laténcia (REBELLO, 2012).

Estudos de especialistas que se debrugcam soboblempia da seguranca nos paises
do Terceiro Mundo s&o de grande valor e aplicauliéda realidade. Raju Thomas, por
exemplo, faz uma distingdo importante entre grup@srilheiros fundados sob ideologias e
concepcdes de modos de vida e se utilizam muitzssvde praticas terroristas como meio
de clamar visibilidade. Eles podem ser divididogeemilenaristas, onde objetivos vagos e
abstratos, normalmente associados a religido, démale motivacdo de seus membros; ou
podem ser irredentistas, com causas societais eriaigatna base de sua fundacdo. As
FARC, por exemplo, podem ser classificadas como guapo irredentista, pois num
contexto de desigualdade social extrema e subdelsé@nento estrutural caracteristicos da
América do Sul, o grupo encontrou apelo social eolidgico em varios setores da
sociedade colombiana em um momento historico emoggecialismo real se apresentava
como alternativa atraente aos paises pobres (THQNBE3).

Para Thomas (2003), grupos como as FARC operamahmente ao longo de
fronteiras e costas maritimas por trés raz6escibdiade de movimentacdo de mercadorias
e pessoas, como parte da nova economia da gusgataecima; rotas de fuga em casos
de eventuais operacbes militares postas em prdtedas Estados nacionais; e o
recrutamento e cooptacdo de novos membros parssa.ca

Assim como Thomas (2003) delineia, Holsti (2004nhstdera que o principal
fenbmeno motivador para o surgimento desses nowggog sao fatores domésticos,
baseados no dilema Estado-forca. Tal dilema digerts a ideia de forca do Estado em
garantir direitos e seguranca a seus cidadaosaddsstfortes, associados a democracias,
teriam menores probabilidades de desenvolver resagonflitivas, enquanto Estados fracos
apresentam condic¢des internas que praticamentatgara desenvolvimento de conflitos
armados. Essa relacéo faz parte da ideia centraliwo de que aguerras de terceiro tipo
(conceito similar ao desenvolvido por Kaldor (1988hovas guerrastém origem interna,
nos desafios nacionais e possivel colapso estatahsar prover seguranca a seus cidadaos.
A relacdo Estado-forca explica a trajetoria dosdiss a categoria de falidos, e como estes
se tornardo provaveis locais de origem de guewaserdeiro tipo — motivo pelo qual seus
estudos se baseiam na seguranca do Terceiro Mundo.

Dito isto, percebe-se que a probleméatica das nameeacas e seus efeitos deve
focar mais na conformacéo estrutural interna ddades, sua morfologia, histéria e
(in)capacidade de acomodar grupos identitariosrsidge No que diz respeito a América do
Sul, essa problematica € observada a partir da dos grupos insurgentes colombianos,
onde se mantém um conflito interno ha cerca de réis,ado qual as FARC s&o seu
principal expoente. Inicialmente eram consideraaasgrupo guerrilheiro que visava a
tomada do poder estatal para instituir um goveoota$ista, porém com o passar do tempo,
mesmo que ndo perdesse seu objetivo politico, mograssou a utilizar o trafico de cocaina
como forma de sustento e manutencdo do conflit@@dontontra as forcas estatais — uma
nova ameacgresente em umguerra de terceiro tippambos os conceitos trabalhados
pelos autores supracitados para ilustrar a que$t@o.esse motivo, as FARC serdo
consideradas no presente artigo como grupo guarolhnarcotraficante, por estar



envolvido na perpetuagdo de uma ameaca transnhcmmtea o Estado colombiano, tendo
em vista que se tornou o principal produtor e ebgolor da droga a partir de meados dos
anos 1980, como sera abordado na se¢édo seguintd (33, 2007).

2 BREVE HISTORICO DO CONFLITO COLOMBIANO

O surgimento da producdo de drogas ilicitas na rGoi® se deu
concomitantemente a expansao das fronteiras a@gielaos processos de “colonizacéo
espontanea” em meados do século XX, onde a patidétada de 1960 iniciou-se a
formacdo do que pode ser chamado mBEcoeconomia.lnicialmente houve uma
disseminacao dos plantios de maconha, porém nasl@a®seguintes a entrada do cultivo
da folha de coca, trazida pelos proprios traficamie maconha sob o vislumbre de maior
lucratividade, adquiriu muito mais notoriedade. Bnabo plantio da coca, inicialmente
usada por povos incas em rituais de cura e comsidesagrada, date do inicio do século
XX, o tréfico de cocaina em territério colombiammnt sua origem no final da década de
1970, apesar de o0 pais ndo ser considerado tradiiciente uma referéncia dentre os paises
sul-americanos cultivadores da folha de coca négeaa, mas sim os vizinhos Bolivia e
Peru (OLIVEIRA, 2008).

Em meados da década de 1980 e inicio dos anos 4 @aflpmbia se tornou grande
produtora de cocaina, quando percebeu-se que a dbnpais era mais favoravel ao plantio
de coca que os vizinhos. Quando a producao daapiientoca (do plantio de sua folha ao
refino da pasta basica do narcético) tomou props¢ddustriais, houve grande incentivo
por parte dos grupos narcotraficantes de contiauamoducdo. As vantagens econdémicas
obtidas a partir do seu cultivo faz com que a pgadude coca seja considerada “um dos
poucos produtos latinoamericanos altamente cotadomercado externo” (LAVALLE,
1993, p. 179). As vantagens podem ser ilustradas flexos monetarios provenientes de
Estados consumidores, a exemplo dos Estados Unigass Estados produtores
(PROENGCA JR, 1994).

Em resposta a internacionalizacdo do consumo ddrae ao aumento da demanda
durante as décadas de 1970 e 1980, a expansaodigdo e de areas de cultiv destinadas
a coca nos paises andinos foi uma consequéncia@h#iexpansao do territorio de cultivo
e da producédo do narcético contribuiu para o auon@@tameacas no territorio colombiano,
com acdo cada vez maior de grupos ligados ao omiganizado, ao narcotrafico e a
guerrilha. Assim, apoiando-se nas vulnerabilidadesnstabilidades estatais para se
expandir, o narcotrafico passou a constituir unblgma de seguranca nacional, fazendo
com que o pais tivesse que destinar mais recuraosadde defesa e militar em razdo dos
altos indices de homicidios provocados pela atuap&ogrupos ligados a producédo de
cocaina no territério colombiano (BONILLA, 2004pf8ndo com a economia politica do
narcotrafico, o governo colombiano adotou a vis@oBwnilla (2004, p. 157) na qual
considera o narcotrafico como uma &quot;ameacami@rional, uma expressao do crime
organizado, que transcende fronteiras”.

A complexa e instavel situacéo politica da Colémprancipalmente nas décadas de
surgimento e expansdo do narcotrafico no pais, éudgamental importancia para o
entendimento da sua relevancia como problema deasga nacional e um dos fatores de
influéncia na instabilidade estatal. Oliveira (2p@&ntifica a regid@ocalerada Colémbia



como espacos do campo majoritariamente pobredantiis do controle do Estado — local
onde se da a producdo da folha da coca, fase dermeitor agregado do processo
produtivo da cocaina.

Grupos guerrilheiros como as FARC e o Exército derdtacdo Nacional (ELN)
buscaram preencher essas lacunas deixadas peldo Estatrolando territorios muitas
vezes coincidentes com as regides cocaleras. Comeiercido nessas regioes € violento
e conta com situacdes de conflitos entre os grdpaguerrilha que controlam os territorios
produtores e narcotraficantes. Cabe lembrar queupos de guerrilha, até o fim da Guerra
Fria, possuiam financiamento externo para manutedeisua atuacdo. Com o fim do
financiamento externo, apds o fim da Guerra Fri&seg grupos passaram a atuar na
producdo de narcéticos e outros negocios ilicimaaforma de financiar suas operacdes
(RENWICK, 2016).

Acerca do transbordamento do conflito colombiananiBa (2004, p. 156) destaca
gue “especialmente para os paises limitrofes dadn@mh, o enfrentamento entre
guerrilhas, paramilitares e tropas regulares teplicacdes diretas nos processos politicos
domeésticos, sobretudo a nivel regional’. Uma vee tpis atores ndo-estatais tendem a
desrespeitar as fronteiras fisicas devido a pomdsiddas mesmas, a auséncia de uma
autoridade estatal forte, aliada a uma baixa dadsiggopulacional nas regides fronteiricas,
torna-as ideais para o comércio ilegal de drogasnas, e outras atividades ilicitas.

A regido fronteirica amazonica entre Brasil e Cdare uma area favoravel para o
transbordamento do narcotrafico colombiano e saaserjuéncias. No caso brasileiro, em
especifico, ja ha um histérico de investidas dep@sunarcotraficantes, que encontram
brechas no controle fronteirico brasileiro, sendseeo principal canal de escoamento da
producéo exportadora de cocaina colombiana (BORNEHN)R2004).

Em consonéancia ao conceito de novas ameacas sadma governo colombiano
prop6s a estratégia de internacionalizacao deadiito, recorrendo a governos aliados e a
sociedade civil internacional, uma vez que percets limitacdes no enfrentamento ao
narcotrafico (BONILLA, 2004). Formou-se assim ummigxto favoravel a intervencao dos
Estados Unidos, cujo interesse na contencao daigiiodse da pela sua condicdo de maior
consumidor de drogas provenientes da Coldmbiaosergpponsavel por mais da metade do
mercado consumidor da cocaina colombiana. A coBweig entre a visdo colombiana e
estadunidense de combate ao narcotrafico possibitit cooperacdo militar e financeira
destinada a esse fim. Tal acdo se deu por meiaag chmpanhas principais: a guerra as
drogas e o Plano Colbmbia, cujas estratégias emmegtessdo e contencdo da oferta,
indicando o carater militar que as politicas aofids tomaram na regido (BONILLA,
2002).

O discurso degyuerra as drogasniciou no governo do presidente norte-americano
Richard Nixon, em 1972, de forma a institucionalipa narcotrafico como ameaca a
seguranca nacional e justificar a militarizacdosna atuacdo na Colémbia e nos demais
paises andinos, e foi seguida pelos seus sucessmnesumento da intervencao repressiva.
O Plano Colémbia (2000) foi um pacote de ajudanie&ra de US$ 1,3 bilhdes dos
Estados Unidos destinados majoritariamente a Cobmbem menor parte também aos
paises vizinhos, que embora projetado inicialmenta a estratégia de desenvolvimento
econdmico e social, democratiza¢do, seguranca eapakou por centrar-se na dimensao
militar. A influéncia tanto da retorica norte-antama de securitizagdo do narcotrafico
guanto das suas politicas intervencionistas acaijpoa intensificar a violéncia e o conflito



entre grupos armados no pais e consequentememidérta nos paises limitrofes
(PAGLIARI, 2009; RODRIGUES, 2012).

3 POLITICAS DE DEFESA DO BRASIL DE COMBATE AO
NARCOTRAFICO NA FRONTEIRA AMAZONICA

O narcotrafico na regido amazoénica é uma questai melicada e que demanda
uma grande atencdo do Governo brasileiro, uma wvezagntensificacdo destas atividades
ilicitas em territério nacional acarreta em gradesios politicos e econdmicos para o
Estado (SANTOS, 2010). Em vista das elucidacbessaptadas nas secdes anteriores,
pode-se analisar as politicas brasileiras de defes&stdo sendo aplicadas e desenvolvidas
na fronteira amazonica entre Brasil e Colombia.

A importancia da regido amazonica para o desermmelvio nacional se da pelo fato
de ser a maior reserva de biodiversidade do plaetango dos seus 5,5 milhdes de kmz2.
Por ser uma regido de mata fechada e baixa deespmtgmllacional, também sofre com a
escassa presenca estatal, tanto em termos de gaondiamento militar nas fronteiras,
guanto no que diz respeito ao baixo fornecimentseaeicos publicos basicos pelo aparato
estatal, em comparacao as regides centrais dol§saidorna a regido altamente vulneravel
a atuacao de grupos ligados ao crime organizadsnagional, que se aproveitam desse
vacuo de poder deixado pelo Estado para infringiolzerania nacional e utilizam a area
como rota de ilicitos e campos de producéo da didy®©DC, 2014).

Essa rota possibilita que a droga que entra nalBeaia como principais destinos
paises europeus e africanos, porém uma parte eodsd permanece no territério
brasileiro para o consumo interno, visto que o adwoconsumidor brasileiro € o maior da
América Latina. O narcotrafico e suas rotas torsanassim, um problema de seguranca
interna com transbordamentos pelas fronteiras,também uma questdo de saude publica
para os governos dos paises envolvidos (UNODC,)2014

Nesse sentido, convém analisar de que forma o d&shadsileiro tratou a
problemética do narcotrafico proveniente da froateamazonica — especialmente em
meados dos anos 2000, quando é instituido o Pladdnbia e algumas medidas de
contencdo e combate as FARC sdo impostas no ibai—, a fim de obsersar como o
governo brasileiro lidou com essa situacéo quessnfico de transbordamento.

A questdo do narcotrafico como ameaca a segurareira € observada nos
primeiros documentos oficiais da politica de defesan a criacdo da Politica Nacional de
Defesa (PND), em 1996, e sua atualizacdo, em 28¥%, a Politica de Defesa Nacional
(PDN). Ja nesses primeiros documentos, a preocopag@o a Amazonia e atividades
relacionadas ao crime organizado transnacional ajuse desenvolvem comeca a se
delinear como importante aspecto dos objetivosefizsd nacional.

A primeira versdo da PND, criada em 1996, traz camentacio estratégica do
Estado providenciar a seguranca nacional, por aeioma postura estratégica dissuasoria
de caréater defensivo, com o apoio de um aparatdtamiEm sua vertente preventiva, a
defesa brasileira age na tentativa de solug&o wiifitos por meio da atuacéo diplomatica.
Uma das principais diretrizes apontadas pelo dontoné o entrosamento das Forcas
Armadas brasileiras com as nacdes amigas, a fingagdentir os interesses nacionais,



pautados na integracao nacional, defesa civil,rdedamento e protecdo da Amazobnia e
das faixas de fronteira (SANTANA, 2007).

A PDN de 2005, versdo atualizada do documento,abzagla em um contexto
internacional distinto, no qual o cenario politgilobal € amplamente influenciado pelos
acontecimentos de 11 de setembro, fazendo-se Aeicesspensar os mecanismos de
defesa outrora desenvolvidos. O documento inicialendefine os conceitos de seguranca e
defesa a partir de uma perspectiva expandida, a& sfio incluidas também as areas
politica, econdmica, social, ambiental, entre @utReconhece-se que o Brasil passa por
um longo periodo livre de conflitos que afetem tdingente o territério e a soberania
nacional, porém considera imprudente imaginar queais com o potencial do Brasil ndo
enfrente antagonismos ao perseguir seus intereNssse sentido, o documento aponta
para a importancia de desenvolver capacidade mdjpga a gerar efeito dissuasorio em
caso de ameaca a soberania, patrimonio e integridacionais (PDN, 2005; SANTANA,
2007).

As diretrizes, isto é, os meios para que o Estémhmee um nivel ideal de defesa,
sugeridas pelo documento consistem em manter faggtatégicas em condigbes de
emprego imediato, aumentar a interoperabilidadeFdasas, fortalecer a infraestrutura de
valor estratégico para a defesa, implementar agées desenvolver e integrar a regido
amazonica e incentivar a conscientizacdo da satgedaara assuntos de defesa
(SANTANA, 2007).

No que diz respeito especificamente ao ambienterragno qual o Brasil se insere,
isto €, a América do Sul, a PDN (2005, p. 4) afique “a seguranca de um pais é afetada
pelo grau de estabilidade da regido onde ele as#ido”. Sendo assim, a redug¢do dos
delitos transnacionais e o alcance de melhoresigieside desenvolvimento econémico e
social estdo diretamente reacionados ao hivel deseoso, harmonia politica e
convergéncia de acdes entre os paises vizinhos.

Reconhecendo que a existéncia de zonas de indtatdlie de ilicitos transnacionais
pode provocar o transbordamento de conflitos eptgses vizinhos na regido sul-
americana, o documento demonstra a prioridade tksaleomo forma de preservar os
interesses nacionais, a soberania e a independdnociBrasil. Afirma, ainda, que é
importante para o Pais aprofundar o processo émdalsimento integrado e harménico da
América do Sul, a fim de eliminar esses focos derteza (PDN, 2005).

Quando se fala em planejamento de defesa, a PD0$)20gere que a Amazonia e
o Atlantico Sul devem ser priorizados. A AmazOrdayido a seu grande potencial de
riquezas naturais, é foco da atencdo internaci@edsa maneira, garantir a presenca do
Estado nessa regido e vivificar a faixa de froatéiessencial, mesmo que conte com certas
dificuldades como a baixa densidade demografica éomgas distédncias de acesso. O
documento defende que “o adensamento da preserigstatio, e em particular das Forcas
Armadas, ao longo das nossas fronteiras € condil@wante para o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia” (PDN, 2005, p. 5).

Ao longo do texto, percebe-se que a Amazonia ésaptada como prioridade nas
guestbes de defesa, sendo que a probleméticaidtssiltransnacionais se destaca como
um dos principais pontos a serem trabalhados adimeduzir as vulnerabilidades internas.
Nesse sentido, as respostas dadas pelo Estadteiboagara o tratamento da questdo do
narcotrafico podem ser analisadas por meio das dagde politicas de fiscalizacéo,
controle e repressdo implementadas nos anos 200%ipplmente em suas zonas



fronteiricas. Alguns exemplos de politicas de defescional contra este fendmeno
transfronteirico desenvolvidas pelo Brasil sdo:ea 9.614 de 1998, conhecida como “Lei
do Tiro de Destruicdo” ou “Lei do Abate”, a Operagigata, do Ministério da Defesa e,
mais recentemente, a Operacdo Base Anzol.

Cronologicamente, a primeira destas politicas éi®1614. A lei foi sancionada em
1998, antes da implementacdo do Plano Colémbiaai®\pzinho e quando ainda estava
em vigéncia a primeira Politica Nacional de Defé$896), porém é relevante pois
acrescentou novos detalhes ao artigo 303 do Cdgligsileiro de Aerondautica, que versa
sobre as medidas cabiveis relacionadas a entraderdeaves suspeitas ou irregulares em
territorio nacional. De acordo com a lei, em umcpsso de interceptacdo, se esgotarem
todos os meios coercitivos legalmente previstogeenave em questdo podera sera
classificada como hostil e ficara sujeita a desfwi(BRASIL, 1998).

A nova lei surge principalmente para combater ostrarte aéreo ilicito relacionado
ao trafico de entorpecentes. A lei foi aprovadavats de pressdo das proprias Forcas
Armadas, que sofriam com as dificuldades em raatizmabalho de vigilancia do espaco
amazoOnico, uma vez que até aquele momento ndorpadiatar com mecanismos legais
gue permitissem uma abordagem mais dura e precigeacaquelas aeronaves suspeitas
gue nao respeitavam os avisos da Forca Aérea (SCRIIIEL3).

Apesar de gerar certa polémica em relacdo a peétanis uso da for¢ca como ultimo
recurso naquelas situacdes especificas, a leipai®@ munir as Forcas Armadas de mais
autonomia e espaco de manobra no combate ao rdimwtre outros delitos
transfronteiricos comuns na regido amazonica e,iggw, ndo pode ser desconsiderada
neste processo de analise.

A outra operacdo de grande relevancia no quesfayerge ao tratamento dos
delitos transfronteiricos na regido amazénica @er&do Agata. Criada em 2011, ja sob a
conducao da Politica de Defesa Nacional (2005pesagdo possui carater temporario e é
empreendida pelas For¢as Armadas Brasileiras jartcom 6rgéos federais e estaduais
ao longo da fronteira nacional. A operacédo tinheialmente como principal objetivo o
combate a delitos transfronteiricos e ambientargreEas instituicdes colaboradoras da
operacao estdo: a Policia Federal (PF), o InstiBrasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Secretdaid&receita Federal (SRF), o Sistema
de Protecdo da Amazobnia (SIPAM), a Forca NaciomalSdguranca (FNS), a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e 6rgédos de seggea publica dos estados onde as
operacoes tém ocorrido (BRASIL, 2011).

A Operacdo Agata 1, realizada em 2011, atuou eveatte na regido de Tabatinga e
da “Cabeca do Cachorro”, na fronteira com a Col@mhl objetivo foi o uso de acdes
preventivas e repressivas para reduzir os niveisrid@nalidade, tradicionalmente altos
naquela regido por ser rota de entrada para o tnafico em territério nacional. Além
disso, a operacao tinha como objetivos a interagifio da presenca do Estado Brasileiro
naquela porcéo de territorio e a demonstracdo dm a@ppopulacdo residente na faixa de
fronteira (BRASIL, 2011).

Destacaram-se as Operacbes Agata 7 (2013) e AydR014), que atuaram
simultaneamente em toda a faixa fronteirica temedb Brasil, incluindo a regido de
fronteira com a Coldombia. Estas operacfes forammai®res movimentacdes de cunho
militar e de defesa ja realizadas em territoriosieao, mobilizando mais de 50 mil



militares e apreendendo mais de 60 toneladas aétitars (MINISTERIO DA DEFESA,
2015).

Apesar de grandiosas, as duas opera¢cOes nao raprase resultados de mesmo
adjetivo em relagdo a apreensodes efetivas de drpgasipalmente na regido amazonica.
Na verdade, durante a Agata 8 o Comando da Amaz@gistrou o segundo menor
namero total de apreensdes de drogas - pouco reaiildquilos, dos quais a cocaina
representou somente 3% (GRACA, 2015).

A operacgdo mais recente, Agata 10 (2015), voltéacar suas atividades na regido
de fronteira norte amazonica, se estendendo ddcesta Acre ao estado do Amapa e
mobilizou mais de 10 mil militares. Esta edicdo,rémo continuou sem apresentar
expressivos resultados relacionados ao combatarm@otréfico, limitando-se a apreenséo
de pouco mais de 70 kg de drogas, entre maconbeaéna (MINISTERIO DA DEFESA,
2015).

No momento em que este artigo esta sendo escitmistério da Defesa prepara a
112 edicdo da Operacdo Agata, que deve movimeatea de 20 mil militares das Forcas
Armadas em toda a extensao de fronteira terreatiemal. Esta operacéo seré de particular
importancia, uma vez que acontecera no momentoueno gais sedia os Jogos Olimpicos,
recebendo grande atencao internacional (IAGRO, 2016

A falta de resultados expressivos relativos a aysd@e de narcéticos, em especial a
cocaina, pode ser atribuido ao fato de as operadgg®s serem previamente agendadas e
divulgadas, o que tende a inibir a acdo dos gropostraficantes no periodo de tempo em
gue a operacdo esta sendo empreendida. De qudtques, representa um marco na
politica estratégica brasileira e sua manuteng®grande importancia, principalmente por
estimular as acdes interagéncias e garantir argy@s#os organismos de defesa em toda
aguela area de dificil acesso e controle (GRACA520

A Operacdo Base Anzol se destaca no combate aissdebnsfronteiricos. Foi
reconstruida em 2013 apds anos desativada e regepettantes reforcos estaduais em
2015. Trata-se de uma base ocupada em tempo infegrdorcas policiais e militares
(formada pela Policia Federal, juntamente com @Ealiestaduais e Forcas Armadas),
localizada no Rio Solimdes, entrada do Rio Amazo@asbjetivo da operacéo é controlar
as embarcacdes que por ali passam e reprimir,ipaintente, o trafico internacional de
drogas originario do Peru e Colémbia (GOVERNO DOTESBO DO AMAZONAS,
2015).

De acordo com o secretario estadual de Segurar&ggjoSFontes, através de
divulgacdo da Secretaria de Estado de Seguranchc®Wp Estado do Amazonas,
aproximadamente 70% das drogas que abastecem db estram pelo Rio Solimdes.
Ainda de acordo com o secretério, do inicio de 2&i&ssetembro do mesmo ano, as forcas
de seguranca do estado ja haviam apreendido maiseidetoneladas de narcoticos,
representando mais do que o montante geral dasrgdes realizadas pelo Governo do
Estado nos quatro anos anteriores (GOVERNO DO ESTBAD AMAZONAS, 2015).

A operacao é hoje uma das acdes mais efetivagyidrem relagdo ao combate ao
narcotrafico e outros delitos transfronteiricosper este motivo, se faz tdo importante
quanto a Operacdo Agata na andlise desta probtematintas, estas politicas representam
0 poder e a capacidade unilateral do Estado Brasile de suas Forcas Armadas,
protegendo toda a enorme faixa de fronteira tegdstsileira.



4 MEDIDAS MULTILATERAIS: UNASUL e CDS

Considerando a necessidade de se legitimar o atellencooperacdo na America
do Sul, sdo desenvolvidos — além das operacdedasita exercicios militares. Estes
eventos fortalecem a qualidade de unido da cooperagoposta na regido. Brasil e
Argentina possuem um histérico de exercicios mdgadesenvolvidos a partir de
iniciativas autdnomas, com foi 0 caso da Opera¢d@®TERNO de 1978, comandada pelas
Forcas Navais, visando o aumento do controle eatdel a area maritima e poder naval
brasileiro (MORAES, 2010).Em 2015, de acordo corRoaca Aerea Brasileira (FAB),
foram desenvolvidos exercicios militares em comjurgm a Colémbia, como € o caso da
Operacdo COLBRA IV, a qual buscou treinar a praied@ espaco aéreo mutuo (regido da
fronteira), simulando voos irregulares, treinandsia formas de deteccéao, interceptacéo e
procedimentos de acdo de defesa area. Além disBé\B desenvolve em conjunto as
Forcas Aereas da Argentina, Bolivia, Paraguai, ,Peruguai e Venezuela, exercicios
semelhantes ao COLBRA. Esses exercicios represemtsolidificacdo do proposto pela
Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), em quee @enecessidade de desenvolver
um ambiente de seguranca mutua entre os paises roserda organizacdo (FORCA
MILITAR, 2015).

A UNASUL é desenvolvida no contexto de cooperagiponal, baseado no pos-
Guerra Fria, periodo na qual os Estados passammsampeaovas formas de organizagao
buscando uma melhor interacdo com a sociedadenatienal. Visando a ampliacado de
ligagBes entre paises e regifes na Ameérica doeBuR008 é criada a Unido das Nacbes
Sul-Americanas (UNASUL) (DUARTE, 2014).

A UNASUL surge como uma proposta de integracdooredj com objetivos
principalmente politicos. A organizacdo contou célugo Chavez, ex-presidente da
Venezuela e Luiz Indcio Lula da Silva, ex-prestdedo Brasil, como as liderancas
representativas para sua criagdo. Seu tratadoitcdinst consta de 2008, contudo, somente
em 2011 é atingido o numero minimo de ratificac@iesessarias para a criacdo da
organizacao. A organizacdo € composta por dozegpaig-americanos, e tem o propésito
de “construir, de maneira participativa e consedauam espaco de integracdo e uniao no
ambito cultural, social, econémico e politico ens®us povos, priorizando o diadlogo
politico, as politicas sociais, a educacao, a émegginfraestrutura” (UNASUL, 2012).
Visando criar um ambiente de seguranca coletivaeeas paises sul-americanos, a
organizacdo busca a integracdo dos povos sul-aanesg¢ fortalecendo a democracia e
respeitando a pluralidade (ABDUL-HAK, 2013).

No ambito da organizacdo existem dois conselhoponssveis pela tematica
narcotrafico: o Conselho de Defesa Sul-AmericanDSCe o Conselho Sul-Americano
sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD), datdeéa2008 e 2009 respectivamente
(MARTINEZ e LYRA, 2015). Duarte (2014) defende gligado ao Conselho de Ministras
e Ministros das Relacdes Exteriores, o CDS é basead valores comuns aos sul-
americanos, partindo da autodeterminacéo dos pewbsrania e integridade nacional, ndo
intervencgdo e primazia dos Direitos Humanos. Eogrebjetivos principais do mecanismo,
consta: consolidar a Ameérica do Sul como zona deg Imascando o desenvolvimento dos
povos e a manutencdo da democracia — consideramdseahistorica de construcdo do
processo democrético nos paises da Ameérica do; $ahstruir uma unidade sul-americana
visando o desenvolvimento da defesa, compartilhaqeeriéncias, além do envio de



pessoal para treinamento militar em algum dos Bstatembros; e ajudar a solidificar o
processo de cooperacao da regido, principalmentgi@dange a area de defesa (ABDUL-
HAK, 2013).

As decisdes do CDS, assim como no caso da LigaNdgdes Unidas, possuem
carater recomendatorio, ndo configurando-se como angdo com caracteristicas
mandatorias. Além disso, possui o Centro de Estiskigtégicos de Defesa (CEED),
como oOrgao subordinado funcionando como nortead® ulabalhos desenvolvidos,
organizando e definindo a agenda de seguranca danipacdo (MARTINEZ e
LYRA,2015). O CEED entrou em vigéncia em 2009, cwés objetivos principais: 1)
verificacdo de ameacas, fatores de risco, opordeisie cenarios relevantes para a defesa a
curto e longo prazo; 2) promover a visdo compatithdas possibilidades de abordagem
da defesa e seguranca nacional, assim como doBodesaoportunidades, seguindo os
principios da UNASUL e do proposto pelo CDS; 3) tdbmir com a identificacdo e
enfoques conceituais e lineares basicos que pennatarticulacdo politica e de defesa,
assim como a seguranca regional (UNASUR, 2010).

Em um primeiro momento, o CDS procurou desenvolvases institucionais,
procedimentos e homogeneizacdo quanto as praticedirecoes, visando uma base de
cooperacédo, coordenacdo e confianca entre os paésabros, em que pese a necessidade
de solidificar os vinculos frageis que compdem kHtipa externa da América do sul -
considerando o desenvolvimento historico de desagemprincipalmente entre Colémbia e
Venezuela, se caracterizando um obstaculo parax@oftamento pleno da organizagéo.
(TEIXEIRA JUNIOR, 2015).

Dentro da organizacdo, a tematica do narcotrafiocastamente explorada. No
ambito do CDS, narcoterrorismo foi tratado como assunto securitizado. Partindo do
CEED a funcdo de organizar o plano de trabalho letasoas informacdes para o
desenvolvimento das acdes necessarias, foi feitoestudo para a identificacdo das
guestdes que poderiam se enquadrar no escopoesadpérmitindo, assim, a atuacdo do
CDS (MARTINEZ e LYRA, 2015).

Atualmente, CEED defende que o problema constaocguestdo de seguranca,
mais especificamente, uma questao de segurandagg#ndo assim ndo se insere no que
€ proposto pelo CDS. Ao longo de seus estudos, BDCEEM enxergado o combate ao
narcotrafico como uma questéo que deve ser coralpeids 6rgdos de seguranca publica e
de responsabilidade de ministérios nacionais. Ddstena, o narcotrafico ndo se
caracterizaria como uma ameaga conjunta aos EstpaldiEipantes, ainda que seja
reconhecido como um problema na regido (MARTINHZ'RA, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a América do Sul ser considerada uméaeliyre de conflitos
interestatais, ndo se pode dizer que € uma redé@@amente pacifica. Com os maiores
indices de violéncia do mundo, perdendo apenasgo@réente Médio, a América do Sul é
considerada por Mares (2001) como uma regidpateviolenta Mesmo que as guerras
entre Estados ndo sejam frequentes, outras sitsgpgdBlema passaram a ser preocupacgao
dos governos locais, especialmente apos o fim dar&udrria. Problemas relacionados ao
comércio de ilicitos, e ao trafico de drogas egpente, sdo o principal exemplo disso.



A fronteira amazénica, divisa entre Brasil e Cdbiamn € considerada uma das
regibes mais vulneraveis da faixa limitrofe brasile devido em grande medida as
caracteristicas inerentes da floresta e a aus@staéal decorrente do dificil acesso. A
probleméatica do narcotrafico ndo é recente - estatevidade desde meados dos anos 1960
na Colémbia -, porém apenas nas ultimas décadaspasser considerada uma ameaca
transnacional, cujo transbordamento dos efeitog@tds paises vizinhos.

O Brasil constitui uma das principais rotas estjia#s de escoamento das drogas
produzidas pelos grupos insurgentes ligados ammafico na Coldmbia (essencialmente
as FARC), sendo que parte dos ilicitos permaneganteeitorio nacional e contribuem
para a exacerbacdo de problemas relacionados easegpublica e a violéncia interna nos
grandes centros urbanos. Nesse sentido, percefeesa ameaca do narcotréfico, por
possuir carater transnacional e afetar diretanmestguranca interna do Pais, demanda um
tratamento multilateral por parte de todos os Estagineacados - a fim de concentrar
esforcos em torno da mesma causa -, bem como deramédo de acdes ligadas a protecéo
das fronteiras nacionais e a seguranca publicéddiras

A partir do que foi exposto no trabalho, pode-segiger que a regido amazonica
adquiriu relevancia no tratamento das politicasil@iaas de defesa evidenciado na Politica
Nacional de Defesa (1996) e na sua atualizaca@Pd®s. Ambos os documentos apontam
como um de seus principais objetivos garantir agrea do Estado na regido e vivificar a
faixa de fronteira para reduzir a ameaca dosadBditansnacionais.

Nesse sentido, esforcos vém sendo empreendidas adimelhorar a presenca
brasileira na fronteira amazonica com a Colémbda, mpeio das operacdes Agata, Base
Anzol e da Lei do Tiro de Destruicdo. Todavia, atédo ndo se pode dizer que tais
operacdes foram bem-sucedidas em termos de apesedsddrogas, pois 0S numeros
continuam sendo irrisérios se comparados a qualdidde cocaina produzida pelos
cocaleroscolombianos. Quanto a tratamentos multilateraisg-se que no ambito do CDS
a tematica do narcotrafico € explorada, porém a@@ajnda carece de definigbes comuns
de ameaca e acdes conjuntas entre 0s paises wziemogrande parte devido a visao
disseminada pelo CEED, 6rgédo que define a agendagleganca da UNASUL, de que o
narcotrafico deveria ser considerado uma quest@sgieranca publica e, portanto, interna
a cada Estado, ao invés de ser combatido multlatente pelos paises prejudicados.
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