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RESUMO:

Ao considerar a campanha brasileira por um asg@mrmoanente no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas como um elemento relevante pamngeacdo internacional do pais,
objetiva-se indicar um panorama amplo das poss#ulks e dificuldades para a politica
externa nacional. Executando uma andlise histateansercdo brasileira na agenda de
questbes de seguranca internacional no periodoteeagesvelam-se setores cruciais para a
conducéo da politica externa nacional. Assim, mdie a necessidade de uma postura altiva e
ativa do Brasil como propositor de uma reforma testiga no Conselho de Seguranca. Nesse
sentido o investimento de esforgos em areas egecfaz-se necessario para impulsionar a
proposicao brasileira, credenciando o pais pareupagdo de um novo assento permanente
no érgao das Nacdes Unidas.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho de Seguranca das NacgbBes Unidas; Politidarna
Brasileira; Reforma das Nac¢des Unidas.



INTRODUCAO

Os desafios impostos aos atores internacionais eordissolucdo da distensao
caracteristica da Guerra Fria exigem uma nova agerd para a sua eficaz resolu¢do. Ao
concentrar a analise sobre a agenda de quest@Egydeanca, torna-se necessario atentar as
instabilidades da realidade internacional, quernefilam os paradigmas tradicionais de
seguranca coletiva.

Com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidastemsi de seguranca coletiva
concentra-se sob a figura dos cinco membros pemesele seu Conselho de Seguranca.
Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e Claflatem a situacdo imediatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial, consolidandoeseo poténcias que detém grande
influéncia sobre o processo decisorio das quesi®sgguranca internacional.

Apesar das modificacbes substanciais na realida#enacional nos setenta anos da
Organizacédo das Nacbes Unidas, o Conselho de ®egufai reformado substancialmente
apenas em trés ocasides: (i) o aumento do nUmerenddros ndo permanentes na década de
1960; (ii) a substituicdo da Republica da China ppublica Popular da China na década de
1970; (iii) a substituicdo da Unido das Republigasialistas Soviéticas pela Federa¢do Russa
apos a dissolucdo da primetra.

Assim, evidencia-se a necessidade de reformatenssde seguranca coletiva vigente.
Tornar o Conselho de Seguranca das NacgbOes Unidasdrgdo mais transparente e
democrético implicaria o incremento de sua legdidie frente aos Estados do Sistema
Internacional. Complementarmente, ao reconsidesadragses que fundamentam a acao dos
Estados membros sob o signo do Conselho de Seguéapgssivel redigir resolugdes mais
eficazes na manutencao da paz internacional.

A posicdo da politica externa brasileira, tradiaelomente voltada a resolucao pacifica
das contendas internacionais, pode influenciaruacdb das Nacbes Unidas frente aos
desafios de seguranca internacional. Admite-sesailpiidade de reorientar sua atuacdo em
direcdo aos principios de resolucdo pacifica dasraeersias internacionais, ultrapassados
gradualmente pelo uso da forga, principalmenterdera década de 1990.

Ademais, a participacdo ativa do pais no processdedisdo da agenda de seguranca
internacional reflete sua ascensdo como um lidgromal, assim como prestigia sua
capacidade de dialogo em espacos multilaterais etésd@b. Nesse sentido, o ingresso
brasileiro como mebtro permanente no Conselho dpir8eca postula a necessidade de
estabelecer um canal de comunicacdo constante antépula de decisdo e Estados
emergentes, que tradicionalmente possuem um bawgioehmento com o Brasil.

O presente artigo possui como objetivo analisansgrcdo brasileira na agenda de
seguranca internacional a partir de seu interassmgressar no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas como membro permanente nos anodeecBessa forma, faz-se necessério
atentar aos principios da politica externa nacjaral especial, aos postulados que envolvem
a defesa do pais. E preciso considerar também safioke impostos & ampla reforma
defendida pela diplomacia brasileira nas instarndéadeliberacdo das questdes internacionais
de seguranga.

Na primeira secéo, indica-se a disposicdo do Cbasdke Seguranca das Nagbes
Unidas, enfatizando seu carater pouco represeotdéivealidade hodierna. A secao seguinte
avalia brevemente propostas com ativa participacasileira para a reforma do Conselho de

1 VARGAS, J. A. CCampanha permanente:Brasil e a reforma do Conselho de Seguranca dd. ®ib de
Janeiro: Ed. FGV, 2011. p. 55.



Seguranca e o histérico de propostas redigidasoptos Estados membros das Nacdes
Unidas.

Na terceira secdo observam-se 0s principios quenreg) politica externa brasileira,
examinando seu emprego no periodo recente. Conseuente, é analisada a participacao
brasileira em operacfes de paz, mecanismo relepanéea insercdo nacional na agenda de
seguranca internacional.

Em sequéncia, discutem-se brevemente projetos @egiannuclear brasileiros,
considerando-os como elemento relevante para acé&taacional entre as poténcias que
deliberam as questdes de seguranca internacionalfi®, observa-se a necessidade da
manutencdo de uma politica de investimentos ng sdtitar, uma vez que a capacidade de
poder dissuasorio € ainda uma caracteristica de8esaque integram o Conselho de
Segurancga das Nag¢des Unidas.

A CONSTITUI(;AO DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NAQOES UNIDAS

Fundado como um 6rgédo essencial ao funcionamensistima das Nac¢des Unidas, o
Conselho de Seguranca configura-se como foro dbetdatdo para a manutencdo da paz
internacional. Suas resolu¢des assumem carateulainie sobre os Estados signatarios da
Carta de Sado Francisco, que reconhecem a resplisesadi primeira do orgdo para as
questbes de seguranca internacional.

A composicdo do Conselho de Seguranca segue assigi8ps do Capitulo V da Carta
das Nacbes Unidas contando com cinco membros pentem) a saber Estados Unidos,
Russia, China, Reino Unido e Franca, e dez membtasvos eleitos pela Assembleia Geral.
Contudo, frente as modificacbes no cenario inteonat faz-se necessario revisar a atuacao
da comunidade internacional em questdes de seguirgiegnacionaf.

Nas delibera¢cbes do 6rgao precipuo de discussbes aseguranca internacional cada
membro possui um voto, sendo necesséria a somaveevotos afirmativos, inclusive dos
cinco membros permanentes, para a aprovacao deesolacao. Assim, 0 voto negativo de
uma das cinco poténcias com assentos permanergear@a n&do aprovacao de uma
resolucdo, sendo interpretado como um veto a datfie. Consonante, enquanto a abstencéo
de um membro ndo permanente pode ser interpretada uma posi¢do contraria a adogao
de uma resolucdo, 0 mesmo voto por um membro pemampossibilita a aprovacdo dessa
resolucad

Dessa forma, observa-se uma disparidade no podeatedisdo entre 0os membros
constituintes do Conselho de Seguranca. Ha, portamtna defasagem no processo
democratico da organizacdo, que prejudica a vidédule dos demais Estados-membros, e
favorece a imposicéo dos interesses das poténciadians.

Uma oportunidade de reverter essa situacdo é abjiodssle de participacdo de
qualguer membro das Nac¢bes Unidas, ou Estadosdamiog, das reunides periddicas do
Conselho de Seguranca. No entanto, os participapiesndo estdo no exercicio de seu
mandato ndo possuem direito a voto, revelando quessibilidade prescrita no documento
constitutivo da organizacao tem reduzida efica@ampliacdo dos principios democraticos
em seu processo decisorio.

2 BOUTROS-GHALI, B.An agenda for Peac&992.Disponivel em:
<http://www.unrol.org/files/fa_47 277.pdf>. p. 3-4.

3 SILVA, M. R. F.O Brasil como membro permanente do Conselho der&egaidas Nacdes Unidageflexos
na insercao internacional e nas relag6es regidaaiaca: [s.n], 2010. (TCC) p. 20.



A defasagem democratica no processo deliberatisgoNdgdes Unidas € aprofundada
pelo artigo 108 de sua carta. Emendas ao docuncenititutivo devem ser aprovadas por
dois ter¢cos dos Estados membros, inclusive os nommiermanentes de seu Conselho de
Segurancga. Assim, as cinco poténcias detém a paksile de impedir uma reforma
tempestiva da composicéo do érgéo.

A politica externa brasileira opde-se a atual guricdo do Conselho de Seguranca.
Argumenta-se que a hodierna disposicdo de asseftnseflete a realidade internacional,
omitindo a participacdo de Estados relevantes par@nsideracdo de questdes de seguranca
internacional. Perpetua-se, portanto, um sistenseggul® em que questdes cruciais para a
estabilidade mundial n&o sao debatidas.

Advoga-se a necessidade de reformular as basdsaitgia do Conselho de Segurancga,
de modo a torné-lo mais apto a resolucéo das eedseguranca internacioh). declinio
da distenséo entre Unido Soviética e Estados Umidegela ameacas inéditas a estabilidade
internacional, que determinam um espectro distpEm o emprego de recursos militates.
Confrontam-se os objetivos tradicionais de seg@aantetiva, indicando a preméncia de uma
nova abordagem aos desafios internacionais, pac@natituicdo de um sistema mais
igualitario, transparente e democratico.

Para a reforma do Conselho de Seguranca é premisiderar, em suma: (i) a questao
da representatividade dos interesses dos paisebrosdas Nagfes Unidas; e, (ii) a eficacia
do organismo em abordar as crises internacion&<agfrontam os principios tradicionais da
Carta das Nagdes Unid4s.

PROPOSTAS PARA A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS
NACOES UNIDAS

Com as mudancas substanciais na distribuicdo derped cenario internacional
proporcionadas pelo fim da Guerra Fria, avultandk@e grupos de Estados interessados em
uma reforma substantiva do Conselho de Segurancas (Estados em desenvolvimento,
requerendo maior representatividade na deliberdadauestées de seguranca internacional,
(i) Alemanha e Japao, poténcias excluidas do odgdiberativo em raz&o do resultado da
Segunda Guerra MundialS&o redigidas propostas para alteracdes subsganaigisposicdo
do Conselho de Seguranga, que questionam o nureeassgntos e sua distribuicdo, assim
como elementos do processo de tomada de decisad&rdase no poder de veto previsto para
0s membros permanentes do 6rgéo.

Em 1997, em ocasido da 512 Assembleia Geral da3eNddnidas, presidida por Ismail
Razali, da Malasia, apresenta-se uma propostafdemi@ que busca a aceitacdo da maior
parte dos Estados membfoss medidas propostas por Razali adicionariam cassentos

“ PATRIOTA, A. A.O conselho de Seguranca ap6s a Guerra do Galfarticulagcdo de um novo paradigma de
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Janeiro: FGV, 2010. p. 32.

® SEITENFUS, R. A. SPara uma nova politica externa brasileirBorto Alegre: Livraria do Advogado, 1994.
p. 209.
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permanentes ao Conselho de Seguranca, assim wigtsh um para os Estados em
desenvolvimento da Africa, um para os Estados esero®lvimento da América Latina e
Caribe, um para os Estados em desenvolvimento @aeAdois representantes dos Estados
desenvoIV|do§ Acresentam-se quatro assentos ndo permanentgsaram Africa, um para a
América Latina e o Caribe, um para a Asia e um paEaropa Orientd’ Ao considerar o
exercicio do veto uma acgdo anacronica e antidemicendrevé a limitagdo do uso do poder
de veto pelos membros permanentes tradicionaisnassmo impede a expansdo dessa
prerrogativa aos novos membros.

A proposta de resolugdo de Razali, no entanto,énfevada a votacdo em razdo do
reduzido apoio por parte dos Estados membros da$eNaUnidas? Posteriormente, a
Assembleia Geral das NacOes adota a resolucdo ,58/8@termina que as questdes de
representatividade e ampliacdo do Conselho de &egmrserdo adotadas com o voto
afirmativo de pelo menos dois tercos de seus mesibro

Tradicionalmente, Brasil, Alemanha, india e Jap&wacterizam-se como atores
interessados na reforma dos organismos das NagiidadJ Constituindo o G-4, os quatro
Estados objetivam coordenar e promover a reform@aiselho de Seguranga, com énfase na
ampliacdo de assentos permanentes e ndo-permaroembes objetivo de tornar o 6rgado mais
representativo’

Ao analisar a conjuntura contemporanea do cendutierriacional, observa-se que
Alemanha e Japdo constituem poténcias econdmicas @evada relevancia para as
deliberacdes politicas. Ademais, o interesse ngodpor um assento permanente no Conselho
de Seguranca pode ser compreendido como uma piosglbi de contrapor-se a influéncia
chinesa na Asia. A partir de sua reunificacdo, amsnha evolui como um Estado que
compde os fundamentos da Unido Europeia, requenemdoparticipacdo maior também nas
deliberacdes internacionais.

india e Brasil revelam-se como Estados em ascehs&oando representar suas regides
no cenario internacional. A iniciativa indiana épaldada em seu consideravel poder militar e
em seu interesse em solucionar questfes de segutarstia regido. O interesse brasileiro em

*ASSEMBLEIA Geral das Na¢des Unidasforme del Grupo de Trabajo de composicién abiexhre la
cuestion de la representacion equitativa en el @mde Seguridad y del aumento del nimero de serslonos
y otros asuntos relativos al Consejo de Segurid#Edponivel em:
<http://csnu.itamaraty.gov.br/images/15.ESP_RaRaform_Paper.pdf>.

9 Ibidem.
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ocupar um novo assento permanente reflete suditantdg consolidar-se como lider entre os
Estados latino-americanos.

Os quatro Estados, copatrocinados por outros mesnaa® Nagdes Unidas, apresentam,
em 6 de julho de 2005, uma proposta de resolug@&oymaa reforma tempestiva do Conselho
de Seguranca. Adicionariam-se seis membros perrtemedois Estados africanos, dois
representantes da Asia, um Estado da América LatiDaribe e um representante da Europa
Oriental e outros Estadé3Quatro novos membros ndo permanentes seriamsetejiartir da
seguinte distribuicdo: um representante da Afnica, Estado asiatico, um representante da
Ameérica Latina e Caribe, assim como um represemtala Europa Oriental e outros
Estados'® A expansdo do poder de veto seria submetida asséie revisdo da carta
constitutiva das Nacdes Unidds.

A auséncia de um consenso entre os Estados afsicqunanto a proposta apresentada
pelo G-4, gerou incertezas concernentes a possitldi de sua aprovacdo. Uma derrota na
Assembleia Geral representaria um alto custo poliios paises propositores, assim, a
exemplo da Proposta de Razali, 0 documento reditaddoi levado & votacdd.

Em ocasido da 602 sessdo anual da Assembleia dzsrdlacdes Unidaglemanha,
Brasil e india redigem uma proposta de resolucéa mHormar o Conselho de Seguranga. O
documento objetiva adequar a representacdo no [Bonske Seguranca a realidade
internacional, alterando o equilibrio de forcasevitg e aprimorando a capacidade de resposta
da comunidade internacional as crises de seguranca.

A fim de elevar a representatividade do 6rgédo deditivo, sugere a expansao do
namero de assentos, adicionando seis membros pemteane quatro membros nao
permanentes a disposicdo vigehtéSimultaneamente, prevé medidas para intensificar a
transparéncia e legitimidade do Conselho de Segariente & comunidade internacioffal.
Com efeito, a insatisfacdo com a configuracdo dos€lho de Seguranca é expressada por
diferentes agrupamentos da comunidade internaci@mham-se propostas para elevar a
representatividade do 6rgéo frente & nova realidfdenacionaf’ Observe-se que a redacéo
das propostas de reforma é caracterizada por elaraticdo em adequar sua configuracao a
disposicéo corrente da realidade internacional.

> ASSEMBLEIA Geral das Nacées Unid&guestion of equitable representation on and incediaghe
membership of the Security Council and related enat&/59/L.64. Disponivel em:
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A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O Brasil, no pos-guerra fria, pode ser caractedzammo ator que mantém relacdes de
paz e cooperacdo com seus vizinhos, por ndo séadafegpor ameacas de agressao
internacional, além de projetar a imagem de umgd@rconfiavel e que observa as regras dos
regimes internacionafé.Promulgados na Constituicdo Brasileira de 1988praxcipios de
nado-intervencgdo, igualdade entre os Estados, défe$az e solugdo pacifica dos conflitos
sdo harmoénicos com os principios consagrados pdgées Unidas para a conducédo da
politica internacional. Assim, a atuacdo ativa dplothacia brasileira nos organismos
internacionais pode fortalecer principios ja comsdgs na comunidade internacional, mas
por vezes ignorados em detrimento do interesseathelgs poténcias.

O Brasil demonstrou coeréncia com seus princip@sstducionais em suas atuacao
como mediador de controvérsias internacionais, aléndisponibilizar recursos humanos e
materiais para operacdes de paz com mandatos deelionde Seguranca. A politica
brasileira de seguranca coordena o papel da dipianmara a solugdo de controvérsias e
garantia dos interesses nacionais e, somada tuiicéti de uma capacidade militar suficiente
para gerar efeitos dissuasérios, é capaz de gasamiitoridade brasileira no plano extefho.

A partir de 1990 nota-se uma intensificacdo dai@pacao brasileira em organismos
multilaterais, ndo mais percebidos como instrumeptra a manutencao dtatus quomas
como espaco para a manobra dos interesses nacfdnAisocupacdo de instancias
burocréaticas das instituicdes internacionais de guBrasil faz parte deve ser uma das
preocupacdes de sua politica externa, uma vez ajsigosicdes sdo, em menor ou maior
intensidade, instancias de deliberacéo da agetetmationaf®

Destaca-se seu retorno como membro nao-permanent€odselho de Seguranca,
exercendo quatro mandatos entre 1988 e 2005, aémtoaimada do projeto pela reforma do
organismo?® No biénio 2010-2011, o Brasil seria novamente oaithb ao Conselho de
Seguranca com posicado extremamente favoravel ptg gas Estados membros das Nacgdes
Unidas na votacao de sua Assembleia Geral

A politica externa brasileira no inicio da déca@a2@00 orienta-se pela aproximacéo
com a América Latina, buscando o desenvolvimentorexmo da regi&d’ Essa tentativa de
aproximacdo com os Estados da regido pode ser eengida como uma estratégia de
insercao internacional, ao associar-se com Estatos interesses que convergem na
readequac&o do cenario internacional a realidadkecporaned’®

22 COSTA, T. G.Em busca da relevanciais desafios do Brasil na seguranca internacionaléseguerra fria.
IN: ALTEMANI, H; LESSA, A. C. (Orgs.)Relacdes Internacionais do Brastemas e agendas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 283.

Z SILVA, M. R. F.O Brasil como membro permanente do Conselho der&egaidas Nacdes Unidageflexos
na insercao internacional e nas relac6es regidraiaca: [s.n], 2010. (TCC) p. 17.

4 DINIZ, E. O Brasil e as operacgdes de paz. IN: AMANI, H; LESSA, A. C. (Orgs.Relacdes Internacionais
do Brasil:temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 319.
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O PERIODO DO GOVERNO DE LUIS INACIO LULA DA SILVA

Durante os governos de Luis Inacio Lula da Sia82010) buscou-se aprofundar a
integracéo regional, compreendida como um mecanisana o fortalecimento da regido,
intensificando os esforcos dos Ultimos anos do mmvanterio’ E possivel depreender que
a aquisicdo do apoio dos Estados latino-americaoostitui um elemento favoravel ao
fortalecimento do pleito brasileiro por um Consell@oSeguranca mais representativo.

A tematica de um Conselho de Seguranca mais detivacréd representativo da
realidade contemporanea é€ revitalizada pela agdadaolitica externa do governo de Luis
Indcio Lula da Silva® Argumenta-se que o tradicional interesse brasilen ocupar um
assento permanente no 6rgdo deliberativo contidbpdra representar o interesse dos Estados
latino-americanos chegando estes a serem considecadno uma “prioridade brasileira no
governo Lula” em declaracdes de Celso Amorim nodigturso de posse.

Cabe ressaltar a tentativa de consolidar o mdtdéismo no periodo analisado. Ao
assumir a presidéncia, Lula fez uso de discurgmsrunciamentos para ressaltar que, em seu
governo, a diplomacia brasileira seria orientadaoa perspectiva multilateral, motivada
pela potencialidade brasileira em estabelecerdetaprodutivas para com paises de posturas
politicas e econ6micas dissonantes. Ademais, @rgovbrasileiro comprometer-se-ia em
esforgar-se para diminuir a desigualdade entreag8as corroborando para uma ascensao da
autonomia frente as poténcias, 0 que posiciongpai®como um “ator importante no cenario
internacional por suas dimensdes, por sua relexdmutitica e econémica, pela forca de sua
identidade™?

Diante desta insercdo cada vez mais significatvdBaasil no cenario mundial, é de
consideravel destague a intencdo de pleitear umn@somo membro permanente no
Conselho de Seguranca. Neste contexto, o Bradicipara de 10 das 18 missdes de paz
existentes na época, cabendo devido destaque addVidas Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), da qual assumpasicao de lideranca. Contudo, o entao
Ministro das Rela¢cbes Exteriores pronunciava-séteaf no qual tange a necessidade de
reconfiguracdo da cupula decis6ria mundial:

“O éxito da operagéo de paz no Haiti — e em Anglelagambique, Timor
Leste, em que também participamos — ndo significe @ ONU deva continuar
como esta. O sentimento preponderante entre osidsstaembros é de que a
Organizac&o necessita de uma reforma urgénte.”

2 CARMO, C. A.; PECEQUILO, C. S. Regional integoattiand brazilian foreign policy: strategies in Swuth
american spac®evista de Sociologia Politica. 21. n. 48. p. 51-65. Dezembro de 2013. p. 61.

9 DINIZ, E. O Brasil e as operagdes de paz. IN: AMANI, H; LESSA, A. C. (Orgs.Relagdes Internacionais
do Brasil:temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 325.

1 BARRETO, F. MA Politica Externa ap6s a redemocratizag@omo Il 2003-2010. Brasilia: FUNAG, 2012.

%2 AMORIM, C. Palestra por ocasido da Il Conferéncia NacionalRigitica Externa e Politica Internacional
IN: BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores (P1@ Brasil no mundo que vem di Conferéncia Nacional
de Politica Externa e Politica Internacional. BiasFUNAG, 2006.

33 AMORIM, C. “As Nacdes Unidas: paz, direitos humanos e dedeimento em um novo cenério
internacional”. 24 de outubro de 2006. IN: BRASIL. Ministério dslacdes Exteriores (Ord). G-4 e as
Nac¢bes Unidas: textos, comunicados e documeBtasilia: FUNAG, 2007.



O posicionamento convergente, favoravel a umamefaro Conselho de Seguranca das
Nacgbes Unidas, notado pelo histérico conjunto amjuativo apresentado na comunidade
internacional fez com que, em 2004, Brasil, Japdemanha e india se unissem no G-4.
Reiteradamente, o grupo postula que o Conselhader&ica necessita aprimorar-se quanto
a sua representatividade regional e financeiradal@a Alemanha estdo entre os maiores
contribuintes financeiros das Nag6es Unidas, ertqurasil e india questionam seu espaco
no orgao, julgando necessario que sua posi¢cao neeCw de Seguranca seja proporcional ao
seu crescente destaque no cenario internacional.

Em resposta a formacdo desse grupo, forma-seoftee club posteriormente
autodenominado “Unidos Pelo Consenso”, formadopadses cujas respectivas disposicoes
divergem das propostas de reforma do 6rgao. Estnmembros do grupo divergente estéo
Argentina e Meéxico, antagonistas a candidaturailbies Ambos defendem que ao
conquistar o assento permanente, o Brasil se posita de forma autoritaria na regiao
latino-americana.

Como recurso estratégico adotado pelo corpo digiom#rasileiro, instituido pelo
propésito de demonstrar que sua postura viria aefloér a regido em questdo como um todo
e atenuar tais oposi¢des, o Ministro Celso Amorimviaria um diplomata argentino para
participar da delegacédo brasileira nas Na¢cbes Wneta 2004, salientando a importancia do
poder decisdrio de ambas as nacfes. Transparasa, fdema, o anseio brasileiro em mostra-
se aberto as necessidades regionais, assim compos@ionamento horizontal frente aos
demais atores da América latina.

Em entrevista ao periodico: “O Estado de Sdo Paolehtdo Ministro das Relacbes
Exteriores Celso Amorim, ao ser indagado quantmpoitancia de assumir cargo , exalta
que:

“A atitude do Brasil tem sido sempre em favor da,pde solucdes
negociadas, de compreensdo de que alguns probtEmssguranca estéo ligados a
problemas econémico-sociais. Acho que podemosibaitpara a paz estando no
Conselho de Seguranca de maneira mais efetva.”

O BRASIL E AS OPERACOES DE PAZ
A participacdo brasileira em operactes de paz ¢idasa harmonia entre 0s principios

diplométicos e o uso de recursos militares pam@wgdo de conflitos internacionais. O apoio
a essa modalidade de intervencédo é fundamentadsuarpertinéncia como veiculo para a
atuacdo da comunidade internacional, sua relafivdcéa em oferecer servicos a populagdes
em condicdes de alto risco, sua eficiéncia ecordneca constituicdo de interesses
burocraticos e institucionais na implementacéo igge$s aprendidas durante intervencdes
passada¥

% AMORIM, C. Entrevista do Ministro Celso Amorim pidada em "O Estado de S. Paulo'Estolha do
Brasil sera boa para a pa#200?] ANN, Lourival Sant. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=comntent&view=article&id=7670:entrevista-do-ministro-
celso-amorim-publicada-em-o-estado-de-s-paulo-baedbd-brasil-sera-boa-para-a-paz&catid=163&lang=pt-
BR&Itemid=478>.

% ROCHA, A. J. R. O futuro das operacdes paz da$é&bnidas. IN: JOBIM, N. A.; ETCHEGOYEN, S. W.;
ALSINA, J. P. (Orgs.) Seguranca internacional: pecsivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV, 2010.15.



Destacam-se as participagbes em Angola (MONUA-UNKVE 1988-1997),
Mogambique (ONUMOZ, 1993-1994), e no Timor OcidérftsaNMISET, 1999-2001F° A
coordenacdo da MINUSTAH representa um avanco reamelevante do Estado brasileiro
no engajamento de recursos humanos e materiaisapsoéucao de questdes de seguranca
internacional.

O Brasil também contribui em operacdes fora do tondbas Nacdes Unidasxempli
gratia a Forca Interamericana de Paz na Republica Domaigantre 1965 e 1966,
coordenada pela Organizacdo dos Estados AmericaBestaca-se também a participacédo
brasileira na Missdo de Observadores Militares oaliheira do Condor, que supervisionou
a separagcdo das forcas equatorianas e peruanaleleseu uma zona desmilitarizada e
desenvolveu medidas para confianca mutua.

A possibilidade de atuar em mecanismos de congdiidala paz também deve ser
ponderada, reiterando a posicao critica do Brasilrelagdo ao aspecto excessivamente
militarista das operacées conduzidas sob a buriacts Nacdes Unidd8A participacéo
brasileira em operacdes de paz deve, portantohaenonica aos principios de politica
externa consagrados em sua Constituicdo. NesBdaentensificar a participacao brasileira
nessas operacdes favorece 0 objetivo brasileiroaldancar um acento permanente,
demonstrando a disposi¢éo brasileira em cooperatreas de conflito, considerando que as
questbes militares séo relevantes na composicageatala internacional.

A POLITICA NUCLEAR BRASILEIRA

O Programa Nuclear Brasileiro é iniciado no govatadsetulio Vargas, contando com
o apoio do almirante Alvaro Alberto. Realizam-segosiacbes com a Alemanha para a
aquisicao de ultracentrifugas, no entanto, o egugpdio so € entregue em 1957, quando ja se
encontrava obsoleto, em razdo de represalias atiemais a transferéncia de tecnologia. Na
gestdo de Café Filho, o programa nuclear brasifeirdesestimulado, devido ao alinhamento
brasileiro com os Estados Unidos, opositor do pooje

O programa foi reavivado durante a administracdoJdscelino Kubistchek e os
governos militares, sob forte oposicao estadune&lddsrante o governo de Jimmy Carter sdo
revisados os acordos de fornecimento do combusiivgear necessario para a pesquisa na
area, firmados no inicio da década de 1970. Cmows “Programa Paralelo” com
desenvolvimento pela iniciativa das forcas armadasbjetivo inicial era a producédo de
hexafluoreto de uranio. As metas, porém, foram ediolas assumindo todas as etapas de
fabricacdo do combustivel atbmico, e a criacdondeaator miniaturizado para fins navais.

A finalidade principal, o enriqguecimento de urarfm, anunciada no governo Sarney,
entretanto, apesar dessas conquistas, o Programalel®doi desmantelado e integrado ao
plano oficial do Estado brasileiro. Assim, a tewstnuclear seria obscurecida durante os
mandatos dos presidentes Collor e Fernando Hen@gu#oso.

Em 2000, o setor nuclear foi reavivado, com o gaah construcéo de novas plantas de
producdo energética: em 2004, Angra Il é inauguedes obras de Angra lll, reativadas;
além disso, centrais de fabricacdo de combustivelear sdo reiniciadas. O setor nuclear

% COSTA, T. G.Em busca da relevanciais desafios do Brasil na seguranca internacionglédeguerra fria.
IN: ALTEMANI, H; LESSA, A. C. (Orgs.)Relacdes Internacionais do Brastemas e agendas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 298.

3" FONTOURA, P. R. C. TO Brasil e as operacdes de manutencéo de Paz da BNidilia: FUNAG, 1999. p.
218.

% |bidem p. 302.
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incrementa sua importancia relativa no pladmsil 2030 No setor militar, iniciou-se o
programa do submarino nuclear e sua conclusa@estéta para 2025.

Durante todo o processo de desenvolvimento da ltmgiaonuclear brasileira, sé&o
notdveis 0s avangos no projeto nuclear argentieogguam tensdes na regido. Entretanto, em
1991, Brasil e Argentina assinam acordo bilateratagtindo o direito dos paises de
desenvolverem pesquisa, producéo e utilizacdo elgi@muclear para fins pacificos, além da
preservacdo dos segredos industriais, tecnologicosmerciais. Deste acordo origina-se a
Agéncia Brasileira-Argentina de Contabilidade e @aa de Materiais Nucleares (ABACC)
responsavel pela administracéo e aplicacdo donsas@omum de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (SCCC) que uniformizou @sg@dimentos de salvaguardas adotados
pelos dois paises.

No mesmo ano é assinado o Acordo Quadripartitee &rasil, Argentina, ABACC e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA)idefdo as atividades de cooperagcdo na
aplicacdo conjunta das salvaguardas nucleares.aéstdo foi de fundamental importancia
evidenciar a comunidade internacional, os objetaxdusivamente pacificos dos programas
nucleares argentinos e brasileiros, proporcionaddsdobramentos politicos positivos e
promovendo a retomada da cooperacao nuclear camspdésenvolvidos no setor.

No ano de 1994, firma-se o Tratado para Proibigiddimas Nucleares na América
Latina e Caribe, conhecido como Tratado de TlateloCom a participacdo de 33 paises,
objetiva-se a limitar a utilizacdo do material e dastalacbes nucleares para fins pacificos,
proibindo o desenvolvimento armas nucleares.

O Brasil possui uma postura critica em relacdo eatio de Nao Proliferacdo de
Nuclear (TNP). Embora o tenha assinado em 1998sidera-0 pouco representativo,
argumentando que suas disposi¢cdes suprimem o adgemento técnico na area nuclear,
mesmo para fins pacificos. Assim, a ratificacadrdtado beneficia tdo somente as poténcias
nucleares, revelando-se como uma ferramenta paranaitencdo daetatus quo O Estado
brasileiro posiciona-se contrario também as digf@es do protocolo adicional do TNP. A
fiscalizacéo prevista adicionalmente poderia esggredos industriais dos paises ao abranger
instalacdes além daquelas designadas oficialmefte governos nacionais. A ratificacdo do
tratado foi considerada um erro por grupos nacore Sser interpretada como um
rompimento da tradicional postura brasileira caidrda medidas prejudiciais ao
desenvolvimento dos Estados periféricos.

OS INVESTIMENTOS NACIONAIS NO SETOR MILITAR

O investimento no setor militar revela-se como uwziavel relevante para a
consolidacdo dos Estados membros permanentes dselBonde Seguranca das Nagbes
Unidas. Estados Unidos, China, Reino Unido e Fraogaam 59,6% do or¢camento mundial
destinado ao setor militdf.Ademais, o investimento desses Estados em seu pétieo
representa uma parcela significativa de seu Prddtegmo Bruto*®

Paises que tradicionalmente pleiteiam a reforma Nagdes Unidas e o assento
permanente em seu Conselho de Seguranca tambémseram uma porcdo expressiva dos
investimentos no setor militar, situando-se adialdeEstado brasileiro. Assim, observa-se
que a capacidade dissuasoria dos atores do sisitgeraacional ainda € relevante para
definicdo de sua agenda e da hierarquia entretaddss

%9 SIPRI.Trends in World Military expediture, 201Bisponivel em:
<http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf>.

40 hidem.
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A posicdo desfavorecida do pais no investimentsetor militar, quando comparado
aos membros permanentes do Conselho de Seguraode, Ser interpretada de duas
maneiras: (i) ao incluir membros com reduzido poEnbélico indica uma reforma
qualitativa do 6rgéo, garantindo uma ordem inteomed fundada na justica e ndo apenas nas
relacdes de poder; (ii) dissonante, argumenta-seaum Estado que pleiteia um assento no
Conselho de Seguranca, é necessario possuir cagaciissuasoéria, considerando uma
politica realista de poder internacional.

Convém recordar que a participacdo ativa nas cgeesié@ seguranca internacional
requer a disponibilidade de uma capacidade miditdiciente para o emprego de recursos
bélicos em operacbes aprovadas pelo Conselho deré®eg. Ademais, a capacidade de
poder dissuasorio € ainda elemento relevante panglamentacédo das resolucdes adotadas,
favorecendo seu sucesso. Dessa forma, o invesbmensetor militar deve ser considerado
para a renovagcao do poderio nacional, visto que essstitui um fator premente para a
insercao brasileira nas questdes de segurancaantenal.

Entre os avancos recentes que se podem destaapgmivestimentos no setor militar
elencam-se: (i) a fabricacdo do KC-390, jato destina opera¢cdes de transporte tético e
logistico, empreendida por empresas nacionaisa(@pmpra de 36 aeronaves de combate,
modelo Gripen-NG da fabricante sueca Saab, quaiiadransferéncia de tecnologia para o
Brasil; (iii) o projeto PROSUB, que produzira orpdiro submarino de propulsdo nuclear
brasileiro além de quatro submarinos convencionais.

CONCLUSAO

Depreende-se pois que a reforma dos organismodgitoories das Nacdes Unidas é
extremamente necessaria, frente as mudancas ktemteealidade internacional a Segunda
Guerra Mundial. No entanto, h4 de se consideraagnitude dos esfor¢cos necessarios para
alterar a configuracéo atual da organizacéo intéonal ao observar as resisténcias expressas
pelos atores que favorecem a manutencasiatas quo

Assim, ao pleitear a reforma do Conselho de Segar@ha ocupacdo de um novo
assento permanente, o Estado brasileiro precisadmrar os desafios inerentes a tarefa. Entre
0s entraves a uma reforma ampla nas Nacbes Urdasssivel enumerar: (i) a resisténcia
das grandes poténcias a alteracbes substantivaatne quo(ii) a necessidade de consolidar
a posicao brasileira como lider da América Lat{iig;as controvérsias envolvendo a posse
de poder dissuasorio nuclear; (iv) a necessidadaataer recursos militares suficientes para
satisfazer as necessidades de engajamento (v)essmade de uma conducdo da politica
externa brasileira coerente, altiva e constante.

Sua tradicdo diplomatica harmoniza com os prinsigiansagrados no documento que
funda as Nac¢bes Unidas, no entanto, uma posi¢é ataltiva é necessaria para sua melhor
insercdo no cenario internacional. A participacéwimstancias burocraticas e deliberativas é
necessdria, uma vez que possibilita a exteriorizags interesses nacionais. Além disso a
participacdo nacional nos organismos internaciomasmite uma melhor avaliacdo do
contexto internacional, favorecendo a tomada des@ec

A participagdo em operagOes de paz traduz-se camm decisdo relevante para a
insercao brasileira nas questdes de segurancaanienal. O posicionamento critico quanto a
intervencdo deve, no entanto, ser incentivado,na de evitar abusos de poder, e a
consequente imposicdo de interesses das grandexiast

Evidencia-se a necessidade de consolidar umagaotigé renovacdo do poderio bélico
nacional, favorecendo o0s investimentos no setoritamilbrasileiro, considerando a
disponibilidade de recursos militares como umadvai relevante para a inser¢cdo de um ator
no cenario internacional.
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Ao considerar 0s eventos recentes na conjunturéigaolinterna, observa-se uma
incerteza quanto a consolidacdo dos interessesna€ino cenario exterior. A possibilidade
de uma mudanca diametral na diplomacia brasil@v&la incertezas para a estratégia de
insercéo brasileira.

Em suma, a reforma do Conselho de Seguranca é wafialea ser trabalhado
atentamente pelas autoridades nacionais. A resiatpor parte das poténcias que pretendem
manter ostatus quoé esperada, a articulacdo com outros Estados sstetes em maior
representatividade dos 6rgdos deliberativas éaiptort necessaria para a consecucao do
objetivo brasileiro. Ademais, € preciso diagnosteaolucionar caréncias nacionais, a fim de
estabelecer uma politica externa ativa, altiva Bstamte para a inclusdo brasileira nas
instancias de deliberacao internacional.
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