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Resumo:

Este artigo tem por objetivo refletir acerca darfacdo da policia e de sua atuacdo em
diferentes contextos, bem como analisar comparatilisstoricamente se os meios de
repressdo usados sdo compativeis ou ndo com ac¢amaaser enfrentada por ela.
Além disso, tem-se como propdsito averiguar em mpeelida a atuacdo das forcas
policiais dos estados do Rio de Janeiro e Sao Raultilizam de prerrogativas como as
de “Estado de excecdo” e “inimigo interno” paraimiefquem sdo seus inimigos,
utilizando-se para fins de analise manifestantgsupos narcotraficantes, bem como
casos recentes de violéncia policial. Questionastio, qual o verdadeiro papel das
policias na sociedade e verifica-se que a funcamstauicdo, ainda hoje, ndo é de
protecdo dos cidadaos, mas de protecdo do Estaddo3ssim, o presente artigo se
propde, baseado em teorias e ocorréncias, a farer neflexdo sobre a logica
militarizada que guia as organizacdes militaredmatle uma leitura e um balango da
relacdo destas com a sociedade, a fim de instigiiaso maneiras de pensar o
funcionamento da seguranca publica.
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Introducéo

A questédo da militarizacéo da policia no Brasil @dom fenbmeno novo. Sua
origem remonta a propria criacdo da instituicddPdécia Militar, e ao seu papel de
orgao garantidor da ordem, que se fortaleceu deirantegime ditatorial através da
repressdo exercida sobre grupos considerados pesigpesde a sua criacdo, a policia
vem cumprindo o encargo de braco armado do Eskesho,como a funcéo de manter a
ordem social contra qualquer ameaca que possa sorgo obstaculo para o exercicio
do poder por parte desse Estado. A truculenta @budg policia contra tais obstrucdes
pode ser observada mais recentemente diante deesgdo a eventos como as
manifestagbes ocorridas em junho de 2013 e as ¢@epaem 2015, de escolas por
estudantes secundaristas nos estados do Rio deoJande Sao Paulo. Suas acodes
foram, entdo, contestadas por diversos setoresaizdade civil.

Os questionamentos gerados por alguns meios de notegdo e por
Organizagbes N&o Governamentais ligadas aos dirditamanos, dentre outros,
decorreram da maneira exageradamente agressivaa @uml a policia se comportou
diante de civis desarmados, como manifestantesudagges. Tal comportamento em
muito se assemelha a maneira na qual a policiaesmuareas dominadas pelo trafico,
onde a ldgica da “guerra as drogas” se convertégiea da “guerra as favelas”. Nesses
espacos, a norma € o Estado de Excecédo, o quégdéna uma guerra permanente que
segue sendo sustentada pelo discurso do combatg@mrafico.

Como os episodios mencionados acima ocorreramipaintente nas capitais
paulista e carioca, serd utilizada para fins déisna comparacéo entre as cidades do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, analisando a atwagdodus operandda policia
durante o enfrentamento de atores sociais carzatiis como seus “inimigos internos”.
Considerando, entédo, o uso da forca desproporcporgbarte dos policiais, o presente
artigo procura analisar de que forma o Estado oa@irmia ideia de ameaca interna, e de
gue forma seleciona aqueles que sdo consideradss isémigos, mediante o
entendimento da ideia de “inimigo interno”. Pretenplortanto, elucidar e compreender,
através de conceitos como “Estado de Excecéo’ eimkeigo interno”, como o Estado
brasileiro se posiciona diante das demandas parasga dentro de suas fronteiras,
lidando também com as “novas ameacas” como o mafioat N&o se propondo a
esgotar o assunto, ou a oferecer respostas demipara a questdo, o artigo busca
oferecer elementos que permitam a reflexdo sobr® aEstado se posiciona frente as
tensdes existentes dentro de sua sociedade, seganmimate ao narcotrafico, seja para
garantir a estabilidade politica do pais.

1. Militarizacdo da Seguranca Publica: a Criagdo do limigo
Formacé&o das Organizacdes Militares Brasileiras

Devido a chegada da Familia Real no Brasil, em 18dandada a Divisdo
Militar da Guarda Real de Policia que, como afitmmaas Ribeiro, “vai dar origem as
atuais policias militares estaduais” (Ribeiro, 20f13). Apesar de sua estrutura ser
parecida com a do Exército, sua funcdo tinha cobjetigo a manutencdo da ordem
publica e, atentando-se para sua atuacéo, € popsiveber que sua abordagem era
voltada para a protecdo das elites latifundiariadaeFamilia Real em relacdo aos
escravos. Patrick Ashcroft explicita seu propoatdafirmar que:

“A aplicacao de leis também foi altamente seletivélhares de pessoas
foram presas por praticarem capoeira, que so6 faialimente proibida em
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1890, enquanto que 0 comércio transatlantico de crae®s—que
teoricamente tinha sido ilegalizado em 1831 cortirsu a florescer.”
(Ashcroft, 2016b)

Em 1831, no periodo regencial, o Ministro da Jaste padre Diogo Antonio
Feijo, extingue todos o0s corpos policiais existenge cria os Corpos de Guardas
Municipais Permanentes, as atuais Policias Miktamesponsaveis por exercer as
funcdes da extinta Guarda Real. No mesmo anoaélatambém a Guarda Nacional
devido a incapacidade de os outros corpos policeaisesponderem as demandas do
momento.

Uma inflexdo no paradigma de atuacdo dos corposcigiel enquanto
mantenedores da ordem publica, € a Guerra do Rar@gexperiéncia de lutar ao lado
do Exército, o que levou a policia a deixar momegdmente de lado sua funcdo de
manter a ordem interna, resultou na internalizat@déticas de combate ao inimigo
externo para reprimir o inimigo interno. Cria-s&td®, a sinonimia entre inimigo
nacional e inimigo interno das classes dominatiEs, como uma forte aproximacéo da
policia com as praticas do Exército.

A Proclamacdo da Republica leva ao aprofundameratodidtincdo das
organizacdes militares entre estados, pois a ridadssde se preservar a autonomia
conquistada passa a ser uma premissa da politcasiados a fim de se evitar uma
nova centralizacéo. A imposicao da Proclamacaapogrupo de militares faz com que
estes passem a ter uma influente atuacdo na ¢sfétiaa brasileira, muitas vezes se
sobrepondo a grupos civis. A formacéao da policfeesafluéncia da policia francesa, a
Gendermarie em sua organizacdo, o que lhe confere caraatagstcomo a
hierarquizacao, disciplina e remuneragdo pelosesaghiblicos, tracos de uma efetiva
profissionalizacéo.

Da Primeira Republica aos dias atuais, os estadsesapam por periodos de
maior ou menor autonomia. Tais oscilacdes inflleemailliretamente sobre a atuacao das
Policias Militares, principalmente se consideradelacdo intima entre Policia Militar e
Exército. Nesse sentido, o artigo 183 da Conséituae 1946 estipulava que:

“As policias militares instituidas para a seguramggrna e a manutengéo
da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrkederal, séo
consideradas, como forgas auxiliares, reservas xkréito.

Paragrafo Unico- Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, 0 seu pessoal gozara dasmas vantagens
atribuidas ao pessoal do ExércitqBrasil, 2016)

Além do caso da Guerra do Paraguai, a unido dedagtre Exército e policia
pode ser observada ainda em casos como o da Gigeanudos (1896-97), na qual
policia baiana e Exército lutaram juntos contragoupamento liderado por Anténio
Conselheiro. Nota-se, entdo, que durante o desemvdhs Policias Militares, houve
momentos de fusdo das funcbes de policiamentogananutencdo da ordem interna
com abordagens de guerra, 0 que encontra-se masemerne das atuais praticas das
Policias Militares.

Seguranca Puablica Militarizada: uma Contradicdo adEstado de Direito
Compreender o contexto sociopolitico no qual acpolse forma no Brasil

fundamental para se entender o olhar distinto awdta a classe que deve ser protegida
- a elite - e a classe que deve ser controladpramea - os mais pobres ou 0s escravos.



O carater militarizado da policia brasileira bassiaentdo, na abordagem hostil da
policia com o cidad&o, ao invés do estabelecimémtama relagédo de protecao.

E na ditadura militar que se esculpe a atuacimtieigpbaseada em repressées
violentas sob a ética de que o cidadao represeirango. Amparando-se no servico
de inteligéncia do governo para identificar esgmigo, e no aparato militar do governo
para puni-lo e elimin&-lo, tal cenario pode ser pmendido como o abandono da
funcdo policial de proteger a sociedade, que t@sav defensora exclusiva da
sobrevivéncia do modelo politico e econémico ditat@ capitalista.

A centralizacdo dos comandos das Policias Militasesolocam em funcdo do
gue era percebido como interesse nacional, e @twoobm praticas do Exército levam
a internalizacdo de tais técnicas de intervencésa Rostura € uma heranca que permeia
a mentalidade da gestdo da seguranca publicarenagéo de policiais militares até os
dias de hoje e, quanto a isso, Julia Valente ajpqun:

“Com o fim da ditadura militar, 0 modelo de segugarpublica baseado na
repressdo proveniente da ditadura perdeu seu sgntihs como ndo houve
mudanca substancial na cultura policial — tampoue@m propria
Constituicdo —, permanece a mentalidade belicista. discurso da
inseguranca atinge a opinido publica e contribuirgpa perpetuacédo do
modelo inadequado & democracia. E vendida a iluddoque apenas o
aumento da repressdo policial é capaz de aumentaeguranca urbana
contra o delito comum, ideia que legitima todo géneée violéncia.”
(Valente, 2012, p. 205)

Valente aponta que com a redemocratizacéo, espseawaa nova configuracao
da policia, voltada para a protecdo do cidadaoefwa] 2012, p. 209). Devido ao
aumento da criminalidade, porém, parte da sociedamleservadora, reivindicava um
policiamento mais ostensivo, a0 mesmo tempo emsqugia um debate acerca dos
Direitos Humanos que questionava a militarizacasetpuranca publica em um regime
democratico. Segundo Valente:

“Podemos dizer que a transicdo democratica € unt@sso inacabado, ja
que o pais insiste em preservar um modelo de policie ainda esta
fortemente atrelado a defesa do Estado e a ideiaedgiranca nacional e
nao a defesa do cidadao(Valente, 2012, p. 210)

O Inimigo Interno e as “Zonas de Excecao”

Durante o periodo do Regime Militar, iniciado en642om um golpe que retira
Jodo Goulart da presidéncia, o papel da policiguamo defensora e protetora da
sociedade e da ordem interna, sofre uma mudangalalthserido em um contexto de
Guerra Fria, o estabelecimento da ditadura no Baasicorpora em um contexto no
gual o inimigo ndo mais possui aparéncia ou classml, sendo representado por uma
ideologia, um posicionamento politico. A construgdm comunista como “inimigo
interno” contou com profunda participacdo da midiamo jornais impressos ou
televisivos, que colaborou no sentido de formag@ominido publica em um processo
gue ocorria ndo s6 no Brasil, mas em boa partelalmogCom um inimigo interno
consolidado e o Estado de Excecéo instituido, uowa riorma de enfrentamento é
estabelecida no pais.

A seguranca nacional passa, entdo, a ser utiliza® pretexto para colocar a
inteligéncia do governo a disposi¢cdo de modo argrmoo inimigo que, ndo possuindo
caracteristicas que o diferenciasse dos demaidawdapoderia ser qualquer um que se
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opusesse ao regime que havia sido instalado. A&wiale um aparelho repressor
baseado na tortura desempenhava a funcédo de extrardade de suspeitos a qualquer
custo, e a presuncao de inocéncia ndo mais cdastgucomo um principio juridico
basilar, ndo sendo aplicada a busca do inimigaur@gAshcroft:

“A seguranga nacional e taticas anti-guerrilha etiaprotestos foram os
principais aspectos da formacdo da policia sob gim= militar. Esta

doutrina de seguranga nacional foi usada para nastijustificar e defender
as inumeras atrocidades que aconteceram ao longsageduas décadas.
Tortura e morte foram generalizadas, e a impunidadase garantida”

(Ashcroft, 2016a)

Com o fim da Guerra Fria e o restabelecimento daodeacia, o inimigo
comunista perde o protagonismo frente as chamada®$ ameacas”, como a questao
do narcotrafico. O comunista da, entdo, lugar aficante, e a guerra ideoldgica,
politica e econémica da lugar a “guerra as drogasio principal pauta de seguranca
publica. No entanto, como afirma Thaiane Mendonga:

“[Dleterminar que um certo grupo da sociedade é romigo implica o
governo poder tomar medidas excepcionais com diebjde elimina-lo ou
por representar uma nova ordem possivel ou simge&mpor ser uma
ameaca a integridade fisica do Estad@Vlendonga, 2015, p. 2)

Permitindo a suspenséo de todos os direitos feenmt@a ameaca que coloca em
risco o proprio Estado, o Estado de Excecdo naermodoexistir com o0 regime
democrético. Percebe-se, porém, que mesmo ap@emaeratizacdo, a policia ainda
apresenta fortes resquicios da postura militarizadistada durante a ditadura, e a
seguranca nacional continua fazendo parte do eémentb da Policia Militar como sua
funcdo de maior importancia. Walter Benjamin, atger Mendonga, considera que o
discurso da defesa da seguranca nacional legitiapdi@acado de medidas excepcionais
como praticas de governo fora do Estado de Exc¢gBmdonca, 2015, p. 3), e
Mendonca afirma que os meios de eliminagdo do gongontinuam os mesmos da
ditadura, sendo a policia a nova soberana nestesso (Mendonca, 2015, p. 2). Tal
cenario ndo so influencia na maneira através da ajymlicia lida com o elemento
considerado “inimigo”, mas também constitui-se commma lbgica aplicada em
momentos de conflito com a populagéo, que acalzioseasta e tratada como inimiga.

No caso do Rio de Janeiro, é possivel ilustrar estdio com o projeto das
Unidades de Policia Pacificadora. Seu objetivooetmtado em sewvebsite oficial,
apresenta-se como:

“[Rletomar territérios antes dominados por Qrupos riminosos
ostensivamente armados e estabelecer o Estado Dé&fticocde Direito.
Devolver a populacao local a paz e a tranquilidguliblicas, necessarias ao
exercicio e desenvolvimento integral da cidada@iantribuir para quebrar
a logica de “guerra” existente no Estado do Rio Xmeiro.” (Governo do
Rio de Janeiro, 2016a)

No contexto de “guerra as drogas”, as favelas passser identificadas como o
“local” do traficante, onde atividades ilicitas entram espaco de desenvolvimento
devido a auséncia do Estado. Essas sdo percebidtds, como a zona dominada pela
“nova ameacga” — 0 narcotrafico — e como o camp@ @gduerra deve ser travada. Cria-
se, dentro do Estado democratico, uma “zona decarteTal espaco, porém, inclui
cidaddos comuns n&o envolvidos com a criminalidgule, pela estigmatizacdo do
ambiente da favela, sdo reconhecidos pela poputagéageral, bem como pela prépria
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policia, como suspeitos e potencias ameacas dApaarginalizacdo de quem vive em
comunidades tem como coadjuvante a permissividadeodulagdo para que a policia
tome medidas autoritarias, que desrespeitam asogdil@vis e sdo compreendidas como
“necessarias” para a garantia da seguranca. E famtemotar que a propria utilizagéo
do termo “guerra” carrega em si um entendimentosdgpensdo de direitos e de
eliminacdo do inimigo, funcdo essa que néo cabaiéiga A morte de inocentes pelas
Unidades de Policia Pacificadoras em funcdo degsarfa” provoca a indignacéo e o
afastamento crescentes dos moradores das comunigladelacéo ao Estado.

2. A Construcao da Percepcdo de Ameaca pelas Forcas$eguranca Publica
O Olhar Militar sobre a “Marginalidade”

A separacdo entre as percepcoes de “eles” e dé&, “apssar de existente
durante todo o periodo de colonizacdo portugueafipada apos a chegada da Familia
Real Portuguesa no Brasil. Foi a partir dessa égoea organiza¢ao militar comecou a
definir suas taticas de enfrentamento frente acega€onsiderado como ameaca. Neste
contexto, era responsavel por punir de forma alt@eneiolenta, com espancamentos
publicos e chicoteamentos, escravos revoltosos gopulacdo civil negra livre,
percebida como “indesejavel” pela parcela da sadedlominante, majoritariamente
branca. Posteriormente, a policia passa a exeqapa de colocar em pratica as leis da
“moral e dos bons costumes”, preconceituosas nadaesm que proibiam costumes
como a pratica da capoeira e da danca tradicidrabeasileira, e também abarcando
prostituicdo, embriaguez, falar em voz alta, fagestos obscenos, dentre outros.

Com o surgimento e grande expressdo da ideologialista nos debates
politicos no periodo que compreende o final do Is€klX e o inicio do século XX, o
chamado “inimigo do Capitalismo” torna-se tambéxoale repressao policial devido a
seu carater de ameacastatus quoCom a concepc¢do de socialistas como “inimigos da
patria” sendo repetida e amplificada pela midiaj@snbros do Partido Comunista,
fundado no ano de 1922, ndo eram bem quistos peledade tradicional brasileira e,
por sucessivas vezes, 0 partido foi proibido deaexesuas atividades no Brasil. O
aprofundamento da prética de medidas repressivdagam “inimigo comunista” deu-se,
porém, apenas décadas mais tarde, com a utilizagiiqgarte do Regime Militar, de
violenta perseguicéo, tortura e eliminagcédo de qualqpositor do regime vigente.

ApoOs a redemocratizacdo, 0s grupos marginalizadtiarw a ser constituidos
pela parcela mais pauperizada da sociedade. Sueessises internacionais afetaram
diretamente o pais, e as medidas econdmicas toraadagtaram no aumento da taxa
de desemprego e do custo de vida, principalmergegremdes centros urbanos, como
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Tal cenario atingiu coais forca o estrato ja
marginalizado da populacdo, que precisou submetea-empregos de baixissima
remuneracao para se sustentar, recorrendo por wzemminho da criminalidade.
Cresce substancialmente, entdo, o trafico de drapes se tornaria um dos maiores
problemas enfrentados pelo pais.

O Traficante e o Usuério de Drogas

Durante as ultimas décadas, a figura do traficg@ehou forca no Brasil.
Atuando desde o local de producdo até a distribuigh consumidor final, a
denominacéo “traficante” pode referir-se a trésegatias distintas. A primeira, o
“traficante de fronteira”, refere-se ao encarregaeltranspassar as fronteiras e levar
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drogas de um pais a outro, podendo utilizar-sendelds”, pessoas em situacdo de
miséria responsaveis pelo transporte tanto canufead malas e bolsas quanto no
interior de seus corpos. Ja as outras duas, diegpeito aqueles que atuam em grandes
centros, como os “traficantes de classe média/alt@s traficantes que atuam dentro de
comunidades, possuidores de suas proprias faccée=ag de atuacdo especificas. Tal
distincdo faz-se necesséria na medida em que iwamgf de classe meédia/alta é
percebido e recebe o tratamento de usuario e,gpanaior poder aquisitivo, muitas
vezes ndo é associado ao termo “traficante” pethamEm contrapartida, os traficantes
gue atuam em comunidades s&o percebidos como o8mé& apontados como
causadores de todos os problemas de ordem pulagcaidades onde atuam, em um
discurso difundido e reproduzido pela midia e geldedade do “asfalto”.

Visto como autoridade dentro de sua area, o traficque atua na comunidade
nao apenas pratica o trafico, mas também dispaalslervicos e bens como Internet,
TV digital, remédios, roupas e calgcados aos quesdelecessitam, ocupando e
dominando o espaco onde o Estado falha em seringeiilencia-se, portanto, que o0s
anos de abandono dessas areas por parte dos guesrmaontribuiram para o
empoderamento de tais elementos. Dai surgem as rawaidificuldades de
funcionamento de programas como as Unidades deid@Blcificadoras, visto que uma
populacdo deixada a margem da sociedade por dépadaa a ver com “confianca
cautelosa” tal tentativa de insercéo Estatal paoma policia.

A questdo dos usuarios e dependentes quimicosouytoo lado, pode ser
baseada no questionamento se tais individuos degewronsiderados como “problema
de policia” ou de saude publica. Apesar da cons@éde que a maior parte dos
usuarios sao dependentes quimicos, aqueles quatermese nas ruas Sao Vistos
apenas como problematicos, causando incobmodo nalaneth que usam drogas em
publicos, utilizam-se de assaltos e furtos parasfaaer seu vicio ou, simplesmente,
“desmoralizam” a paisagem das metropoles. Como tentativa de contornar tal
situacdo, aprovou-se a Lei 11.343/06, que permiterracdo, voluntéria ou ndo, dos
usuarios que vivem nas ruas. Removidos dos espatibisos, esses sdo levados para
Albergues ou outras instituicfes, que ndo possuestratura necessaria para recebé-los
e trata-los de forma adequada durante a internagémipalmente ao considerar-se a
atencdo necessaria em casos de abstinéncia. H&namlrisco de, apos o fim do
tratamento, o individuo ser colocado novamente eamasbiente anterior sem nenhuma
forma de controle, o que pode ocasionar quadrosveedose e, por fim, de 6ébito.
Segundo Rafael Bartolone:

“[A] lei elenca medidas para a prevencdo do uso dwidio, atencdo e
reinsercdo social dos usuarios e dependentes gqagnleem como normas
para repressdo a producdo, distribuicdo e consuneoddogas ilicitas.
Apesar do intuito do legislador em combater estibfama, a lei se mostrou
completamente ineficaz, uma vez que ndo oferedamtemto digno e
adequado aos usuarios, nem tdo pouco realiza medifigtivas para evitar
a dependéncia. Contendo apenas medidas repressipascas e ineficazes
medidas preventivas(Bartolone, 2016)

Apesar de uma significativa mudanca, a lei aindanssstra ineficaz no
tratamento de usuarios, pois, além de seu cagjieggsivo, também apresenta-se como
paliativa em relacdo ao tratamento dado a depessleqiimicos, ndo tratando da
guestao relativa ao uso de drogas como um casalie publica. Percebe-se, entao,
outra face da questdo, principalmente no caso dodRiJaneiro, sede de grandes
eventos como a Copa do Mundo de 2014 e das Olimpidel 2016: a de “higienizagdo”
do espaco urbano.



O Manifestante Politico e o Estudante

As passeatas e movimentos populares, principalmesttelantis, constituiram-
se como de profunda importancia para a construgdond espaco democratico no
Brasil. De acordo com llse Scherer-Warren:

“Temos uma histéria de manifestacdes nas quais \&rnjude ou 0s

estudantes foram protagonistas relevantes ou praisi Comparando com
as grandes manifestac8es anteriores no Brasil, el@sgiados do século XX
— como as mobiliza¢des contra a ditadura, as Dsela, os Caras Pintadas
e o Movimento pela Etica na politica, além das remtacdes mais
regulares, como o Grito dos Excluidos, as Marchas argaridas, os

movimentos pela Reforma Agraria [...Scherer-Warren, 2014, p. 417)

A questdo que se cabe analisar, porém, € em qudarn®dste a liberdade para
se protestar sem que a repressao policial sejaadld. Apesar de a maior parte das
manifestacbes no contexto historico nacional hasido organizada e fortemente
apoiada por Movimentos Estudantis, como a Unidoiddat dos Estudantes que por
muito tempo representou forte 6rgdo da organizegstodantil, as mais recentes
manifestagfes ilustram uma diferenciacdo em relagésse cenario historico. Nestas,
parte da populacéo foi as ruas reivindicandmpeachmentlie Dilma Rousseff, sendo
amparada por grandes grupos politicos e empresarifmrtemente aderida pelas elites
das metrépoles brasileiras, principalmente do Ridaheiro e de Sao Paulo.

Exemplo de manifestacdo que “ndo ferestatus qu®y o movimento pro-
impeachmenhao apenas foi aderido pelas elites brasileiranocambém nao sofreu
repressao policial. Por outro lado, a ocupacaostiedantes em escolas publicas, que
reivindicam educacdo de qualidade, é fortementeiméga, e tais estudantes sé&o
removidos a for¢ca do espaco publico escolar. Aadidpde do tratamento dado a esses
diferentes casos expde o conceito do que é ackd&e que é marginal e “perigoso”
dentro da sociedade brasileira.

3. Analise da Percepcao de Ameaca a Partir da Comparag Rio - S&o Paulo
O Tratamento da PM nas Manifestagcdes de Junho 201® RJ

Diante da responsabilidade de sediar eventos aelgnaorte, como a Copa do
Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos ei6,28ltos investimentos na
construcdo e melhorias da infraestrutura foram efedidos em estadios, metrés,
estradas e aeroportos. Colocando-se em contrastdares direcionados a estrutura de
grandes eventos aqueles direcionados as demandass,seomo saude, educagéo,
seguranca e moradia, evidenciava-se a disparida@recariedade de tais servicos,
fundamentais para a populacdo. Soma-se a essacasituas dendncias de
superfaturamento em tais obras e o aumento do dasrpassagens no transporte
publico e, em 2013, a situacdo atingiu seu pontrimm@a de tensdo com o inicio de
protestos em diversas capitais do pais.

Emblematico, o exemplo do Rio de Janeiro mostron acampanha “Nao € Sé
pelos 20 Centavos” que o descontentamento poprdagezal. Segundo Erika Lima, €
possivel contextualizar o cenéario das manifestagée&X13 da seguinte forma:

“[V]é-se que, muito mais do que a questdo do aumetd tarifa do
transporte publico (“nédo é s6 pelos R$ 0,20”, baindelo movimento), a



sociedade civil se levantou contra as grandes naazéb Estado brasileiro,
como a corrupgdo, a impunidade dos politicos, ayedributaria abusiva, a
ma qualidade dos servigos publicos e o mau uso idbedo publico,
principalmente em relacdo aos principais eventos qam 0 pais se vé
envolvido. E contra tudo isso a sociedade tem eitdirde protestar, visto
gue o Brasil € um Estado Democratico de Direit.ima, 2014, p. 8)

Entretanto, o direito de protestar encontrou olodbano tratamento dado aos
manifestantes pela Policia Militar do Estado do &oJaneiro, responsavel por tomar
parte em acbOes contra grupos armados como tradgamhilicias e quadrilhas.
Considerando-se que as manifestacdes contavam cpnesanca macica de civis
desarmados, e atentando-se para a importanciaudagés de policiais no sentido de
“gerenciar as conflituosidades e de interagir comoaiedade” (Governo do Rio de
Janeiro, 2016b), apontada pela Secretaria de Eda&eguranca do Estado do Rio de
Janeiro, necessitava-se, entdo, de uma abordag@mrendiada que seguisse 0s
principios da Secretaria de preservacao da vidadighidade humana, diferenciando-
se do uso da logica em vigor de defesa e ataqueacorinimigo representado pelo
cidadao.

Como preparativo para a Copa de 2014, descreveaSenznovembro de 2012,
turmas de policiais militares se formaram no cuisoUso Progressivo da Forca e
Emprego de Tecnologias Menos Letais, realizadwédgrde um convénio firmado com
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (S&@E). Com 40 horas de aulas
tedricas e praticas, o curso contemplou pontos cdineitos humanos, gerenciamento
de crises e emprego de tecnologias menos letai®) clisparos de balas de borracha,
bombas de gas, spray de pimenta, granadas de $omee manuseio da arma que
dispara eletrochoque (Souza, 2016). JA em mar@ndseguinte, trés meses antes do
inicio das manifestacdes, foi realizado um cursoGidmtrole de Massa. Entre o
conteudo abordado, ocorreu uma simulacéo de cddere distlrbios civis com 0 uso
de armas menos letais, na sede do Batalhdo de €hoqu

Em uma entrevista concedida ao Portal de Noti@aRetle Globo em julho de
2013, o secretario de seguranca do Estado do Riamkro, José Mariano Beltrame,
afirmou que “a policia esta aprendendo a atuada o@anifestacdo” (Souza, 2016). A
declaracéo sinaliza uma compreensdo do equivocagd@s perante a opinido publica,
apesar de contrastar com as acusacdes de violdesmedida. Segundo o relatério
anual “O Estado dos Direitos Humanos no Mundo 2IH'4/organizado pela
Organizacdo Nao Governamental Anistia Internacioregpesar dos cursos, da
reprovacgédo publica e dos valores da corporacao, i@tamento incisivo que permeou a
acado da PMERJ nas manifestacdes de 2013:

“[Elm muitas ocasides, a resposta da policia a onda protestos em
2013(...) foi violenta e abusiva. A policia militasou gas lacrimogéneo de
forma indiscriminada contra os manifestantes, istla dentro de um

hospital, atirou com balas de borracha em indivislgoe ndo apresentavam
qualquer ameaca e espancou as pessoas com cassélessoas ficaram
feridas (...) outras dezenas foram cercadas e dstidde forma

indiscriminada, algumas com base em leis de comdmat&ime organizado,

sem a menor indicacdo de que estivessem envolddas atividades

criminosas.”(Anistia Internacional, 2015, p.14)

Entre os exemplos do excesso combativo da PoligieiMlestacam-se:

e 16 de junho: Durante protesto no entorno do est@dalilaracanad, manifestantes
seguem para o bairro de S&o Cristovao e sdo elarosano parque publico da
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Quinta da Boa Vista. Mesmo sem entrar no localic@i$ do Batalhdo de
Choque langam bombas de efeito moral, afetandofesamntes, trabalhadores,
funcionarios e as familias que utilizavam o locaiepazer;

* 17 de junho: Durante protesto na Assemblergidlativa do Rio de
Janeiro, policiais a paisana sao flagrados disparéiros de fuzil para o alto, e
um policial militar é visto disparandgprayde pimenta no rosto de uma mulher.
Descaso com uso de armamento ndo letal, sem dtoeapdistancia minima de
30 cm, une-se a auséncia de ameaca oferecidaipela;v

* 20 de junho: Na regido central da cidade, a puéliei Renata da Paz Ataide
perde a visdo do olho esquerdo ao ser atingidaipar granada de luz e som,
armamento comumente utilizado no treinamento dokcigis. Durante a
cobertura de uma das passeatas, o jornalista Reedfova € atingido na testa
por uma bala de borracha, e manifestantes tambéralgdjados por balas de
borracha e bombas de gas lacrimogéneo. Entre @$osel manifestantes
destacaram que os policiais jogaram bomba de gémtzmgéneo dentro da uma
pizzaria na Lapa, apesar da presenca da clientelde efuncionarios.
Manifestantes que buscaram refugio no Institut&ittesofia e Ciéncias Sociais
da Universidade Federal do Rio de Janeiro foramsades e puderam sair
apenas com o auxilio de representantes da OrdenfAdiosgyados do Brasil.
Houve também disparo de balas de borracha e deagasnogéneo dentro do
Hospital Municipal Souza Aguiar, onde os feridos gumflito estavam sendo
tratados.

O Tratamento da PM na Ocupacao das Escolas de SP Bmal de 2015

Durante os meses finais de 2015, cerca de 200assestaduais paulistas foram
ocupadas por estudantes para, segundo eles, protamttra o sucateamento da
educacdo do estado e os desvios de verba da meescdhir, encabecados pela
chamada “mafia da merenda”. Iniciado na EscoladtstaDiadema na noite do dia
nove de novembro, o movimento de ocupacdes possigialmente o objetivo de
combater a proposta de reorganizagéo escolar dergmestadual. A acdo, no entanto
extrapolou a intencéo inicial e ndo so levantoawdisdes acerca da qualidade do ensino
nas escolas publicas, como também derrubou o Sgorela Educacdo do Estado de
Sé&o Paulo, Herman Jacobus Cornelis Voorwald, fazeath que o governador Geraldo
Alckmin revogasse o decreto que foi o estopim dhilzacéo estudantil.

Além de assumir o controle das escolas, providadoiaservicos como
seguranca, limpeza, alimentacdo, alojamento e iatentb & imprensa, e utilizando-se
de assembleias para a tomada de decisdes, osragsgutmbém tomaram parte em
manifestagbes nas ruas da cidade, fechando crumssnenestradas. Em reacdo a
movimentacao, foram registradas acfes policiaisedeessdo com 0 uso de cassetetes,
gas de pimenta e bombas de gas lacrimogéneo, aeteacdo dos alunos e prisdo de
seus apoiadores.

As principais a¢0es estao destacadas abaixo:
* 30 de novembro a trés de dezembro: Mais de 20 estagoes tomam conta da

capital paulista e Policia Militar recebe criticpsla acdo truculenta nos
protestos. Apds negociacdo com estudantes pararlibeacesso a veiculos, 0s
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manifestantes sao dispersos com bombas de efert. iBorante o periodo, 33
pessoas foram detidas;

» Trés de dezembro: Foram relatados casos de estsdamchucados, com
roupas rasgadas e marcas de cassetete saindo niésstagdes, além do uso de
algemas em dois menores de idade. Sem negociars@dricdo da via
principal, a Policia Militar dispersou o grupo poeio do uso da forca e de
bombas de gas de efeito moral. Durante o bloquetiaido de uma ponte, o uso
de bomba de efeito moral foi justificado pela Sexia de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo como uma forma de “evitar ramio entre motoristas
gue avancaram contra os manifestantes que blogueawaa” (G1 S&o Paulo,
2016). Durante o bloqueio da Avenida Nove de Julhajs bombas foram
utilizadas e quatro pessoas foram detidas;

* Nove de dezembro: policial militar mira em diregioeportagem do jornal El
Pais e dispara spray de pimenta durante manifespegéfica no vao do Museu
de Arte Moderna de Sao Paulo.

Balanco: Para uma Permissividade da Sociedade Bréara Perante a Violéncia?

Institucionalmente, ndo é possivel negar a exigtéda iniciativa de atuacao
pacifica entre os valores da Policia Militar doailstdo Rio de Janeiro. A problematica,
porém, encontra-se no ndo cumprimento desta nommataracterizado pelo uso de
forca desproporcional no caso de manifestacoesuding na teoria o aprendizado das
técnicas traria maior eficiéncia na atuacao dacRoMilitar em situacées como a das
manifestacbes, a préatica vivida pela populacdo gistrada por civis, ativistas e
jornalistas demonstra que as arbitrariedades va@wmn atlo despreparo, estando
respaldadas na cultura militarizada desenvolvidédoago de sua histéria. Segundo o
cientista politico e assessor de Direitos Humaros\distia Internacional no Brasil,
Mauricio Santoro:

“Houve um momento em que a gente percebia faltareparo, os policiais
perdiam a calma. Mas houve casos em que a pol@migou gas em
hospitais. Ninguém precisa ser treinado para saper ndo pode fazer isso.
E no uso da bala de borracha, a maneira corretaisparar para o chéao,
mas o que a gente viu foi a policia disparando atbmnivel de precisédo na
direcdo do rosto das pessoas. Essa conduta raftete cultura de violéncia
e uma distancia da policia com a sociedade. Ha pesirda ONU para
utilizacdo de armamento menos letal que ndo sioertlos. A policia ndo
age como 6rgédo de estado, mas como 6rgao de gavegi®auza, 2016)

O vice-presidente da OAB-RJ, Ronaldo Cramer, ataedue a causa do
problema é o fato da corporagdo encarar 0s movosestdciais como “inimigos”. Ele
explica que:

“Isso € um problema de cultura da Policia Militade tratar esses
movimentos como adversarios. Por mais que facarsosura cultura é a
mesma das Forgas Armadas: a do combate, de vetro como inimigo. E
algo que persiste desde a época da ditadura. Nadrege de falta de
treinamento, mas do conceito da instituicdo que @foeparada para lidar
com os movimentos demaocraticoéSbuza, 2016)
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Ja segundo Thiago Rodrigues e Acacio Augusto, blgmr@tica encontra-se na
inexisténcia de uma distincdo entre Seguranca ¢abdéi Seguranca de Defesa
(Rodrigues, Augusto, 2016, p. 64). A compreensas mhmvimentos sociais como
“inimigo interno” retira, entdo, o constrangimemto emprego de armamentos usados
em confrontos.

Consideracoes finais

A partir da analise de elementos histéricos e dajuotura recente de
enfrentamentos entre manifestantes e policiais) @é outros fatores como a maneira
do Estado e da sociedade de encararem os usuariveghs, € possivel perceber como
dois diferentes grupos, o de traficantes e o ddfastantes, sdo tratados como inimigos
do Estado. Observa-se como a constante militaize@dpolicia, desde a sua criacéo,
constitui-se como fator importante para a comp@ema atual escalada de violéncia
em relacdo aos movimentos sociais no Brasil. Fara do argumento frequentemente
utilizado de que as policias civis e militares mpé@suem o preparo necessario para
lidarem com manifestacOes de rua, deve-se obsguaralguns protestos nédo foram
violentamente reprimidos, como aqueles a favoingieachmente Dilma Rousseff,
ocorridos entre o final de 2015 e o inicio de 2(N6ta-se, entdo, uma seletividade no
direcionamento das ag¢fes truculentas das polioa®stados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

O que se pode perceber diante da atual conjundugye a acdo da Policia
Militar segue apresentando-se como desproporciaeral relacdo ao trato de
manifestantes. 1sso, pois a propor¢cao de violémeigpregada em momentos de
confronto com civis desarmados em muito se assanggim a violéncia utilizada em
operagbes nas Unidades de Policia Pacificadorasidagle do Rio de Janeiro, que
possuem o objetivo de desarticular o trafico deyalsoe de retomar espacos até entdo
nao ocupados pelo Estado. Permite-se inferir, ptmtague ambos os “inimigos
internos” encontram-se no mesmo patamar de pesicidde percebida, pois tais civis
sdo encarados como inimigos da ordem, sendo céastante criminalizados e
reprimidos nas ruas, onde se formam zonas de extap@orarias.

E importante ressaltar também que, apesar do uamus ndo-letais, a maneira
violenta como armas de efeitos morais sao utiligataassemelha a taticas usadas em
confrontos com armas letais. Sendo assim, a natagdb do uso desmedido da forga é
uma caracteristica nitida no que diz respeito &tuigho policial. Poucas sao as
mudancas na légica de combate das policias, sevgkivel identificar facilmente as
zonas ou areas onde o Estado de Excecdo toma fumaraagque O inimigo possa ser
identificado e neutralizado.

Por fim, faz-se necessario destacar que a po#oiapntrario do que se acredita,
ndo cumpre o papel de defesa do cidaddo, ndo estiralada diretamente a protecéo
dos interesses da sociedade como um todo, masrsinada a protecdo dos interesses
do Estado e das parcelas da sociedade que detédepgstatal. Em decorréncia disto,
a policia €, em outras palavras, instrumento deagad entre o Estado e a sociedade,
possuindo a finalidade de garantir 0 que o podetadsconsidera como ordem. ISso
implica dizer que, para que a plena democracialadania sejam de fato exercidas, a
desmilitarizacdo policial apresenta-se como a marde garantir que o cidadéao deixe
de ser visto como um inimigo, podendo contar cqmo#ecao da policia de forma a ter
seus interesses assegurados.
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