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Resumo: O presente artigo aborda a participacdo dasiB nas Missdes de Paz da
Organizacdo das Nacdes Unidas no periodo pos-Giema O objetivo € verificar se o
brazilian way of peacekeeping € utilizado pelo Brasil como um instrumento de @cép
internacional. Usando como ferramenta de analismoseitos de “poténcia média virtuosa” e
“poténcia média carona” de Gelson Fonseca (199femca-se responder de que maneira o
Brasil instrumentaliza seu status de poténcia médiea a conducédo da pesquisa, partiu-se da
hipotese de que o Brasil efetuaria tal instrumérgedio, dentre outras acdes, a partir de sua
participacdo nas missdes de paz. Utiliza-se o mébialiografico, por meio de documentos
oficiais, tais como: Politica Nacional de EsH, Estratégia Nacional de Defesa e Livro
Branco de Defesa Nacional, além de reportgartigos e livros académicos. Por fim,
conclui-se que a preponderancia do comportamenttpat&ncia média virtuosa” expde a
aspiracao brasileira de alcancar o status de gfaotéacia no sistema internacional.

Palavras-Chaves: Missbes de Paz, Projecdo InteredcBrazilian way of Peacekeeping,
Poténcia Média



1. Introducéo

A presente pesquisa analisa a participacao dolBrasiMissOes de Paz da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), com enfoque o periodoQuisfa Fria, com o objetivo de
entender como essas missdes tém contribuido paiseacdo do Brasil no Sistema
Internacional (SI).

A partir da década de 1990, o Brasil modificou estratégia de insercao internacional
através da diversificacdo de sua agenda de poléxtarna, discutindo novos temas e
participando de forma mais ativa nas ingtdas internacionais, estabelecendo novas
parcerias. O pais buscou garantir seus objetivasés de uma maior participacéo regional e
internacional (PINHEIRO, 2000).

Alguns documentos sdo fundamentais para entender estratégia mais ativa de
insercao internacional, como a Politica defeBse Nacional (PDN), criada em 1996 e
atualizada em 2005; a Politica Nacional de Defe®d) que, em 2012, atualiza e substitui a
PDN; e a Estratégia Nacional de Defesa (END)mulada em 2008 e atualizada em
2012.Nesses documentos sdo ressaltados os prineifs interesses nacionais, assim como
as diretrizes para a atuacéo do Brasil na seaganaxt

Com base na Politica de Defesa Nacional (2012)agado o conceito de “Entorno
Estratégico”, que determina a regidao preféaeénonde o Brasil pretende projetar sua
influéncia e sua lideranca diplomatica, econémicaitar (FIORI, 2013). Aliado a esse
conceito este artigo também explora o coocdé “poténcia média”, para entender e
gualificar o comportamento do pais no periodo pasffa Fria no que tange as Missbes de
Paz.

Essa pesquisa analisa a projecdo militar do Braslizando também o conceito de
Brazlian way of peacekeeping, criado em decorréncia do comportamento diferencidak®
militares brasileiros nas missGes de paz da ONUE&CR010). Pretende-se a partir da
apresentacdo do historico de participacdo do Breesbas missdes, entender como tem se
dado essa participacdo. Pretende-se, ademaisicaerge o Brasil tem utilizado a sua
participacdo nas missfes de paz como um mecanigmdoiserir-se internacionalmente e
aumentar sua proje¢do no Sistema Internacional,gdém de seu Entorno Estratégico.

O tema apresentado neste artigo € gdende importancia para entender o
comportamento do Brasil em termos de politica eeter, com isso, qualificar sua posigcéo e
projecdo no Sistema Internacional. Também €& retevaor permitir compreender a
participacéo das Missbes de Paz para a garantiabjets/os nacionais.

2. A Insercéo Internacional do Brasil no Pés-Guerrdria

No pos-Guerra Fria, o Brasil utiliza em sua pditiexterna o poder brando e a
pacificidade como recursos para se inserir no i@stternacional. Neste periodo, o pais
participa ativamente da construcdo da ordem gloleslando-o a alterar suas préprias
estratégias de insercdo no ambiente internacignaoncepcdo politica desta nova ordem
global tem um carater de manutengcdo de principtmso¢ por exemplo, a soberania e a
legitimacéo do poder, que em um cenario multilhteanduz um plano favoravel as politicas
brasileiras de movimentacéo pacifica na projecasedepoder (NASCIMENTO, 2012).

A natureza pacifica do Brasil e a disposi¢cdo emtenarm bom relacionamento com 0s
demais Estados concretiza-se na formulacidagkmda de defesa e seguranca nacional



podendo ser observado, portanto, no documentotdatdtsia Nacional de Defe'seEND) que
afirma esta natureza:

Rege suas rela¢@es internacionais, dentre outetss principios constitucionais da
nado intervencdo, defesa da paz, solucdo pacifisacdoflitos e democracia. Essa
vocacdo para a convivéncia harmdnica, tanto iatatomo externa, € parte da
identidade nacional e um valor a ser conservadog®lo brasileiro (END, 2012, p.
01).

Deste modo, a conjuntura politica baliza sua paligxterna em acdes de defesa dos
interesses nacionais, avancando como potémédia. O Brasil se propde a preencher
posicdes de relevancia nos foruns internacion&isy @ssumir uma posi¢cao ativa no sistema
internacional.

Ao abordar a caracterizacdo de poténcia média,eegpba seguir a visdo Daniel
Flemes sobre este conceito. Segundo o autor, @ngimé médias se caracterizam pela
capacidade de proteger, preservar e influenaais snteresses regionais. No entanto, na
dimenséo global, esses Estados médios possueniraitagdio no que se refere a capacidade
de afetar ou influenciar o sistema internacionalcamater individual. Em contrapartida, essa
capacidade se amplia através da formacaoal@mcas coletivas regionais e globais.
(FLEMES, 2010).

Ainda segundo Flemes (2010), as poténcias médiastados médios — mantém o
mesmo padrdo de comportamento no ambito regionahalge nas relacdes bilateral e
multilateral, além de utilizarem uma mesma estiatégle middlepowermanship
(comportamento proprio das potencias meédias). Ateate, a percepcdo do Brasil e sua
politica adotada o caracterizam como uma poténédiarcom pretensdes de ocupar o papel
de grande poténcia na futura ordem global. Valetyssnque para o autor, as grandes
poténcias, ou poténcias globais, sdo aqueles Bstamm possuem capacidades para exercer
sua influéncia global por meios econémicos, maisae politicoslfem).

Contudo, o Brasil ainda néo esta habilitado patpaca posi¢cao de grande poténcia,
e por isto utiliza politicas que salientam tal etpgva reforcando seu prestigio e influencia
no sistema internacional. E, ao transportar a Misole deste status para esta pesquisa, as
acOes de carater internacional como as missfeszl@@ Entorno Estratégico e além dessa
dimenséo é, portanto, uma das caracteristicas guebora o objetivo de projetacdo seu
poder como poténcia globdldém). Por esta raz&do, apresentaremos algumas ingpest de
Gelson Fonseca Jr. (1998a) sobre a postura bragilaitindo da premissa que o Brasil €, de
fato, uma poténcia média.

A primeira versdo de Fonseca (1998a) consiste s@&wvie que ante a um mundo
polarizado, seja por tensdes ideoldgicas e esitagdlLeste-Oeste), ou socioecondmicas
entre ricos e pobres (Norte-Sul), o Brasil osteatas condicfes necessarias de desempenhar
um papel de intermediador ou “ponte” entre os p&kaerca disso, exemplifica-se o fato de
gue apesar de o Brasil ter se declarado como mdwadb, ndo integrou o Movimento dos
Paises N&o-Alinhados, grupo do qual o Brasil disiie de sua composicdo majoritaria, dada
duas dimensfes geograficas e aspectos diplométivessamente maiores do que outros
paises pobres. Contudo, concomitantemente, o Brasdava promover uma democratizacao
da ordem internacional vigente. A funcdo de “cansetrde pontes”, endossada pela Politica
Externa Independente de Janio Quadros, tipificeerspectiva de que o Brasil seria uma
poténcia média “virtuosa”, dada sua capacidade wengver o dialogo em prol do
abrandamento das agendas conflituosas (FONSECR&al.99

! Disponivel emxhttp://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/edthpAcesso em: 18/05/2016



No entanto a segunda versao consiste na visdoalagjpoténcias médias gozam de
uma relativa autonomia e visam basicamente podécipar de forma mais proeminente do
sistema internacional. Contudo, por ndo possugoaslicdes necessérias para reger a ordem
internacional, trilham um caminho paralelo aos gi@des poténcias. O resultado é que ao
invés de estabelecerem regimes, estes Estadosianihgeus beneficios externamente, tal
como o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nuete@NP), que apesar de ndo assinar, o
Brasil estaria se beneficiando do desarmamentdotarmamento de paises vizinhos. Diante
disto conclui-se que 0s comportamentos caracwsstde ambas as versbes sofreram
alteracdes no poés-Guerra Fria. No entanto o papé&tahstrutor de pontes” era apoiado pelo
principal aspecto da Guerra Fria: a bipolaridade.

Com o fim da Guerra Fria e o advento de uma ordade movos temas e atores
emergiram, a funcdo de intermediador dificultou esehho das rivalidades, ja ndo mais
restritas a padrdes ideoldgicos ou econdmicos.Aassim, o Brasil permaneceu na condicao
de extrair ganhos de tal funcdo, a partir de unroésie diplomatico que busca articular
consensos e até mesmo, 0 protagonismo em algumrs,téais como o fato de o Brasil ter
sediado a Rio 92lifidem). Entretanto o papel de “carona” se tornou infegje@ devido ao
fortalecimento de regimes internacionais, que agossuem natureza muito mais vinculante
e intrusiva do que durante a Guerra Fria. Ou sgjara, ao invés de do Brasil se colocar a
margem dos regimes internacionais, busca obteemwsfigios participando dela, por exemplo,
“usando o prestigio de uma atitude politica amplam&egitima para obter ganhos politicos e
maior margem de manobra diploméatica” (FONSECA ,2).1298a).

Ademais € importante observar que o Brasil, didategrandes poténcias econdémicas,
nao detém poder econdmico suficiente para sustestaneios operantes a longo prazo da
politica de poder no sistema internacional. Messsing se mantém a finalidade brasileira de
se inserir no internacional de forma mais/aat o que resulta em grau superior de
complexidade na construcdo do plano de defesaitcpodéxterna, pois o Brasil projetando
seu poder atribui novas perspectivas que requeneanatualizacdo de seus conceitos e 0 seu
complexo operante de poder. Este poder que se ssgoreo internacional na direcdo de
prestigio em segurancga e paz, por exemplo, comtieipacdo do Brasil nas missbes de paz
da ONU (NASCIMENTO, 2012).

2.1 A Nocéo de Defesa Brasileira e 0 Conceito detBmo Estratégico

Para compreendermos sobre o que é e do que se fEattmrno Estratégico brasileiro
devemos ter primeiramente a nocao de defesa gpkcada no Brasil e de como se pauta a
forma que o Estado devera proceder. Também é immgertapresentar os documentos que
tratam da defesa e seguranca do Estado brasilejue eacabam por englobar o tema em
questado deste topico.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2012 vVei@m seu documento que a
garantia da defesa e seguranca do territorio binas#e concretizar4 por meio de um trabalho
conjunto de todos os Orgdos da sociedade brasildeaforma que a comunidade, as
instituicoes, as Forcas Armadas e 0 governo devaEpecar para implementar este projeto. A
END para se tornar efetiva encontra-se apoiadaesenyolvimento do Brasil, assim como o
desenvolvimento esta vinculado a defesa do Est&@dp.seja, ha uma ligacdo entre o
desenvolvimento e a seguranca e defesa de umlpaisdo podera avancar sem gque 0 outro
caminhe junto. Uma vez que isto é considerado laoedgdo do projeto sera por meio de
articulacbes que buscam melhorar, capacitar e d#rrautonomia para o Brasil na area de
defesa e que com isso o0 desenvolvimento seja plidmoZ€om o intuito de concretizar este
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plano, a END se organiza em torno de trés eixostasintes, sendo estes: i) diz respeito a
como as Forcas Armadas devem se organizar e sdaorara melhor desempenharem sua
destinacdo constitucional e suas atribuicbes neepaa guerra; ii) refere-se a reorganizacéo
da industria nacional de material de defgsara assegurar que o0 atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadas-sap@m tecnologias sob dominio
nacional; e iii) versa sobre a composicdo dos \efetidas Forcas Armadas e,
consequentemente, sobre o futuro do Servico Mibtarigatério (END, 2012).

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 201®piie que a defesa nacional
esta a cargo do Estado e que este é obrigado &iprog seguranca e defesa da sociedade.
Uma vez que o pais ndo se encontre sob nenhunddi@oneaca externa, seja ela de outro
Estado, econbmica ou politica, este buscara o s@orip desenvolvimento e progresso
(LBDN, 2012). Contudo, para a efetivacdo destegboog competéncia ndo conta apenas com
uma acédo isolada do Ministério da Defesa (MD). @sBrbusca por meio da integracdo e
cooperacao com outros paises da sua regido uma fencolaboracdo para garantir a sua
defesa nacional. Temos neste caso a utilizacaooligcg externa como outra ferramenta.
Podemos evidenciar isto no seguinte trecho:

O Estado brasileiro trabalha em prol de a¢cBes qualécam a aproximacdo e a
confianca entre os Estados, uma vez que a valaoza; a exploracao dessa
perspectiva representam uma contribuicdo a prewvededcontenciosos capazes de
potencializar ameacas a seguranca nacional (LBDIN2,2p. 24).

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a END destirs®e também a consubstanciar
esta intencdo. Com base no que abordamos acim@s@ajue a politica empregada pelo
Brasil procura fazer uma articulacdo entre a ecomom defesa, a sociedade e a politica
externa, para que com isSSO consiga garantir a aefesguranca e conjuntamente o
desenvolvimento de seu territorio. A END é o docatmeem que podem encontrar 0s meios,
0 modo e as diretrizes para que isso seja alcar{&iio, 2012)

Assim no que tange aodocumentos que abordam a defesa e segurancatatip Es
brasileiro, temasa Politica Nacional de Defesa (PND); a Estratég@ional de Defesa
(END); e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDIEstes documentos entraram em vigor
em 25 setembro de 2% 3or meio do Decreto n°373, apds a sua aprovagi@dodnngresso
Nacional. Estes instrumentos tratam respectivanaaganedidas empreendidas para a defesa
do pais, a forma de como definir os mglasa realizacdo do que foi estabelecido na
estratégia e analisar o contexto estratégico gtash, assim produzir cenarios a médio e longo
prazo, além de elaborar o orcamento para que eltea seja empreendida.

O conceito de Entorno Estégfico ndo esteve sempre presente na literaturaliteca
de defesa do Brasil. Para tal, o termo IBEotoEStratégico ndo era mencionado nos
documentos de defesa do Estado brasileiro, poréRoliica de Defesa Nacional (PDN) de
1996 ja se encontrava uma referéncia que se assraalo termo (MATTOS, 2014).

Para o Brasil, pais de diferentes regides inteends diversificado perfil, ao mesmo
tempo amazonico, atlantico, platino e do Cone &gbncepc¢éo despaco regional
extrapola a massa continental sul-americana e iielmbém, o Atlantico Sul
(MATTOS, 2014 apud PDN, 1996, grifo do autor).

Com a evolucédo dos temas apos o fim do periodougar& Fria, temos a globalizagcao
se aprofundando e criando uma maior intemidf®cia entres os Estados, o comércio

2 Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/defest¢ia/12227/DEFESA---Camara-aprova-Politica-
Nacional-de-Defesa--Estrategia-Nacional-de-Defetasm-Branco/>,acessado em: 01/05/2016.



internacional se expandindo e a criagédo de ingiad com o intuito de proporcionar avangos
para o mundo. Diante deste novo cenario o Brasiisebrigado a rever as suas politicas,
uma vez que o tema segurancga ndo estava mais paaaente nas ameacas estatais. Devido
a isto, verificou-se uma reformulacéo do goverrasitgiro quanto as suas areas de interesses
(PINHEIRO, 2000). Desta forma, o Entorno Estratégie apresenta pela primeira vez na
PDN de 2005, em seu subitem 3.1:

O subcontinente da América do Sul é o ambient®nadiino qual o Brasil se insere.
Buscando aprofundar seus lagos de cooperacado, © igializa um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontireintdui a projecdo pela fronteira
do Atlantico Sul e os paises lindeiros da AfricBKP 2005).

De acordo com a PND de 2012, os Entornos Estra®gjue o Brasil visualiza sdo: a
Ameérica do Sul, o Atlantico Sul, os paises lindeida Africa, a Antartica e o mar do Caribe,
gue devido a sua proximidade com o Brasil, passse @rnar uma area de preocupacao. O
ambiente regional em que o Brasil se comporta énérisa do Sul (PND, 2012)

Segundo, Leonardo Mattos, ndo ha uma definicAocé#g@enos dicionarios de lingua
portuguesa e nem no glossario das Forcas Armadatgrisho “Entorno Estratégico”. Desta
maneira, o autor utiliza a definicdo de José Lu@iK2013, p.32), que conceitua Entorno
Estratégico como “regido onde o Brasil quer irrgdi@eferencialmente, sua influéncia e sua
lideranca diplomatica, econémica e militar”.

Os Entornos Estratégicos sdo de grande importgraia 0 pais, uma vez que a sua
politica externa busca, por meio do diadlogo e aemcao, solucionar qualquer conflito que
possa vir a repercutir na sua regido, além de genafortalecimento na relacdo com 0s seus
vizinhos. Outro fator que demonstra a relevancia Hatornos sdo 0s provaveis recursos
materiais que podem ser encontrados nestas redt@ekemos citar como exemplos gas,
petréleo e minerais, recursos estes que sesam@am como Vvitais para diversos setores
brasileiros e que incentivariam a economia brasilei proporcionariam o desenvolvimento
brasileiro (LBDN, 2012). O Brasil procura garardirseguran¢ca do Entorno Estratégico por
meio da cooperacdo com 0s seus vizinhos na crid&d@vgaos de seguranca, como € 0 caso
da Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ZOFAC

Outro ponto em que coloca em evidéncia os nosstEas € a questdo da influéncia
externa na regido. Paises como, Estados UnidosCairea procuram cada vez mais se
aproximar da regidao a fim de implementar parcegas, tem como intuito criar um lagco com
os Estados regionais e assim procurar exerceréimfla nas questdes da regido, sejam elas
nas areas de defesa, economia ou politica.

A criacdo em dezembro de 2008 pelos paises intiegrata Unido de Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL) do Conselho de Defesa Sul-araan (CDS) é uma resposta para
esta presenca extra-regional. Presenca esta gunesse por meio do retorno da Quarta Frota
dos Estados Unidos em abril de 2008, que regressaum discurso que tem como objetivo
colaborar o combater ao narcotrafico e auxiliavigdancia do Atlantico Sul. A CDS propde
consolidar a América do Sul em uma regido estavehm que assim se possa empreender a
politica e o desenvolvimento econdmico-social, mssomo criar uma identidade sul-
americana. Os estados membros acabam por tratateoh@s que abrangem as realidades
globais e hemisféricas, segundo uma visdo sul-aar&i Com isto, conseguirdo promover

3 Politica Nacional de Defesa, 2012. Disponivel ettipstiwww.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/pndzpdf
Acessado em 20/04/2016.

4 Conselho de Defesa Sul-americano. Disponivel eipzhtww.defesa.gov.br/relacoes-internacionaisiiseu
internacionais/cds. Acessado em: 22/05/2016.



uma melhor politica e estratégia que meltewraia sobre a regido (MINISTERIO DA
DEFESA, 2008).

3. As Missodes de Paz

As Missdes de Paz sdo operacbes militares que ¢erfinalidade auxiliar paises que
estejam em conflito a criarem condi¢cbes para obekeaimento de uma paz duradoura.
Embora lidere a maior parte das missdes de padNd &&0 € o unico ator que desenvolve
esse tipo de atividade. Organizacdes internaciocaimo a Unido Africana (UA), a
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa OciléE@OWAS), a Unido Européia
(UE), a Organizacdo do Tratado do Atlantico No@TAN) e a Comunidade de Estados
Independentes (CIS), também possuem historico gedes de paz (CAPLAN).

As Missbes de Paz das NagOes Unidas surgiram e@uearuerra Fria como uma
resposta pragmaticag hoc, aos conflitos entre Estados (e entre partes deettomn Estado),
onde as partes em conflito se disporiam a aceitaptantacdo de uma terceira parte neutra
para ajudar a manter a paz e evitar a retomadaafobates, enquanto a resolucdo do conflito
seria buscada por vias diplométicesdem).

As missfes tiveram inicio em 1948, no ambito da QB Upartir de uma decisdo do
Conselho de Seguranca em enviar observadoresreslitgeo Oriente Médio para monitorar o
armisticio entre Israel e seus vizinhos arabesiviadd do territério palestino, nénited
Nations Truce Supervision Organization (UNTSOY. Desde 1948, 71 missdes de paz foram
implementadas pela ONU. Dessas, apenas 13 cordEmmoaos primeiros 40 anos. A partir
de 1988, especialmente apds o fim da Guerra Fsiajehum aumento exponencial no nimero
de missdes, somente na década de 1990 for&(DBKO).

Segundo o Departamento de Operacdes de Paz da DRKO(), atualmente, existem
16 missdes de paz em andamento, distribuédé® 4 continentes. Diferentes modelos
configuram as missfes de paz da ONU, que podentassificadas como:

* Diplomacia Preventiva e MediacadPrdventive Diplomacy and Mediation):
compreende atividades destinadas a prevenir onsengd de disputas entre as partes,
a evitar que as disputas existentes se transforemmonflitos armados e a impedir
gue esses conflitos, uma vez iniciados, ganhemregiimensdes. Essas missdes sao
feitas com base no capitulo VI da Carta d:0es Unidas, fazendo uso da
diplomacia e da mediacéo, sem o uso de armam&@d {OURA, 2005).

* Manutencéo da PaPdacekeeping): compreendem atividades realizadas por militares,
policiais e civis, no terreno, com o0 consentimed#s partes em conflito. Com o
objetivo de implementar ou monitorar a execuca@aa®dos relativos ao controle de
conflitos (cessar-fogos, separacdo de forcas etcsua solucdo (acordos de paz
abrangentes ou parciais), buscando encontrar ulmeésopacifica e duradoura para o
conflito. Atualmente, as operacfes de paz multidsi@ais sdo solicitadas ndo so
para manter a paz e a seguranca, mas também mdrarfgprocessos politicos,
proteger civis, ajudar no desarmamento, na desimag#lo e na reintegracdo de ex-
combatentes, apoiar 0s processos constituciorasrganizacao de elei¢cdes, proteger

5 Disponivel em:<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/injsghtml>. Acessado em 08 de maio de
2016.

8 Disponivel emxhttp://www.un.org/en/peacekeeping/documents/opeialist.pdf>. Acessado em 08 de maio
de 2016.
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e promover os direitos humanos e ajudar a restauestado de direito e reforcando a
autoridade do Estado legitiffdPKO).

» Consolidagéo da PaPdst-ConflictPeace-Building): as atividades de consolidagéo da
paz sdo destinadas a apoiar 0s paises que saireonfti®ms, com objetivos de reduzir
0 risco da retomada do conflito, fortalecendo aesso de reconciliagéo nacional por
meio de implementacéo de projetos destinados anpmoas estruturas institucionais,
a recuperar a infraestrutura fisica e a ajudaretentada da atividade econémica.
Essas acOes sao voltadas basicamente para o degeemwto econdmico e social do
pais e sdo empreendidas preferencialmente porsobitgdos das Nagbes Unidas, mas,
dependendo das dificuldades no terreno, podem \emvoh atuacdo militar
(FONTOURA, 2005).

Imposicao da PazZ’gace-Enforcement): corresponde as acdes adotadas em acordo com
o capitulo VII da Carta, incluindo o uso de forgenada para manter ou restaurar a paz e a
seguranca internacionais em situacfes nas quaBNiJGenha determinado a existéncia de
uma ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agrésses casos, 0 CSNU tem delegado a
coalizbes de paises ou a organizacdes regionaish-eegionais a execu¢do, mas ndo a
conduc&o politica, do mandato de intervefi¢Emdem).

O Brasil, com base nos preceitos do artigo 4° dastitaicio Federdle da Estratégia de
Defesa Nacional (EDN), vem participando de missfiepaz desde 1947, sob os mandatos da
ONU e da Organizacao dos Estados Americanos (QEparticipacao brasileira em missdes
de paz ocorre apenas segundo o atendimento demdwdos critérios, sendo o principal
deles a aceitagao, por parte dos Estados ou d&s jgavolvidas no conflito, da presenca de
observadores ou tropas estrangeiras em seu tieitEXERCITO BRASILEIRO).

Segundo o Centro Conjunto de Operacdes de Paz a&il BCCOPAB), o pais ja
participou em mais de 30 missGes de paz das Nagdidss, tendo enviado cerca de 27 mil
militares nessas missdes. Atualmente, o Brasiigyaat com 1.743 militares das trés Forcas
em nove missBes de paz ao redor do mundo (vermataél O engajamento do Brasil tem se
dado através do envio de observadores militaresrmieslos e de tropas levemente armadas
para areas de conflito, com os objetivos de mamitorcessar-fogo entre as partes envolvidas
e desenvolver as melhores condi¢cdes para o plstabetecimento da paz regionkdi em).

" Disponivel emxhttp://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peeeging.shtml>Acessado em 08 de
maio de 2016.

8 Disponivel em; <http://www.un.agg/sections/what-we-do/maintain-international-pezog-
security/index.html>. Acessado em 08 de maio dé&201

9 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se szas relagdes internacionais pelos segyimiesipios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugédo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progressoigi@nidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasiicara a integracdo econdmica, politica, socialtaral dos
povos da América Latina, visando a formagédo de eonaunidade latino-americana de nagdes.

10 Disponivel em: <http://goo.gl/dtOuRs> acessado 8rdé@maio de 2016.

1 Disponivel em: <http://www.ccopab.eb.milibdex.php/pt/operacoes-de-paz/missoes-em-andamento

acessado em 08 de maio de 2016.



Nas décadas de 1950 e 1960, o pais integrou forgasacionais de paz no ambito da
ONU no Oriente Médio, e da OEA no Caribe. O Brastkeve presente, entre 1957 e 1967, na
12 Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEEofr),a finalidade de evitar conflitos
entre forcas egipcias e israelenses. Durante oarezem Suez, o Brasil enviou cerca de 6,3
mil homens e exerceu o comando operacional da misséie janeiro de 1965 e de 1566
(PORTAL BRASIL, 2012).

O pais esteve presente em varias acbes nas Amércdsia e na Africa, a partir de
1989. Em 1994, uma companhia brasileira auxilionamutencdo da paz em Mocambique e,
em setembro de 1995, o Exército brasileiro enviatapAngola mais de mil homens (um
batalhdo, uma companhia de engenharia e um postautie). Atualmente, os militares
brasileiros tém atuado como observadores na AfrieaAmérica Central, na Europa, e na
Asia, e tem participado da cooperacéo para a swlpgéifica do conflito fronteirico entre o
Equador e o Perulfdem).

A participacdo do Brasil em missfes de paz temdimgarestigio a politica externa do
pais, aumentando a projec¢do nacional no cenaridiauomo prova disso, o pais esteve na
coordenacdo e comando de vérias operacdes. Exedipfussdo as missées do Timor Leste
(1999 a 2006), onde o Brasil participou com obs#oies para acompanhar o referendo de
independéncia organizado pela ONU e que, posteente, acarretaria um conflito com
forcas contrarias a independéncia, levando a inggan da Administracdo Transitoria para o
Timor Leste (UNTAET), chefiada por Sérgio Vieira Meello; e no Haiti (2004), o Brasil
assumiu o comando da Missao das NacgOeslabinpara a Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH) a frente de contingentes de varios pais® contexto de auséncia do poder no
pais e, posteriormente, aumentando a sua ipagéo em decorréncia do terremoto que
atingiu o pais em 2010 e apoiando o processo ekitam 2011 1pidem).

Tabelal: MissGes de Paz em Andamento com Participacao dsil Bra

Missao Pais Organizacao

GP MON INTER |Colémbia OEA

MINUSTAH Haiti ONU

MINURSO Saara Ocidental ONU

UNMIL Libéria ONU

UNOCI Costa do Marfim ONU

MONUSCO Rep. Dem. Do CongpONU

UNIMISS Sudéao do Sul ONU Legenda
UNISFA Sudao ONU América
UNIFIL Libano ONU Africa
UNIFICYP Chipre ONU Europa

Fonte: CCOPAB -Disponivel em: http://www.ccopab.eb.militdex.php/pt/operacoes-de-
paz/missoes-em-andamento

4. Brazlian Way of Peacekeeping e a Visdo da ONU

A politica externa brasileira possui uma postuphotinatica voltada para negociacdes e
mediagcbes de conflitos internacionais. Nesse aspéosé Maria da Silva Paranhos Junior,

12 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/goverdd12/04/brasil-participa-de-missoes-de-paz-desdi§-19

acessado em 08 de maio de 2016.



Bardo do Rio Branco, teve papel fundamental pacarstrucdo desse carater diplomético
brasileiro. Paranhos foi responsavel por resoleelag as questdes territoriais que ainda
restavam no inicio do século XX, de forma pacifimseando as negocia¢des na diplomacia e
no direito. A capacidade do pais em negociar suadeiras com seus vizinhos sem 0 uso da
forca revela um perfil histérico pacifico e negacada diplomacia brasileira (REZENDE,
2010). Essa caracteristica mais diplomatica fez cue mudasse de forma positiva a
percepcéo dos vizinhos do Estado brasileiro queatangue o Brasil tivesse uma postura
expansionista na regido. A postura pacifica de BR@nco influenciou a politica externa
brasileira, pois ela é importante para direcionateterminar o modo de agir do Brasil no
cenario internacional até os dias de hoje (PINTGD92

De acordo com o texto introdutério da EDN, o Brg&ibsui uma tradicdo no que diz
respeito a mobilizacéo de esfor¢os a favor da pamial. A politica externa brasileira firmou
uma parceria comas forcas militares, no intuitdvolerar os acordos internacionais assumidos
pelo Pais, junto a organismos internacionais gsanvio estabelecimento da paz mundial,
como a antiga Liga das Nacdes, a Organizacado dagddssAmericanos e a Organizacao das
Nacbes Unidas.Nesse aspecto, dois acontecimentosnara o inicio da participacdo da
forca militar brasileira em iniciativas de ganismos internacionais voltadas para a
manutencdo da paz, como também demonstragispsicdo do pais nesse género de
operacdo: a presenca administrativa de um ofi@aMarinhd® na Comissdo da Liga das
Nacdes na regido de Leticia, de 1933 a 1934, erticipacdo de trés oficiai§ um da
Marinha, um da Aeronautica e outro do Exército,Qumnissdo das Nacdes Unidas para os
Bélcas, de 1947 a 1951 (FONTOURA, 2005).

A respeito das missbes de paz, conforme apontarmosegdo anterior, existe uma
tradicdo brasileira em aceitar o convite e atuasa® operacdes de paz, com rejeicdo apenas
guando realmente ndo houve condicbes de se envdhaando de um aspecto mais
qualitativo, sua participacdo possui um caraterdnitério, além de existir uma preocupacéo
em respeitar a populacéo e os costumes locais EIRX JUNIOR, GOES, 2010).

Quando observada a presenca do Brasil nas esisdé paz, é possivel identificar
algumas caracteristicas tipicas do povo Ileiesil Essas caracteristicas demonstram um
aspecto positivo do ‘jeito brasileiro’ de fazer azpfatores que tém se mostrado demasiado
importantes para que as missdes sejam bem-sucediép®is de anos de uma postura
diplomética apaziguadora e da firme participaca@siteira nas missées de paz com sua forma
diferente de agir, surgiu o chamduat@zlian way of peacekeeping (AGUILAR, 2012).

Sobre essa identidade brasileira em operacdes zle ajgumas caracteristicas sao
destacadas, como: I) o carater negociador, quectano principio o dialogo, a forca s6 é
utilizada depois que se esgotam todas as possitdsl de solucdo através do dialogo; Il)
facilidade de comunicacdo, independentementeiditima falado no pais receptor da
operacéo; lll) facilidade de relacionamento comtwak diferentes; IV) capacidade de
adaptacado; espirito de solidariedade e de ajudabov) humor; VI) boa vontade; VII)
flexibilidade; VIII) determinacéo e; IX) profissiahsmo oriundo do treinamento e formacéo
militar (AGUILAR, 2012).

O profissionalismo da tropa brasileira se concoetiz ganhou maior forca a partir de
2005, quando foi criado o Centro de Instrucao der@giio de Paz (ClOpPaz), com o intuito
de formar estruturas que permitam a disseminacégatmas vigentes nas operacdes de paz.
O ClOpPaz iniciou suas atividades na MINUSTAH comesponsabilidade de preparar a

13 Capitdo-de-Fragata Alberto de Lemos Bastos.
14 Capitdo-Tenente John Andersen Munro (Marinha), @agtamaréo Telles Ribeiro (Aeronautica), e o Gapit
Hervé Pedroso (Exército).
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Brigada Haiti,sob a luz do Cap. VIl da aeartlas NagOes Unidas, proporcionando
significativas mudancas na conduta das tropas wdasl nessa missdo.Em2010, o
ClOpPaz,que estava gerando resultados positivodesignado apara preparacao de militares
e civis ndo so6 brasileiros como também de outrésepgpara serem enviados em missdes de
paz e, dessa forma a sua denominacao foi modifigada Centro Conjunto de Operacdes de
Paz do Brasil (CCOPABY.

A forma que Brasil treina suas tropas se tornoeréecia no ambito internacional e o
profissionalismo adquirido é cada vez mais requdsit por outras nacdes. "As Vvisitas,
cooperacgOes internacionais e intercambios ataren muito depois da pacificacdo de
regides violentas no Haiti, como Cité Soleil, en®20 disse o comandante do CCOPAB,
José Ricardo Vendramin Nunes. Segundo o comandantgande parte dos paises que
procuram cooperacdo é da América Latina, mas o @BaBmbém tem recebido visitas dos
EUA, Canada, Reino Unido, dentre outros paisesdiBioma: "Eles querem saber como
treinamos. Os soldados precisam saber neutrabpamsatar. Devem fazer um uso minimo da
forca, com proporcionalidadé®.

Como dito anteriormente mencionado, o Brasil j@westipresente em diversas missées
de paz, mas é importante ressaltar que o paisviduemopas para somente quatro operacoes:
Forca de Emergéncia das Nacbes Unidas (UNEF), Adtragdo Transitéria das Nacbes
Unidas em Timor Leste (UNTAET), Forca Interina déecdes Unidas no Libano (UNIFIL),

e a Missédo das Nacdes Unidas para a Estabilizag®&taii (MINUSTAH).Para o secretério-
geral assistente de Operacdes de Paz da @dbhond Mulet, € importante que a
participacdo do Brasil nas missbes de paz se amgatia vez mais. A indicacdo do general
brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz, quevesiefrente das tropas no Haiti entre 2006 e
2009, para chefiar a Missdo das Nacbes Unidas rmaikftea Democratica do Congo
(MONUSCO), demonstra existir uma confianca da ONId tiopas brasileiras. Em entrevista
para a BBC Brasil, Edmond Mulet afirmidu

Eu posso dizer, com toda certeza, que as tropasildiras atuam com

profissionalismo, qualidade, e com um ehivde comprometimento
excepcional e admiravel. Tendo servido duas veae®ahefe da missdo no
Haiti, fui testemunha deste trabalho, e posso diger a atuacdo deles faz
uma grande diferenca. (MULET, 2014)

5. As Missbes de Paz como uma Instrumentalizacédo &tatus de Poténcia Média

Nesta secdo, objetiva-se elencar 0s argumentosss#&t®s para compor uma
explicacdo concisa sobre a maneira como o Brasipessaria do status de “poténcia media”
para alcancar o status de grande poténcia, que #uderido e, e ademais, de que maneira as
missdes de paz estariam servindo como instrumentotpl. Esse objetivo nos fez analisar a
participacéo brasileira, mensurada e tipificadaseg®es anteriores.

5.1 Brasil: Uma “Poténcia Média Virtuosa” e/ou uma“‘Poténcia Média Carona”?

15 Disponivel emxhttp://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopakdcao-do-centro>Acessado em: 29 abril
de 2016

16 Disponivel em:<http://www.defesanet.com.br/ph/cialil 9227/Missao-no-Haiti-torna-Brasil-referencia-e
treinamento-de-forcas-de-pazicessado em: 02 maio de 2016.

17 Diretor da ONU quer Brasil em mais missdes inteiorais de paz. Rio de Janeiro, 31 maio 2014 Disbni
em:<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/05A3D onu_brasil_missoes_paz_jp_aAeessado em:
16 abril 2016
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Conforme apresentamos na primeira se¢do, GelsoreBan(1998a) sintetiza duas
formas para explicar o comportamento brasileiratimdo da premissa de que o Brasil seja
uma “poténcia média”. A primeira versao vé o Brasino uma “poténcia média virtuosa”, a
qgual teria o papel de estabelecer o dialogo erdtespconflitantes. A segunda versao vé o
Brasil como uma “poténcia média carona”, a quahapeausufruiria das normas estabelecidas
pelas grandes poténcias, ainda que nao se subeatess normas.

Primeiramente, vemos na historia brasileira umdigém de pacificidade em suas
relacbes externas, enraizadas desde as demardagdtesricas de Bardo do Rio Branco
(REZENDE, 2010) até os dias atuais. Em outra cd®ado a até o momento citada, Gelson
Fonseca (1998b), ao falar dessa tradicao paciiiraza

Um dos seus tracos mais salientes € a capacidadiesdiamatizar a agenda da
politica externa, ou seja, de reduzir conflitosises e dificuldades ao leito

diplomatico, evitando que sejam explorados ou ni@mgulios por interesses

conjunturais. Isso é uma virtude, especialmenteva&mos em conta o fato de que
0 Brasil mantém relagfes pacificas e cooperatigad2® anos com dez vizinhos,
tendo sido todo o desenho de nossas fronteirds, alegociado diplomaticamente.
Essa boa convivéncia na regido — feito diplom&icoqual, em regra, ndo se da o
devido crédito — pode ser atribuido, em parte, @&#agens de um estilo que se
define ela preferéncia pela negociacdo. (FONSEC2988a, p. 356)

Ao analisar a insercéo internacional brasileirgpadodo pos-Guerra Fria, Luiz Felipe
Lampreia (1998) observou que o éxito da consolmlaiinocratica e econdmica do Brasil,
juntamente com a consolidacdo de suas credencipisnticas, gerou um ganho de
credibilidade na comunidade internacional. Ja nagépoca, o entdo Ministro das Relacdes
Exteriores cita a participacdo brasileira em missée paz como um indicativo da maior
capacidade e disposicdo do Brasil em participafotdea mais proeminente e ampla no
cenario internacional (LAMPREIA, 1998).

Segundo Oliveira Junior e Gées (2010), “manterdi¢éio brasileira em operacdes de
paz da continuidade a imagem do Brasil como Estasoprivilegia as estratégias pacificas
de resolucgéo de conflitos”. O que para este artagdica a existéncia de ubrazlian way of
peacekeeping nos moldes apresentados anteriormente.

Em segundo lugar, ainda segundo Oliveira Junioves@2010), apesar de o Brasil
nao almejar ser uma poténcia bélica, enquanto umbmeda ONU e pais com importante
peso politico e econémico regional, o que tambérpgssa pela classificacdo de “poténcia
meédia”, o pais deve assumir responsabilidades cgaramtia da paz, principalmente em seu
continente.

Nesse ponto, € possivel estabelecer um paralelodisenssédo sobre a atuacdo do
Brasil em seu “Entorno Estratégico” e até mesmarer o0 debate se esta regido nao teria
servido de “trampolim” para a projecdo internaclobeasileira. Sem mesmo regredir as
participacbes passadas, é possivel notar no peefieéigura 2) que o Brasil ndo se limita a
regido na qual o Brasil apresenta oficialmente istencdo em projetar sua influéncia em
diversos ambitos (FIORI, 2013).

Figura 2: Miss6es de Paz em Andamento com Participacdo dslBra
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Fonte: CCOPAB — Disponivel entittp://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/operacoes-de-paz/missoes-em-
andamento

Os autores, Oliveira Junior e Goes (2010), conclgamao nao fazé-lo, o pais estaria
deixando de atender as expectativas da comunidéeimacional, tais como as sinalizacbes
de que o Brasil deveria chefiar a MINUSTAH o desejo da ONU de que o pais participe de
mais missbes de pHz Mas talvez, o maior efeito seria que o Brasihgstabrindo mao
tacitamente de um assento permanente no Conselh8ederanca das Nacdes Unidas
(OLIVEIRA JUNIOR, GOES, 2010). Uma vez que os Estadue possuem essa posi¢ao no
orgdo da ONU sejam dotados de uma relevancia estpaesm termos militares, necessaria
dada a principal atividade do 6rgéo: manutencdpadamundial, estar apto para participar de
missbes de paz demonstra uma pré-disposicado dd Bnaser um ator relevante para essa
atividade.

Retomando as informacdes de secOes anterioresssdvebolhar para os numeros
atuais de participacdo brasileira em missdespaz e perceber uma continuidade e até
aumento desse engajamento. Conforme expomos, a®sttiais, o Brasil conta com um total
de 1.743 militares, espalhados por nove missGesjoseito da Organizacdo das Nacgodes
Unidas (ONU) e uma da Organizacéo dos Estados Aaras (OEA) (DPKO).

Com isso, é possivel dizer que ocorre uma retrealiatdo, no sentindo de que o
Brasil, por dispor das condi¢cdes necessarias, raaia extensivamente em missdes de paz,
enquanto em contrapartida, as missdes de paz acpbamgir como um instrumento de
fortificacdo de suas credenciais, marcadassogmente pelo pacifismo nas relacdes
externas.

6. Conclusdo

Conforme apresentamos anteriormente, a questaoateou a pesquisa foi: de que
maneira o Brasil instrumentaliza seu status deng@émédia? Para a conducdo da pesquisa,
partiu-se da hipotese de que o Brasil efetuarignsafumentalizacdo, dentre outras acoes, a

18 Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultnd@{®/03/04/ult1928u61.jhtm>
19 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/niatf2014/05/140531_onu_brasil_missoes_paz_jp_an>
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partir de sua participacdo nas missdes de paz. Gemamenta de andlise, utilizamos os
conceitos de Gelson Fonseca (1998a), cujos resslaresentamos abaixo.

Primeiramente, o nimero de missdes de paz que %l Btaou e atua confronta o
segundo padrdo de comportamento, o de “poténciaanc@dona”’, como aquela que apenas
usufruiria dos regimes pré-estabelecidos pejamdes poténcias. Portanto, ndo parece
credivel que o Brasil se enquadre nesse comportanmen periodo analisado. Visto que,
conforme demonstrado, desde a primeira missdo de daa ONU, que aumentaram
exponencialmente no pos-Guerra Fria, o Brasil teagor participacdo nas missdes de paz.
Isto demonstra que o Brasil, enquanto uma poténetdia, busca participar de forma
proeminente do sistema internacional, mas tambémaq invés de se colocar a margem dos
regimes internacionais estabelecidos, o pais alnejaair de dentro e ndo de fora os
beneficios que eles proporcionam.

Em segundo lugar, brazilian way of peacekeeping ratifica o primeiro padréo de
comportamento, o de “poténcia média virtuosa”, c@goela que teria a funcdo de fomentar
o didlogo entre atores conflitantes. Conforme destramos, as rela¢des externas do pais tém
sido marcadas por um carater pacifico, que possages ainda na figura do Bardo de Rio
Branco (REZENDE, 2010) e se mostram presentessatBag atuais. No que se refere mais
especificamente as missdes de paz, apesar de algcanacteristicas dopeacekeepers
brasileiros advirem do aparato institucional preparacdo antes de serem enviados para
campo, obrazilian way of peacekeeping € notadamente marcado antes de tudo pelo carater
negociador e opositor ao uso da for¢ca, sendo esgtmo recurso usado.

Dito isso, é possivel afirmar a veracidade da legmt a partir de dois pilares: um
guantitativo, referente ao nimero de missdes degpazo Brasil atuou e atua; e um outro,
gualitativo, referente adorazilian way of peacekeeping, concebido como o0 conjunto de
adjetivos, que reunidos tipificam o carater brasileas missées de paz. Em outras palavras,
o Brasil, por intermédio de sua participagcdo nass@es de paz, combina o padrao de
comportamento de uma “poténcia média virtuosa”, rmesmo tempo que refuta o
comportamento de uma “poténcia meédia carona”.

Esse mesmo comportamento converge com o pensadeimaniel Flemes (2010) de
gue, ao instrumentalizar sua condicdo de “potémadia”, o Brasil almeja alcancar o status
de grande poténcia no sistema internacional.
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