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RESUMO: A Proposta de Emenda Constitucional n°® 197 foiothizida na Cémara dos
Deputados do Brasil no comeco deste ano com oiabjeé fixar os gastos na area de Defesa
Nacional em 2% do Produto Interno Bruto brasileiiste trabalho buscara analisar a eficiéncia
deste projeto orcamentario através da comparacdo ardro pais com objetivos de politica
externa e condi¢des estruturais semelhantesjrérdef serd suficiente para atingi-los. Para isso,
serdo utilizadas as teorias de Joseph Nye relatasnaos conceitos de ‘smart power’, ‘soft
power’ e ‘hard power’, avaliando a projecédo de pattes dois Estados. O método de pesquisa a
ser utilizado sera comparativo e bibliografico entsidos na aplicacdo de dados estatisticos de
fontes oficiais. Ao longo do desenvolvimento destbalho, sera provado que nao sera suficiente
nivelar os investimentos ao Produto Interno Bruttree 0s paises mencionados, deixando-os
sujeitos a eventuais crises econdmicas e impact@snos adversos, necessitando de um
planejamento mais eficiente da economia domediden de garantir a execucdo dos projetos
para a projecao de poder nacional e autonomia.

PALAVRAS-CHAVE: Poder, Autonomia, Brasil, China, Politica NaciodalDefesa, Proposta
de Emenda Constitucional n°® 197



1. Introducao

Este trabalho buscara analisar a eficiéncia e amuadas da Politica Nacional de Defesa
através da Proposta de Emenda Constitucional n® el9gompara-la com as projecoes
orcamentarias para a area de Defesa da RepuUbldalPaa China, um pais que, assim como o
Brasil, possui grandes dimensdes e fronteiras t@mtestres quanto maritimas. Seus interesses,
tanto regionais quanto globais, serdo comparaddsraym deste artigo a fim de elucidar de
maneira mais completa os objetos desta pesquisa.

Portanto, o objetivo deste trabalho € contrilpaira a andlise da adequacédo dos meios
orcamentarios previstos na PEC, juntamente conbjesivs da Politica Nacional de Defesa e da
Estratégia Nacional de Defesa. Para tanto, ireemlizar uma comparacao entre o nivel de gasto
proposto para o Brasil com o da China.

Os métodos utilizados para tal analise seréo o amtipo e o bibliografico sustentados
na aplicacdo de dados estatisticos de fontesisfi€lara melhor esclarecimento, sera utilizado os
conceitos de ‘smart power’, ‘soft power’ e ‘hardymy’ segundo as teorias de Joseph S. Nye, Jr.,
expostas atraveés das publicacog@be’ Future of Powér publicado no ano de 2011, &dft
Power: The Means to Succeed In World Politiosiginalmente publicado no ano de 2004.

Serdo apresentados, portanto, dois problemas dguipasneste trabalho: os gastos
estaticos de 2% do Produto Interno Bruto serdaieunfies para sustentar o objetivo-chave do
Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Natialea Defesa, a chamada “dissuasao
extrarregional”? E, ainda, o nivel de gasto desejadsuficiente para um possivel objetivo
secundario da politica externa e da segurancddirasou seja, @rojecao de poder na América
do Sul?

A primeira hipétese apresentada neste trabalho geea dada a agenda de Defesa
Nacional segundo o Politica Nacional de Defesaksstaatégia Nacional de Defesa, ndo sera
suficiente o orcamento de apenas 2% do ProdutonmtBruto para garantir a “dissuasao
extrarregional”.

2. Marco Tebrico: ‘Smart Power’

Joseph S. Nye, que foi considerado peca fundameat&ldministracédo Bill Clinton ao
ocupar o cargo de Assistente-Secretario de DefasaAssuntos de Seguranca Internacional, é
reconhecido como o criador do termo ‘smart powgideia de Nye, ao escrever sobre esse novo
conceito, era apresentar uma alternativa plauassdecisdes da Administracdo George W. Bush,
baseadas majoritariamente no ‘hard power’, o pdmteto pautado principalmente em acdes
militares e econdémicas. No artig@/telding 'smart power' in world affair§2011), publicado no
jornal Boston Globe, Nye defendeu que € necessaunso da inteligéncia para definir a melhor
estratégia a ser tomada na resolucdo de um cowmflitproblema no sistema internacional,
configurando, assim, o ‘smart power’ como a capatdde melhor distincdo da estratégia
adequada. Para ele, o ‘soft power € tdo importap@nto o ‘hard power se usado
adequadamente em seus devidos momentos.

Segundo Trunkos (2013, p.4) o ‘soft power pode definido como “0s recursos
nacionais que podem guiar a habilidade do paistarafutros através de meios cooperativos para
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moldar a agenda, persuadir e evocar atracdo pDSHtvn 0 objetivo de atingir resultados
preferenciais”, enquanto isso, Nye (2004, p.5) ditaeque o ‘hard power’ pode ser definido
como 0 “uso de coercao militar e econémica parerfag outros mudarem sua posi¢ao”.

Portanto, a teoria do ‘smart power’ de Joseph Myessrutura ao redor da ideia de utilizar
esses dois intrumentos de politica externa da maaaeropriada a cada situacédo especifica, “a
habilidade de combinar recursos de ‘hard’ e ‘softgr’ em estratégias efetivas” (NYE, 2011, p.
23). Ainda segundo Nye (2011, p. 22), “performaneesnomicas de sucesso como a da China
podem produzir tanto o ‘hard power’ através de 8as@ restricdes de acesso ao mercado quanto
0 ‘soft power’ da atracdo e emulagédo de sucesso”.

A partir disso, avaliaremos as capacidades de gitojde ‘hard power’ e ‘soft power’ do
Brasil e sua eficiéncia na instrumentalizacéo destem o objetivo de melhor avaliar as posi¢coes
estratégicas e a¢des do Estado no sistema intenaici

3. Brasil
3.1. APEC 197

A Proposta de Emenda Constitucional n® 197, aptada na Camara dos Deputados do Brasil

em marco deste ano pela Deputada Federal J6 Starartido Comunista do Brasil, devera

direcionar 2% do Produto Interno Bruto (PIB) pamrgamento de Defesa.

Como justificativa a PEC 193e baseia nos principais objetivos do Politicaidted de

Defesa:
“garantir a soberania, o patriménio nacional etagridade territorial; contribuir
para a estabilidade regional; contribuir para autengdo da paz e da seguranca
internacionais; intensificar a proje¢cdo do Bragil concerto das nagdes e sua
maior insercdo em processos decisorios internasiomanter For¢cas Armadas
modernas, integradas, adestradas e balanceadas, ore crescente
profissionalizagdo, operando de forma conjuntaezjagdamente desdobradas no
territério nacional; conscientizar a sociedade ilmiaa da importancia dos
assuntos de defesa do Pais; desenvolver a indatiianal de defesa, orientada
para a obtencdo da autonomia em tecnologias inuigpeis; desenvolver o
potencial de logistica de defesa e de mobilizacaoional” (POLITICA
NACIONAL DE DEFESA, 2012).

A aprovacgdo da PEC mostra-se de relevante impaatahevido a defesa e seguranca do
entorno estratégico brasileiro, compreendido pataté@mérica do Sul, Antértica, Oceano
Atlantico Sul e paises Lindeiros da Africa Ocidérfiaz do Rio Amazénia e Foz do Rio da Prata
sdo pontos estratégicos especiais. O Atlantice Sumha area de grande fluxo comercial maritimo
internacional e com presenca de fontes energétigastantes como também a Amazonia Azul.
Dessa forma, é importante que o Brasil mantenhadlas@om paises da costa ocidental africana,
pois tudo 0 que acontece nessa regido do Atlatidafeta diretamente o Brasil e as politicas
brasileiras, sendo de suma importancia manter @biedade dessa regido e das regides de
fronteiras terrestres (NERI, 2014). Apesar de dinente sul-americano ser livre de conflito e de
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guerras armadas, é importante que haja uma esitétuiadequada de todo o regimento militar
brasileiro para uma defesa regional eficiente. ghd@ da Ameérica do Sul € vista como um grupo
de Estados interdependentes que geograficament@re&onos, sendo assim, as ameagas e
preocupacdes sdo de igual modo compartilhadas (][2914).

O Brasil ao longo da sua histéria mantéra diplomacia pacifista como mediador de
conflitos internacionais, também com o objetivo gtemover a paz regional e aumentar a
cooperacdo (GOULART, 2008), portanto, sua projedgao‘soft power’, ao ser o principal
mediador da regido, ja pode ser considerada hiatGho longo de sua trajetoria, segundo Gelson
Fonseca Jr. (1998, p. 356), 0 pais possui um histdde desdramatizar a agenda de politica
exterior ou seja de reduzir os conflitos, crisedifieuldades ao leito diplomatico”. Ademais, o
custo relativo a defesa € menor do que o custoudaray (FILHO, 2014). A Defesa Nacional
Brasileira € um conjunto de acdes estratégicagoderno que visa a protecao e defesa territorial,
maritima, aérea, cibernética, riquezas naturamaa ameacas externas (FILHO, 2014).

O Brasil busca a articulagdo da Estratégia NaciatealDefesa juntamente com a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento para obtgs mutonomia no sistema internacional, por
meio das inovacgdes tecnoldgicas e integracao deasfarmadas.

3.2. Estratégia Nacional de Desenvolvimento e Paté Nacional de Defesa

A Politica Nacional de Defesa “fixa os objetivos Diafesa Nacional e orienta o Estado
sobre o que fazer para alcanca-los”. Em adicdosteatEégia Nacional de Defesa “estabelece
como fazer o que foi estabelecido pela Politica.c@junto dessas diretrizes desperta na
sociedade brasileira que a defesa nédo deve ressm@penas ao governo e aos militares, mas
toda a sociedade (POLITICA NACIONAL DE DEFESA, 2012

Os objetivos da Politica Nacional da Defesa sagaaahtia da soberania, do patriménio
nacional e integridade territorial”, como tambéroapacitacao efetiva das Forcas Armadas para
manter a paz e seguranca do pais e dos nosses#aer Além desses fatores, a Politica Nacional
de Defesa busca a reestruturacdo e a reorganigasaéorcas Armadas, Base Industrial de
Defesa, e da efetivacdo da Marinha, Exército e Wértca. A garantia da execucgao da Politica
Nacional de Defesa, através da Estratégia Nacaaddefesa, sera como de coadjuvante para
fortalecer a imagem do Brasil no ambiente intdorad. Quanto a execucao da Politica Nacional
de Defesa, esta € implementada através da Es#&ratéacional de Defesa (POLITICA
NACIONAL DE DEFESA, 2012).

E importante destacar que a Politica Nacional deeddee a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento estdo interligadas, pois ter cagal@ de desenvolvimento é essencial e
indispensavel para a evolugédo das Forcas Armadappssivel afirmar que “defendido, o Brasil
terd como dizer ndo, quando tiver que dizer ndoa Tapacidade para construir seu proprio
modelo de desenvolvimento.” Os recursos que devegasar com defesa devem ser
minuciosamente articulados para nossa projecdo atkerp(POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, 2012).

Para que um projeto de desenvolvimento seja fértescesséario considerar a relevancia
dos principios de independéncia de modo a oriegdadecisdes. S80 eles: que 0S recursos
econbmicos, humanos, fisicos e de investiment@srseyioritariamente brasileiros, evitando a
dependéncia estrangeira; a independéncia da tegapolwincipalmente em setores estratégicos

4



espaciais, cibernéticos e nucleares; “independérassegurada pela democratizagdo de
oportunidades educativas e econdmicas” e as exbdad®s que aumentam a atuacdo da
populagcédo nas decisdes politicas e econdmicass pgseipios demonstram que o Brasil busca
sua autonomia e ndo dependéncia em relacdo agst§ramias(POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, 2012).

No setor espacial cibernético, por exemplo, as fségas buscam o monitoramento do
espaco, protecdo de dados, e desenvolvimento dgaprmas ndo dependentes de tecnologias
estrangeiras para a sua operacao. Na area nuicBeasil tem compromisso em utilizar a energia
nuclear para fins pacificos e no desenvolvimentomalos apoios a defesa brasileira, como o
submarino de propulsdo nuclear. Esse conjuntotdet@gias de defesa permitird maior eficiéncia
para a 0 monitoramento, controle, mobilidade eqirgs em areas estratégicas.

A busca por autonomia tecnoldgica brasileira, céanagbém na area da industria nacional
de defesa, tem como objetivos a preservacdo danpazial e intensificacdo da projecédo do
Brasil nos érgaos Internacionais, ademais suagaearos processos decisorios mundiais. Assim,
como afirma o Ministério da Defesa, “ndo é indepee quem nao tem dominio das tecnologias
sensiveis, tanto para a defesa, como para o ddsemewoto” (POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, 2012).

Apesar dos esfor¢cos do Brasil para o desenvolvimnéatpoliticas de Defesa eficazes, a
porcentagem de investimentos sao insuficientes ta@h@anho dos desafios estabelecidos, como
observados 1,47 % do PIB em 2010, 1,49% do PIB @bl 2 1,47% do PIB em 2012 foram
utilizados na area de defesa. Comparando essesvalum a China, podemos mostrar que foram
utilizados 1,99% do PIB em 2010, 2% do PIB em 2811,99% do PIB em 2012 do PIB total
chinés. Esses valores em porcentagem séo deteowisatire o valor do PIB do pais, ou seja,
para os dois paises é importante que mantenhamesciroento estavel e continuo para o melhor
aproveitamento orcament&fio

O Brasil por meio do desenvolvimento militar buscaa dissuasdo extrarregional como
estratégia para balancear e integrar as forcasdasnbrasileiras, a fim de que estejam de
prontiddo em caso de conflitos na regido. O Brasih aumentar sua projecdo no sistema
internacional para a defesa e preservacdo da pape@ndo juntamente com os paises do seu
entorno estratégico a priori (FILHO, 2014; POLITINMACIONAL DE DEFESA, 2012) . A
dissuasdo deve ser usada como complemento a dipéorbeasileira como estratégia para a
estabilizac&o regional, assim restringindo potendiais (KLUGER, 2002). O pais empenha-se
para tornar-se uma potencia regional e global stersia internacional - isso muitas vezes
utilizado pelo Estados Unidos da América para garastabilidade no continente sulamericano.
Assim, 0 governo busca cooperacao alinhado a diadstratégico por meio de iniciativas de
acordos regionais, principalmente como ator dasdémcUnidas para garantir a paz no
continenté (PECEQUILO, 2013).

% PIB Brasileiro em 2015: $3,166 trilhdes. China9$ll trilhdes. Dados inseridos para melhor comgarag
entendimento do leitor. Disponivel em: <https://weia.gov/library/publications/the-world-factbookégch.html>

e <https://www.cia.gov/library/publications/the-idfactbook/geos/br.html>. Acesso em: 19 mai. 2016.

® Em destaque a operacdo de paz no Haiti (Minuspabyente desde 2004, o Brasil tem atuado para o
estabelecimento da seguranca no pais e estabilpdtlica. Assim, os militares brasileiras temamitecimento
internacional por seu apoio operacional, técnia,caordenacdo da missdo entre outros. Asa Forgasdas
Brasileiras ganharam prestigio entre a populac&al Ipor terem ajudado a diminuir a violéncia intercomo
também colaborado para o fortalecimento politicstifucional e pelo apoio na formacdo da Policia ibfzad
Haitiana.
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A partir da postura assertiva e autbnoma adotatta Brasil, evidencia-se que o pais tem como
objetivo se tornar uma hegemonia na regido e tamb@énator relevante de atuacéo no sistema
internacional. Assim, o comportamento brasileimbéervado como central e os paises da regiao
agem como uma espécie de carona (‘free rider’)edatdo a hegemonia do Brasil, ou seja, estes
paises decidem usufruir de maneira mais positivaedggmonia brasileira, extraindo o0 maximo
possivel de beneficios para si e colocando-se emsitmacdo de alinhamento com o Brasil ao
invés de contestar diretamente o seu status rédPBEEEQUILO, 2013).

4. China
4.1. Politica Externa e Integracédo Chinesa

As duas primeiras décadas do século XXI foram demadas pelo Presidente da
Republica Popular da China, Xi Jinping como o quwi de oportunidades estratégicas. As
condicdes Internacionais eram consideradas preppasa o desenvolvimento doméstico, assim
como, a expansdo do poder chinés nos ambitos edaomonmilitar e diplomatico
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

A expansao chinesa tinha como objetivo: a perpétudg dominio do partido comunista
Chinés garantindo, o desenvolvimento, o crescim&tmndmico, a estabilidade da politica
doméstica, a defesa e a soberania nacional, assimo, ca integridade territorial, ou seja, a
garantia da manutencéo do status Chinés de granéecta e a recuperacao do status de poténcia
regional (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Embora prevaleca o debate académico sobre a wagderdo periodo estratégico atraves
das primeiras décadas do século XXI, existe consenbre a importancia do periodo para
obtencdo dos objetivos estratégicos e a buscaspal@erpetuacdo. Constantemente, os lideres
chineses enfatizam a importancia de se alcancarolgstivos delineados para 2020
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Os objetivos delineados para 2020 seriam: a rétmé@® exitosa da economia como a
manutencdo de seu crescimento; o melhoramento aliddage de vida dos cidadéos
chineses promovendo assim estabilidade; a mode#tza progresso militares com
intuito de combater e vencer conflitos regionas, dcomo, conflitos externos que
impecam o alcance de seus prop6SitBEPARTMENT OF DEFENSE, 2015, P.21,
traducdo nossa)

As abordagens chinesas para a Politica Externategratdo buscam fortalecer a
economia, modernizar as forcas militares e sotidifo Partido Comunista Chinés. Sendo assim,
a China busca estabelecer relacfes estaveis canvesohos, assim como, com os Estados
Unidos como elemento para perpetuar seu desenwaritime objetivos. O pais vislumbra os
Estados Unidos como um ator dominante internacioemlie e regionalmente, que possui
potencial tanto de apoiar como de impedir o cresetom chinés. Desta forma, um novo tipo de

Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/relacog®iinacionais/missoes-de-paz/o-brasil-na-minusétith
Acesso em: 10 mai. 2016.

* Do original, lingua em inglesa: "These benchmarkkide successfully restructuring the economy &ntain
growth and increase the quality of life of Chineitszens to promote stability; making major progr@s military
modernization; and attaining the capability to fighd win potential regional conflicts"



relacdo de poder com os Estados Unidos foi conogbidonceito estabelecia uma relacdo entre
0S paises baseada em igualdade mutuo e respeifmwatrde resultado benéfico para ambos
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

A estrutura da cooperacao entre China a Estadatosnéxpressa o interesse Chinés em
ser reconhecido como poténcia militar, exaltandamaortancia da paz entre as relacbes
bilaterais. Receosos de que suas politicas sejaargadas como ameaca aos paises vizinhos e o
consequente alinhamento dos mesmos com os EstaudeslUo pais busca o equilibrio de
convencer o teor pacifico de sua ascensao com eratipo de reforcar sua soberania existente e
as reinvindicac0es territoriais (DEPARTMENT OF DENEE, 2015).

A Evolucdo da Politica Externa Chinesa, continuapaiar a visdo do lider Deng
Xiaoping® em que a China deveria "observar calmamente; assegossa posicdo; esconder
nossa capacidade e tomar nosso tempo; ser boa eternuan perfil baixo; e nunca assumir
lideranca". A observacdo do lider Deng, expressaenca de que os interesses chineses sao
melhor atendidos quando focados no desenvolvimarieono e estabilidade enquanto evita
conflitos diretos e antagonismos com grandes p@é€iDEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Entretanto, o comportamento chinés vem divergindopdnsamento do lider Deng, a
China tem buscado carater mais assertivo nas esagégionais e globais buscando o
estabelecimento de mecanismos multilaterais comoeyxemplo, a criagdo do o Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura e a propostatiaaCpara "Um novo conceito de Seguranca
Asiatica" (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Dado o novo conceito de Seguranca Asiatica, api@®snos tendéncias significativas e
transformadoras no que discerne o ativismo da 3agar Internacional. Destacando-se: o
afrouxamento da politica de n&o interferéncia emsur®s domésticos de outros paises; o
aprofundamento das parcerias no ambito da seguammgaoutros paises do mundo a partir do
reconhecimento em escala global, dos interessesegi&ranca nacional da China buscando o
aumento de suas capacidades de projecao de BAENER et al,. 2015).

Sendo assim, a expansdo do escopo e escala domatida seguranca chinés exige que
Washington forneca a abertura de sua politica espaldo para a China em suas areas de
dominio. O engajamento militar dos Estados Unidnselacdo a China deve continuar a pautar-
se no desenvolvimento de seguranca operacionahedanismos de gestdo de crises, de modo a
expandir acordos existentes e buscar maneirassdguwasr a utilizacao eficiente de recursos. Ou
seja, o departamento deve buscar medidas que possgamir as probabilidade de acidentes e
incidentes entre aliados da China, dos Estadosddrédparceiros estratégicos (RATNER et al,.
2015).

Entretanto, a cooperacao na area de segurancasriistados Unidos e China permanece
limitada em virtude a restricdes legais e politidgsesar da existir cooperacao, os desafios ndo
tradicionais de seguranca como, por exemplo, araega maritima e o controle de armas
também dificulta a cooperagéo entre os paises. [ et al,.2015)

A partir de entdo, é fundamental que os Estadoslddnatuem em areas em que o
ativismo da seguranca internacional chinesa sejaamie, devendo ampliar seu acesso militar.
Em virtude dessa projecao de interesses e de daplasi militares da China, os Estados Unidos
devem adotar medidas que sustentem e aprofundesnalaacas, e que também aumente seu
engajamento diplomatico em questbes relacionadabida e aos paises estratégicos quanto a

® Deng Xiaoping, foi 0 secretario-geral do Partidmr@inista Chinés, sendo, de fato, o lider politedepublica
Popular da China entre 1978 e 1992.



projecdo de poder chinés. Como parte desses esfoogo Estados Unidos deveria buscar
maneiras de envolver e moldar a lideranca chieesaniciativas e organizacdes multilaterais
(RATNER et al,.2015).

Essa énfase no bindmio de Politica Externa e lat@gr reforcada pela China talvez possa
ser vista como parte do ‘soft power’ chinés. A asée da China no cenario internacional ndo se
da apenas pelos instrumentos de forca bruta q@® smresentados na proxima secao deste
trabalho, mas também por um trabalho profundo natoegéo de uma imagem atraente.

Apesar de recente, sendo de fato percebido apenasmeco do século XXI, o ‘soft power’
chinés tem sido um foco importante do Partido CastarChinés. Segundo Scott (2012, p. 40)
“o crescimento da China, e 0 seu escrutinio intéonal, fazem com que a escolha de linguagem
da China seja ainda mais importante”. De fato, force de uma visdo mais multipolar de
cooperacédo e o cuidado minucioso das liderancaesds podem se mostrar, de certa forma, o
exercicio de um ‘soft power’ discreto e muito berstiumentalizado.

Mesmo o cendrio sendo propicio para cooperacde distados Unidos e China,
proporcionando beneficio para ambos, assim com@ @& paises vizinhos no caso da China,
devemos nos questionar sobre o real motivo papetacdo entre 0s paises, ou seja, até que
ponto a cooperacao € de fato baseada em um pratesdomhamento e integracdo? Ou sera que,
na realidade, trata-se de uma possivel neutrabzégg@im adversario em potencial?

4.2. O Exército de Libertacao Popular da China

A China possui ferramentas avancadas e desenvsldeddhard power’, representadas
principalmente por suas Forcas Armadas. AtualmenEército de Libertacdo Popular ou PLA
possui grande capacidade de combate no solo. Qitexéa PLA, seu vetor terrestre e melhor
desenvolvido, tem a habilidade de se deslocar aamdte, aumentando a eficiéncia de suas
operacdes, com o objetivo principal de combater demotar — inimigos modernizados, bem
equipados e treinados (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015)

A modernizacdo da PLA continua sendo um dos poptoxipais do orcamento de
Defesa da China, com seu foco direcionado principate para a expansdo das forcas de
operacdes especiais (SQFo desenvolvimento de tecnologias para a artidde longo alcance,

— tanto convencional quanto através de foguetepreducdo, modernizacdo e padronizacdo de
veiculos armados e o desenvolvimento de sistemas aver informagfes a tempo real em
maior qualidade e compartilhd-las entre as unidadesmaneira mais agil e eficiente
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Com a evolucgao, principalmente ao longo dos ultininte anos, dos interesses chineses
no Sudeste da Asia, 0 pais comecou a investir caiorimtensidade no setor naval e no combate
maritimo. O programa de modernizacdo — caracteyizaelo Departamento de Defesa dos
Estados Unidos como um programa ambicioso — irtkial@ comeco do milénio e mantido até o
momento, busca garantir, principalmente, a manételg seus interesses nacionais atraves da
consolidacdo do controle que a China possui dogajnaares proximos ao seu territorio — 0s

® PLA, da lingua inglesa, People’s Liberation Armg Exército de Libertacdo Popular.
" SOF, da lingua inglesa, Special Operations Fordescas de Operacdes Especiais.



mares Bohai, Huanghai, Mar do Sul e Mar do L%steas também, em segundo plano, o alcance
chinés nos “mares distantes”, pauta que tem ganlgagdualmente, uma maior importancia para
a agenda de seguranca chinesa conforme o paiia@a@ uma insergcdo global em maior escala
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

Nos Ultimos 15 anos, o ambicioso programa de markgéo naval da China produziu
uma forga mais tecnologicamente avancgada e flexdvMarinha da PLA agora possui o
maior nimero de embarcagBes na Asia, com mais @e n2@ios de superficio,
submarinos, navios anfibios e embarcacfes de pattulChina esta rapidamente
aposentando combatentes de legado em troca desnawiores e multi-missao,
equipados com armamentos e sensores anti-navioséaeos e anti-submarinos.
Enquanto a defesa dos “mares proximos” continuaco primario da Marinha da PLA,
a mudanca gradual da China para os “mares distaet®scriado uma demanda para
que sua Marinha dé suporte para tarefas operasidoea dos limites do primeiro
conjunto de arquipélagdsom plataformas navais multi-missdo, de alto alear
sustentaveis com capacidades de autodefesa rofDERARTMENT OF DEFENSE,
2015, p.8, traducdo nossd).

Portanto, podemos afirmar que ha um continuo imaesto em ampliar a capacidade
maritima da PLA para que seja possivel garantortrole dos “mares préximos”, assim como a
capacidade de combate nos “mares distantes”. Paré@senvolvimento das forcas chinesas no
ambiente submarino continua a apresentar uma deéicaldade, apresentando uma deficiéncia
significativa na capacidade anti-submarino tanto cogta quanto nas profundezas. Ainda,
segundo o Departamento de Defesa dos EstadosaJ@idb5, p. 35), “também nao ha clareza se
a China é capaz de coletar informacdes precisag shns e passa-las para suas plataformas a
tempo para ataques bem sucedidos em areas aldimities do primeiro arquipélagd™®

8 Segundo Di, Liang e Tseng (1994, p. 345), “Os muatares da China, o Mar Bohai, o Mar Huanghai,a Nb
Leste da China e o Mar do Sul da China, ocupam &ma total de cerca de 4.7 milhdes de km?, metadireh
continental chinesa. Esses mares estdo localizadomargem sudeste do continente eurasio e sadosugei
interacdes entre as placas Euroasiatica, do Pa@flodoaustraliana. Os mares possuem uma gealogiplicada e
rsao ricos em recursos naturais”. Na versédo ofigimalingua inglesa: “The four seas of China, tlvh@ Sea, the
Huanghai Sea, the East China Sea, and the Soutta Sleia, occupy a total area of about 4.7 millio2 knalf of the
area of China mainland. These seas are locatdteisdutheastern margin of the Eurasian continethtsabject to
the interactions between the Eurasian, Pacific,ladin-Australian plates. The seas have complicgenlogy and
rich natural resources”.

° O conjunto de arquipélagos, segundo Ju (20199, prdducdo nossa) “comeca no arquipélago japosésestende
da peninsula coreana, a ilha de Taiwan, as ilHgsri@is até a ilha de Kalimantan, a ilha de Sumateapeninsula
maléasia”. Na verséo original: “It starts from ttepdnese archipelago and extends from the Korea$tgaj Taiwan
Island, the Philippine Islands to Kalimantan IslaBdmatra Island, and Malay Peninsula”.

9'Do original: “Over the past 15 years, China’s aiobs naval modernization program has produced semo
technologically advanced and flexible force. TheAPMavy now possesses the largest number of vessdisia,
with more than 300 surface ships, submarines, a8 ships, and patrol craft. China is rapidlyrieg legacy
combatants in favor of larger, multi-mission shipguipped with advanced anti-ship, anti-air, anti-submarine
weapons and sensors. Whereas “near seas” defanamsethe PLA Navy's primary focus, China’s gradsiaift to
the “far seas” has necessitated that its Navy sumperational tasks outside the first island chvaithh multimission,
long-range,sustainable naval platforms with rolsetftdefense capabilities.”

' No original, em lingua inglesa, “It is also uncleehether China has the capability to collect aateitargeting

information and pass it to launch platforms in tifoesuccessful strikes in sea areas beyond theisiand chain.”
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O investimento continuo possui, também, sua forgddaconstruida em torno de
estratégias voltadas, principalmente, para dissuddier ou derrotar intervencdes de terceiros
durante missdes de grande escala — como, eventialmena possivel contingéncia de Taiwan —
demonstrando a preocupacgdo com uma intervencdastados Unidos — e em maior escala, da
OTAN™ — em algum conflito regional que venha a ser tierésse chinés (DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2015).

Ainda, é parte fundamental do plano de modernizagéitar chinés o aparfeicoamento da
capacidade de negar acesso ao seu territério,ratacaeste do Pacifico a grandes distancias,
assim como ampliar sua projecdo de poder de foremal gitravés do aperfeicoamento de
armamentos a longa distdncia e de programas regitaoltados a esta finalidade, além de
operacdes no ciberespaco, no espaco sideral gpacteseletromagnético, que incluem sistemas
importantes formados por misseis balisticos, aaias, misseis de ataque terrestre, submarinos
nucleares, navios modernos de superficio e portesayDEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).
Como dito anteriormente neste trabalho, h4 uma démaa fim de proteger os interesses
econdmicos para que a China mantenha seu statgsadde poténcia, pela manutencéo da
seguranca de suas rotas comerciais, principalmmorte o Oriente Médio, 0 que torna estes
investimentos ainda mais indispensaveis.

Em marco de 2014 a China anunciou 9.3% de aumentogamento militar — ajustados a
inflacdo — dando continuidade & mais de duas déad&laumentos continuos. Entre os anos de
2005 e 2014, o orcamento militar cresceu cerca. 58 @0 ano. O Departamento de Defesa dos
Estados Unidos estima que, de fato, os gastosareditchineses para 2014 ultrapassem US$165
bilhdes mas, devido a pouca transparéncia da Clsnaformacdes ndo sao sélidas.

O orcamento de Defesa chinés para 2014 estavasmwreem US$136,3 bilhdes.
Comparado a outros paises da regido, € possiveivalosima grande disparidade, sendo a China
o principal investidor em Forcas Armadas, com gquadebro do Orcamento de Defesa Nacional
da Russia, estimado em aproximadamente US$76 BeBIDEPARTMENT OF DEFENSE,

2015) e a preocupacgdo do governo chinés de mamtecapacidade de ‘hard power’. Outros
paises da regido que investem quantias signifamtiva area de Defesa Nacional sdo Japao
(US$47,6 bilhdes), India (US$38,2 bilhdes), Repiblila Coreia (US$33,4 bilhdes) e Taiwan
(US$10,3 bilhdes), mas, de fato, nenhum dos reispscbrcamentos sequer se comparam ao
orcamento chinés (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015).

A partir dos dados levantados, pode-se consideraragDefesa Chinesa é baseada, de
certa forma, em uma nocéo de “dissuasao extramaljisemelhante a Brasileira, uma vez que as
estratégias adotadas pela China estdo, em largalan@éutadas em um pensamento de busca
por protecdo nacional. Deste modo, o planejameatoafesa do pais é assentado na questdo da
capacidade de protecao, isto €, principalmentesgdiot contra possiveis ameacas — advindas de
poténcias extrarregionais — aos interesses vitaisioc soberania, integridade territorial,
exploracdo dos recursos nacionais e outros. Tésesses vinculam-se a nocdo de defesa da
patria. Além disso, a China encontra-se conscidatgue as ameacas podem crescer mediante ao
encadeamento do processo de globalizacdo (RATNEAR, 2015).

2 Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte, assnamh 24 de agosto de 1949. Segundo o Departamento d
Estado dos Estados Unidos (2009 sdo membros: AlpAlemanha Bélgica, Bulgéria, Canad4, Cro4ciaabiarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados UnidoénkestFranca, Grécia, Hungria, Islandia, Italiayiba Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Polbnia, Pakti®Rgino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Tarqui
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Neste sentido, a dedicacdo chinesa para a manateecéma estabilidade, relacionada
aos interesses de alcancar mecanismos de “dissegsaoegional”, amplia substancialmente os
esforgos realizados por bases operacionais, esfagmo forma de atingir uma projecédo de
poder expressiva na arena internacional, frentecipalmente, as poténcias extrarregionais
(RATNER, et al, 2015).

5. Concluséao

A Chinamantém aumentos continuos no orcamento de Defesarfdhha duas décadas com
uma media de 9,5% ao ano. Esses aumentos sdodalnidauma politica econdmica bem
estruturada baseada no crescimento interno sinealtarsua Politica Externa, enxergando as duas
esferas como complementares e primordiais paraagosyecdo como uma grande poténcia.
Assim como no Brasil, o aperfeicoamento militar nélsi encontra-se condicionado a um
crescimento econdmico estavel, porém, ao dar é@fgsetecdo de suas rotas comerciais, além
de posicionar-se de maneira militar estratégica,tsea um vetor fundamental para o
desenvolvimento econdémico.

O Brasil, apesar de entender que € necessaricora® crescimento econémico com o
aperfeicoamento militar, ndo possui uma estratégma delimitada, limitando-se a um orgcamento
vulneravel a eventuais crises e instabilidades. apoesentar-se um adversario em potencial
comum aos dois paises, € possivel observar quigtaleos objetivos dos dois paises e sua
dependéncia da manutencéo da seguranca nacionaltimm caso, através das ferramentas de
‘hard power’, sdo semelhantes. A China, apesarodeyir uma estratégia de ‘hard power mais
antiga e ter comecado a desenvolver seu ‘soft powais atualmente, ja consegue exercer
influéncia no cenario internacional através de anrfearamentas. O Brasil, porém, ainda nao
consegue ter as mesmas condicfes de ‘smart poweueala China por ndo possuir instrumentos
avancados de ‘hard power’.

Portanto, concluimos que a utilizacdo de 2% daliRomlinterno Bruto ndo é suficiente por si s,
confirmando a primeira hipdtese apresentada ameeite ao observar as diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa voltadas para a bdacanido das forcas e desenvolvimento
tecnolégico voltadas para o setor, territorighaesal, cibernético e nuclear, buscando autonomia
por meio de uma agenda ampla e ambiciosa a longpopriogo, torna-se imperativa a
manutencdo do crescimento econdmico, garantindo epies objetivos ambiciosos sejam
sustentados.
Ao mesmo tempo que o Brasil amplia sua agendaeder8nca, ele ndo consegue tracar um
plano de desenvolvimento econdmico solido, isolamgwojeto de Defesa Nacional dos demais
setores da sociedade e, a0 mesmo tempo, corredas@norcamento as condi¢cdes estruturais
econdmicas, cria ndo um paradoxo que pode se mostfeciente.
Ao observarmos os objetivos e nivel de gastos deaCé Brasil, podemos apontar algumas
insuficiéncias no modo de financiamento da EstratBgcional de Defesa prevista na PEC 197.
Em primeiro lugar, e nesse caso podemos mesmondispa comparacdo com o caso chinés, a
fixacdo de gastos em um determinado nivel do PiBpnétegera a defesa nacional de cortes de
verbas que comprometerdo a continuidade dos psogstyatégicos mencionados pela propria
PEC. Isso porque em uma conjuntura de depressaodre@ma 0S recursos previstos pela
porcentagem fixa do produto também decresceradasizto aos cortes. Aléem desse problema
operacional imediato, existe um outro que pudemestificar no nosso estudo comparativo: Em
11



O nivel de gasto chinés, para atingir um objetigbtico e estratégico comparavel ao brasileiro
(impedir a projecdo de poder militar de poténcigereas na sua zona de influéncia regional) é
de uma magnitude muito maior.

Nesse sentido, o gasto em defesa chinés se aprdeirh@0 bilhdes de ddlares, enquanto
0 gasto projetado para o Brasil seria muito inferia ordem de 60 bilhdes. Essa diferenca no
nivel de gasto indica a necessidade do modelondaediamento da defesa ndo se basear apenas
em um percentual estatico do PIB, mas sobretudousra dindmica de desenvolvimento
econbmico que leve a ampliagdo continua do pro@u&ssim alargue a base econémica sobre a
qual a defesa se estrutura. Foi justamente o anestd do produto chinés que permitiu ao pais,
mantendo ou mesmo reduzindo seu gasto proporciomaldefesa, buscar atingir seus objetivos
de “dissuasao extrarregional” contra poténcias &wice, tecnolégica e militarmente superiores
de modo até hoje extremamente efetivo. Devido esefsdores, julgamos necessario, para além
da alocacéo fixa de recursos em 2 % do PIB, unauktdo do debate da defesa nacional com a
politica macroeconémica e de desenvolvimento ecaum
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