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RESUMO

A finalidade do presente artigo € abordar os desadi as perspectivas acerca do objetivo
brasileiro em alcancar uma das cadeiras permanentagna possivel reforma no Conselho
de Seguranca da ONU, que, por sua vez, mantém manfEsmacdo de seus membros
permanentes desde a fundacdo. Trata-se de pesgumaentemente bibliografica.
Inicialmente, o tema é apresentado ante uma retctigp histérica. Na sequéncia, enfoca-se
no debate sobre os motivos de uma reforma na (uaygio; as tentativas e os desafios do
Brasil, expondo sua trajetéria, seus interessesantrsaves que o influenciaram e influenciam
de modo que seu objetivo ainda ndo tenha sido gddan Ao final, conclui-se com as
expectativas e consideracdes a respeito do anouena @NU completa seu septuagésimo
aniversario.

Palavras-chave: Organizacdo das Nacdes Unidas. Conselho de Segurdaviembro
Permanente. Reforma. G-4.

INTRODUCAO

Para que haja uma maior compreensao do assurdddyat de suma importancia
conhecer sua historia e sua origem. Sendo assmetraspecto histdrico inicia-se em 1919,
com a Liga das Nacbes. Segundo Brigido (2010, p.18)

foi criada com o objetivo de ser uma organizacdunpeente de Estados, com a
finalidade de manter a paz, por meio de um sistdenaeguranca coletiva: ‘a acao
comum internacional resolveria conflitos e disstiadagressées’. Ou seja, se um
Estado-membro da Liga cometesse ato de guerraacontiro membro, tal ato
significaria ato de guerra contra os demais Estados

Todavia, a Liga das NacgBes ndo obteve sucesso esmepolsitos, ja que era
incapaz de evitar guerrad\esse sentido,

! Os cinco primeiros autores s&o alunos do 5° perdedgraduacédo em Relacdes Internacionais na Yideete
Candido Mendes.

2 Coautor e orientador da producdo deste artigod@do em Direito (UNIFLU — Centro Universitario
Fluminense) e em Relacdes Internacionais (UnivadgdCandido Mendes). Especialista em Direito ed3sm

do Trabalho (Universidade Anhanguera), em Logidfoguéaria (Universidade Candido Mendes) e em ldngu
Portuguesa (Instituto A Vez do Mestre). Mestre dam&amento Regional e Gestdo de Cidades (Uniatsid
Candido Mendes). Atualmente é professor e coorderdelicurso na Universidade Candido Mendes em Campo
dos Goytacazes/RJ.

® Nem todas as nacdes tinham igual interesse erir eeag ato de agressao e em aceitar 0s mesmos paca

se opor a ele.
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Diversos casos de agressoes entre Estados sobecamoesram nas décadas de 1920
e 1930, em que o Conselho ndo adotou as devidaesarcontra os paises
agressores. A situacao agravou-se apos 1933, @mteasdo de Hitler ao poder e a

retirada da Alemanha da Liga das Nag§BRIGIDO, 2010, p. 20)

Posto isso, Valle (2005, p. 99) afirma que “umaptascipais causas de sua débacle
foi atribuida a ma representacdo de seus memimiasjpalmente porque os Estados Unidos
nao participaram e porque a Unido Soviética fouésgpdepois de sua invasao da Finlandia”.

Contudo, apesar da fracassada experiéncia da bgydldcdes, os principios basicos
deste orgdo deveriam ser preservados apos a Se@uedea Mundial. Procurou-se, entéo,
criar uma nova organizagao internacional que gssnt paz e a segurancga internacionais: a
Organizacdo das Nacbes Unidas. Tal 6rgédo, apesaerdas missfes de paz como seu
principal instrumento de atuacdo direta nas creseonflitos internacionais, ndo s6 tem o
objetivo de garantir a paz, mas também fazer \al@ireito Publico Internacional, promover
a cooperacao internacional e proteger os direilosamos.

Formado em 1945, o Conselho de Seguranca das Ndoisss (CSNU) € um dos
seis oOrgaos estabelecidos pela ONU, sendo os oatrBssembleia Geral, o Conselho
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Coterriacional de Justica e o Secretariado.
Ocupando papel relevante no cenario internacian@lpnselho é reconhecido como o 6rgao
mais poderoso da organizacéo ja que sua capaciidgadecisdo tem poder para autorizar o
uso da forca e impor medidas de coercao contralexjgee ameacam a estabilidade e paz

internacionais.

O CSNU ganha destaque no pdés-Guerra Fria ao cointrjara a solucédo de
problemas relacionados ao conflito entre EUA e URBE8 havia se formado logo apés a
criagdo da ONU, em 1945. Pouco antes do fim dolitmném 1988 e 1989, cinco operagdes
(Afeganistao, Ira-lraque, Angola, Namibia e Amér@antral) j& haviam sido lancadas apés
dez anos de interrupcdo. Além disso, a intens#icala atuacdo do Conselho também se deu
por meio da negociacdo de questdes relacionadasomitito bipolar, como a retirada
soviética do Afeganistdo. Sua credibilidade, seguadedes (2009, p. 3),

se ampliou especialmente na Guerra do Golfo, quapela primeira vez em sua
histéria, seus cinco membros aprovaram por consengso da forca contra um
Estado, em nome da seguranca coletiva, na tentdévpdr fim a ocupacédo do
Kuwait pelo Iraque.

Embora alguns autores ressaltem que a ONU teasgaiuimportante em outros
conflitos ainda durante a Guerra Fria, outros aimmue a rea¢do na Guerra do Golfo pode
ser considerada o primeiro caso de realizagéo stensa de seguranca coletiva. Amorim
(1998, p. 2) salienta que:

o fim da Guerra Fria ndo teve seu Congresso deayYieem seu Versalhes ou sua
Conferéncia de S&o Francisco”. Mas a reunido dalalign Conselho de Seguranga
de janeiro de 1992, a Unica na Historia do 6rgdm- mais de meio século de
existéncia - pode servir de ponto de partida para axame das marchas e
contramarchas pelas quais vem passando a Orgamizag;@rocurar ajustar-se a um
cenario mundial ainda em transicao.

Ao longo de seus 70 anos de historia, a composied@NU mudou radicalmente
por diversas vezes, entretanto a composicao doeunpermaneceu praticamente intacta
desde a época de sua formacdo. Em 1945, o CSNUkttarde 11 membros, sendo cinco
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permanentes e seis ndo permanentes, representarido paises que entdo faziam parte da
organizacdo. Estados Unidos, Reino Unido, FrantenaCe URSS/RUssia, vencedores da
Segunda Guerra Mundial, ocuparam os assentos pentegndo Conselho de Seguranca,
detendo mandatos permanentes, além do poder denastoesolucdes. Os assentos nao
permanentes seguem uma ideia de reparticdo gexsgraéndo eleitos a cada dois anos pela
Assembleia Geral.

A composicado atual do Conselho de Seguranca tegD giaises com assentos
permanentes e 10 com cadeiras rotativas. Segundm@®@2010, p. 13), “(...) a reforma do
CSNU é um dos temas que mais se debate no centeraacional. Poucos lugares sao hoje
tdo disputados quanto os provaveis futuros assdot@onselho”.

Ha diversas criticas relacionadas a esse orgae desd fundacédo. Inicialmente as
criticas eram relacionadas aos métodos de trabhalbigo em seguida, questionou-se sua
formacdo chegando a haver uma alteracdo, uma @@pliaa categoria dos membros nao
permanentes em 1963. Tal ampliagdo sem alteracgindtndos de trabalho foi ineficiente,
reavivando o debate sobre a reforma nas pautadisiasssdes da ONU. A discussao vem
crescendo grandemente com o passar dos anos, n@mteodentro da Instituicdo, mas
também na midia e na agenda das principais chaiasetiep mundo.

Além da comemoracgdo dos expressivos 50, 60 e afbenos que a organizacao
esta completando, 0 que gera uma necessidade ida@ageral, alguns casos de repercussao
internacional resultaram em uma crise de confiaregargdo incitando esse maior debate. E
entdo apos diversas expectativas frustradas erheggmica um acordo sobre a reforma, os
paises membros tem se empenhado em chegar a umidador comum, salientando ainda
mais a esperanca aos interesses e interessadibsinoss

O Brasil, que ja fez parte da organizagdo como memBo permanente por 10
mandatos (o ultimo em 2011-2012), ja afirmou clamam@ a sua intencdo de ocupar um
assento fixo em uma possivel reforma e € um dosresarticuladores para a sua realizagéo.

Por meio de uma unido com Japao, Alemanha e i@iigpp dos 4 ou G4), que sera
abordado doravante, o Brasil defende a democravzago CSNU, validando sua
“candidatura” ao assumir maiores responsabilidaseplano internacional, sendo apoiado
inclusive por paises como Coreia do Sul, Eslovéraissia.

A finalidade do presente trabalho €, deste modaljsam a participacdo do governo
brasileiro no intenso processo de conquista de ssardo permanente no CSNU. Para isso,
serdo divididos ao longo desse trabalho os mopedss quais ha a sugestdo por essa reforma
institucional no cenério internacional, as tatinaadas pelo Brasil na sua autopromocéo e a
disposicédo dos membros permanentes e 0s entragebfgquitam a reforma.

1 AREFORMA - POR QUE UMA REFORMA?

E possivel que girem em torno do termo ‘reform&iad precipitadas e um tanto
distorcidas. “Reformar ndo significa mudar tudo.oNse trata de um procedimento cujo
objetivo é fazer menos coisas, mas fazé-las deimamais efetiva” (Rosas, 2005, p. 45). A
questdo da reforma centralizou-se demais em assaotoo a diminuicdo do orgamento da
instituicdo, a ampliacdo do Conselho de Segurargamadicacdo do direito de veto, entre
outras questdes, sem que houvesse um plano dmeeéstrutural que fosse acordado com os
membros da instituicao.

Vale observar, no entanto, que o principal argumelat projeto de reforma é o de
qgue se vive num mundo com ameacas novas e em cnsialucdo, que ndo poderiam ter
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sido antecipadas no momento da criagdo da ONU ecpor exemplo, o terrorismo. Sobre o
exposto, Avila (2014, p. 17) preleciona que:

A reforma do CSNU afeta diretamente o tema da sedaranca, sendo assim é um
tema de relevante importancia para a sociedade afinal afeta a vida de todo o

planeta. Entretanto, este debate fica restrito egueno circulo de especialistas e
diplomatas. Das diversas propostas para ampliarticipacdo da sociedade civil

destacam-se aquelas que buscam envolver a imppansseu amplo alcance, os

parlamentos por serem espacos de debate e prop®sic@s universidades pela
caracteristica natural de ser um espaco privilegide debate e formulagdo de
ideias.

Segundo Mello (2005), existe trés dimensdes-chagae sdguranca coletiva.
Primeiramente, no mundo de hoje, uma ameaca caniré uma ameaca contra todos. As
ameacas nao seguem um regulamento, ndo obedecdrontesras dos Estados. Estédo
conectadas e devem ser enfrentadas em nivel nhaieg@anal e global. Em segundo lugar,
todo Estado, qualquer que seja seu tamanho ougiatéepende da cooperacéo internacional
para sua segurancga. E em terceiro lugar, nem xi&stados tém a capacidade ou a vontade
politica de responder por sua responsabilidaderateger sua propria populacdo ou de nao
causar dano a seus vizinhos.

Alguns exemplos desta realidade sdo que a glogabzamplica que um ataque
terrorista contra um pais industrializado teria semuéncias devastadoras para o
bem-estar de milhdes de pessoas nos paises emvaleseanto (efeitos da
chamada ‘aldeia global’) ou que cada um dos 700ded de passageiros aéreos por
ano pode carregar uma doenca contagiosa e moidaiteldesse tipo de ameacas, as
instituicbes de seguranca coletiva e a ONU em quaati funcionam. (...) No
entanto, a ONU deve se modernizar para enfrentaa6 categorias de ameacgas.
“Séo elas: guerra entre Estados; violéncia enttadgs, incluindo guerras civis,
violagbes de direitos humanos em larga escala ecf#in; pobreza, doencas
infecciosas e destruicdo do meio ambiente; armeleanes, quimicas, bioldgicas e
radioldgicas; terrorismo; crime organizado trangmaal. (VALLE, 2005, p. 19)

No entanto, como afirmado e supracitado, a frasacfo da organizacdo diante de
graves questbes da sociedade internacional susgitosentimento comum de descrédito,
tornando a necessidade de uma revisdo geral aiadaimediata. Um grande exemplo € o
caso da acédo dos Estados Unidos em invadir o lrageeapesar de uma resolucao desse tipo
nao ter sido aprovada no CSNU, contribuiu paraagsa “crise” se agravasse. A resolucao
sobre o Iraque, proposta pelos Estados Unidos,oRéimdo e Espanha nao progrediu junto
aos outros membros permanentes e ndo permanen@endelho. “Em desafio a organizacgéo,
no entanto, a administracdo Bush decidiu invadiraque, considerando que a “diplomacia
havia falhado” (Vidal, 2011, p 94). Amorim (2007)fatiza que a organizacdo precisa se
adaptar aos novos tempos. “A inoperancia do CoasiiSeguranca ficou evidente na guerra
do Iraque (...)” (AMORIM, 2007, p.12).

Outro caso de igual destaque € Somalia e Ruandalménte se sabe que milhares
de vidas poderiam ter sido preservadas caso o {bonde Seguranca tivesse demonstrado
uma atitude mais proativa e eficiente na décadk986. “A presenca da ONU mais cedo na
Somalia e a ampliacdo da missédo de paz na Ruamaa t@rovavelmente, mudado a historia
desses dois paisegVIDAL, 2011, p.94). O surto de ebola em diversoses da Africa em
2014 foi um episodio de similar morosidade. Um téela da organizacdo Meédicos Sem
Fronteiras afirmou que os primeiros pedidos deajodam ignorados por governos locais e
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que é rgaodsubordinado a ONU. Para o
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Médicos Sem Fronteiras (MSF), uma "coalizdo glatmlinacdo” contribuiu para o maior
surto de ebola da histéria que levou mais de 1(pessoas a morte em um ano.

Desse modo, o crescente unilateralismo americam@ado a vagareza operacional
gue foi vista nos casos africanos que foram meadias acima vao contra o ideal multilateral
e representativo pregado pelas NacgOes Unidas, ilmantfo para a comprovacdo da
deficiéncia em que passa a organizagdo e acaloranddebate sobre uma maior
representatividade e democracia no Conselho.

Outros fatores, como a falta de representatividemi®lizente com a atualidade,
também devem ser levados em conta. O Conselhor donsiado refletia a realidade politica,
econbmica, social e militar daquela época. Passadais de 60 anos, a realidade é,
obviamente, outra. A crise de legitimidade que, tbédpos, vem afetando a principal
finalidade da ONU, que € manter a paz e a segutiatgr@acionais € agravada pelo fato da
mesma estar em estado obsoleto diante da conjuatush Sem duvida, houve intensas
mudancas no cendrio internacional desde a suad@odaendo assim, sua composi¢cédo pode
ser considerada antiquada.

A reforma da ONU néo estara completa tampouco sexpansao e a atualiza¢édo do
seu Conselho de Seguranga, cujos membros permarssgeem sendo 0S mesmos
de seis décadas atrds. Desde 1945, o numero delo&stembros quase
guadruplicou, com acentuado aumento no nimero idegpam desenvolvimento.
(AMORIM, 2007, p. 12)

O fator geografico também é de suma importanciaEukopa tem uma super-
representacéo no Conselho, enquanto os outroeotdes sao ‘sub-representados’. Em uma
organizacdo que defende a representacdo multlig@ra sua legitimidade, € surpreendente
que o Conselho, sendo o principal 6rgdo decisddo odganizagcdo, ndo tenha como
representantes permanentes paises de todos azecbesi

A composicdo desse no que diz respeito aos P-&tieetl realidade dos primeiros

dias do pos-guerra. Estados Unidos, China, URSSi&UBEranca e Reino Unido

foram os vencedores da Segunda Guerra e repreaentaaquele momento, as
maiores poténcias mundiais. Novos Estados, no enta@m se destacando na
economia e politica global, merecedores de um npaider de resolucéo no que diz
respeito a essa organizacdo. Paises como o Jam@artante centro econdmico e

tecnoldgico, india e Brasil, poténcias regionaisoimtestaveis, sdo hoje referéncias
globais e, portanto, reclamam maior representagdNiJ. (VIDAL, 2011, p.96)

Segundo Cervo (2009), o conceito de segurancaassfdrmou no século XXI. Ja
nao se discute mais em apenas refrear guerradtaAdia seguranca também pode abranger
situagcOes de grave afronta aos direitos humanate @malamidades coletivas provocadas pela
fome, por desastres naturais ou epidemias; cona@eimento de redes de crime organizado
e de terror. O Conselho de Seguranca ocupa-sesdesges temas e toma decisfes ao seu
respeito, ampliando desse modo, seu controle sobredem internacional. Entretanto, esses
novos temas exigem participacdo mais ampla nas@ecque afetam as variadas dimensdes
da seguranca.Recentes eventos demonstraram quesell@n assim como esta representado,
nao consegue superar os diversos temas globaisaficdea paz mundial, como foram os
casos da Somalia, Ruanda e Iraque supracitadosaiBaituacdes, discute-se a reforma do
Conselho de Seguranga:

Deve ele permanecer nas maos de um diretério aeleggoténcias, voltado para as
guestdes da guerra e da paz, ou deve abrigar mgiogsentacdo da comunidade
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internacional, que torne mais legitimas suas desisitercadas condi¢cdes de vida
dos povos? (CERVO, 2009, p. 8).

Em 2004, a Assembleia Geral publicou o documeXtmore secure world: our
shared responsibility, que acabou por constituir a “mais ambiciosa araj@nte proposta de
revisdo institucional da histéria das Nacgbes Uriiddsma das recomendacdes desse
documento defendida por Annan era justamente ameafalo Conselho de Seguranca. O
documento posterior, datado de maio de 2005 eulisdio In larger freedom: towards
development, security and human rights for all, também sugere a reforma do principal 6rgao
da ONU. Segundo esses documentos, duas propostasnpleacdo do Conselho foram
pautadas. O primeiro modelo criaria seis novosr#ssg@ermanentes, sem direito a veto e trés
novos assentos ndo permanentes divididos geogredita. JA o segundo modelo ndo amplia
0 numero de assentos permanentes, mas cria umacatagoria de oito assentos para um
periodo de quatro anos, renovaveis, e de um nesengd ndo permanente, divididos também
pelas zonas geograficas. Infelizmente, o projetoefierma, como expresso no documento
proposto por Kofi Annan, ndo alcancou os resultadeperados pelo Secretario. Sua
relevancia, no entanto, ndo pode ser negligenciddgundo Vidal (2011), o mérito desse
documento se da por reunir em uma sé agenda assalv@rioridades do novo século,
estabelecendo um novo direcionamento para a Oz

De acordo com Marchioro (2014), a reforma do Cdrsde Seguranca € um projeto
cujo apoio internacional beira a unanimidade. Asgsague integram a ONU concordam com
a necessidade de se aperfeicoar o Conselho deaBeguem questdes de legitimidade,
eficiéncia, representatividade e transparénciaeRpo grande desafio, assim, ndo € persuadir
sobre a necessidade da reforma do Conselho de &®egumas convencer qual reforma
exatamente deve ser feita.

Em busca de uma reforma e que alguns interessamsdiessem defendidos, alguns
paises comecaram a defender posi¢cdes conjuntasarido diferentes grupos de opinido. O
UfC ou entdo chamad@Goffee Club é um grupo de paises que tém um Unico interesse em
comum: o desejo de impedir avancos no debate dhagdp dos assentos permanentes. Com
forte oposicdo ao G4 (grupo adiante explicado)s@&eagupo encontram-se os chamados
‘Estados néo lembrados’, sdo paises que, em sumiapalividem rivalidades regionais com
os candidatos a assento permanente. Aqueles queoesiosem ambicdes regionais optariam a
manutencao do status quo, para prevenir o surgintentiderancas regionais que, de acordo
com sua Otica, poderiam limitar a concretizacdseles objetivos. Paises como Argentina,
Canada, Colémbia, Costa Rica, Espanha, lItalia, dylditéxico, Paquistdo, Republica da
Coreia (conhecida como Coreia do Sul), San Marifiarguia integram esse grupo. Segundo
Tagarrd (2009), a oposicdo do UfC a uma reformawige novos assentos se manifesta de
diversas maneiras, desde a colocacgéo de pré-cesdigda negociar e/ou discutir principios e
objetivos até a exigéncia de formulas decisoriaa pen acordo final, como o procedimento
do ‘single undertaking’, um compromisso Unico quasiste na negociacdo de um Unico
pacote de objetivos, ou na negociacao de variatiob$ de forma Unica.

H& também a Unido Africana. Sendo o maior dos grupd4 Estadds, apresenta
uma proposta um pouco diferente da do G4, mas tmmaior destaque € o0 aumento da
participacdo dos Estados africanos no CSNU. A Afgcum continente conflituoso e os

4 Os Estados intitulados como Grupo Africano sdaicAfdo Sul, Angola, Argélia, Botsuana, Burkina ¢as
Cabo Verde, Camar6es, Chade, Congo, Costa do Mdbjituti, Egito, Etiépia, Gabao, Gambia, Gana, 1&&yi
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Jamahiriya Arabbid,i Libéria, Mogambique, Madagascar, Malaui, Mali,
llhas Mauricias, Mauriténia, Niger, Namibia, NigéitQuénia, Republica Unida da Tanzania, Ruandah&les,
Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Sorfdl@gfio, Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabue. (BRIGIDO
2010, p.68)
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Estados do grupo defendem que o desenvolvimente @aciliar na manutencdo da
seguranca internacional, além de questionarenoalfab continente africano ser o inico sem
representacédo permanente no CSNU.

Em 2006, o grupo S5 (Small Five), composto por @mga, Costa Rica, Jordania,
Liechtenstein e Suica, lancou seu projeto de refodn Conselho de Seguranca, mas
diferentemente dos apresentados até entdo pele GH€. O S5 sugeriu apenas alteracdes
dos métodos de trabalho do Conselho, sendo umatitentle impulsionar resultados mais
eficazes em vista da lentiddo do processo sobdemsis itens da reforma. Nesse quesito, 0s
integrantes do Small Five participam do rol de gmigue acredita que o Conselho de
Segurancga pode se tornar mais efetivo sem queshajeaampliacdo de membros. E dessa
maneira, influenciando ainda que em baixa escal& stados-Membros pequenos e aqueles
qgue julgam ser tarefa mais importante no momentonapar os métodos de funcionamento
do Conselho, e ndo fazer depender isso de uman&foa sua composi¢ao, o que consideram
pouco realizavel.

Jaa maioria silenciosa € um grupo de paises querngr@fanter-se neutro quanto a
discusséo do tema, seja por nao possuir grandgesses ou para ndo desgastar suas relagdes
com os demais paises interessados no assunto. r8oeupacdo esta principalmente na
questdo do veto, que possui duas vertentes: acéestio exercicio do veto pelos cinco
membros permanentes originais e a extensdo desst dios eventuais novos membros
permanentes.

Mesmo com a tentativa de formacao desses grupopidi&o sobre a reforma, ainda
ndo foi possivel a nenhum desses obter nUmeraenticpara adotar qualquer resolucéo ou
decisdo sobre o assunto. Afinal, como ficou est¢aith na Resolucdo n° 53, de 23 de
novembro de 1998, é necessario o voto afirmativgd® menos, dois tercos dos membros
da Assembleia-Geral para qualquer aprovacao aesseito.

Desses grupos, apenas o G4, UfC e Unido Africamagsdpos com propostas
oficiais perante a Assembleia Geral das Nacfesddnid

2 A REFORMA E A CAMPANHA BRASILEIRA

Prioritariamente, é indispensavel conhecer os rostiye levam o Brasil a almejar
tal posicdo. Basicamente, se 0 pais conseguisgaioam assento permanente no Conselho
de Seguranca, obteria uma maior presenca dentr@Md. Logo, ganharia uma maior
destaque internacional e poderia garantir suatégiteacomo ator global.

Esteve claro desde o inicio de sua candidaturas gk$cursos de seus chanceleres e
presidentes, que o Brasil pretendia e ainda pretemad maior reconhecimento mundial e
anseia tornar-se uma poténcia mundial. Outro faegundo Valle (2005), que ganharia e que
afirmaria a solidez do Itamaraty seria prestigiceeonhecimento como um pais digno de
representar os grandes. Mas o0 mais importante édBeasil poderia exercer uma maior
influéncia na solugéo de problemas de paz e segaiaternacionais.

O posto permanente também lhe daria a oportunidadeumentar o espectro das
relacbes com o exterior, 0 que lhe permitiria edtader novas aliancas e aumentar
sua capacidade para expressar seus proprios sgsre®s foros internacionais.

(VALLE, 2005, p. 118)

Consoante Vidal (2011), a diplomacia brasileiray&cava uma vaga permanente no
Conselho Executivo da Liga das Nacdes, 6rgdo citaddinhas anteriores que precedeu a
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Organizacéo das Nacdes Unidas. Em 1922, com adasdastados Unidos, um dos membros
permanentes do Conselho, o Brasil comecou a prandeadsua candidatura a essa vaga.
Porém esse anseio foi frustrado quando a Alemachpoo a referida vaga e o governo
brasileiro decidiu, entdo, se retirar por comptarganizagdo em 1926.

Nos debates da ONU em 1944 e do seu Conselho deaBeg, o Brasil, mais uma
vez, tentou uma vaga permanente. Os Estados Ufodas adeptos a inclusdo brasileira,
tendo como argumento o territério continental, pytacéo e o potencial de desenvolvimento.
Entretanto, as comissdes soviéticas e britAnicasaoé@itaram a proposta e enterraram, de
novo a possibilidade de um assento permanenteiso pa

De acordo com Vidal (2011), apesar de o Brasi¢jddito a proposta de ampliacdo
do Conselho de Seguranca em décadas anteriores, @oni989, foi na década de 1990 e
depois, no governo de Lula principalmente, que @ ma&locou a reforma como pauta
constante de sua politica externa.

Durante o Governo Itamar Franco, a prioridade daté® a ONU seria a ampliacao
do Conselho, em que paises como Alemanha, Jap@oaritos, pudessem ‘acompanhar’ o
Brasil nos novos assentos, ainda que sem direiteetminicialmente. Em 1994, na abertura
da Assembleia Geral, Celso Amorim, entdo Ministes dRelacbes Exteriores do Governo
Itamar Franco, tratou sobre a reforma na ONU, edpas pretensdées do pais a uma vaga
permanente no Conselho:

Como outros paises-membros, desejamos que a reftor@mnselho de Seguranca
resulte no aumento de sua eficacia. Entendemostajueficacia somente sera
assegurada por uma composicdo verdadeiramenteseepava do conjunto das
nacdes. [...] Temos deixado clara nossa disposicaoas&umir todas as
responsabilidades inerentes aos paises que senci@@en a ocupar assentos
permanentes. (AMORIMpud VIDAL, 2011, p. 97)

O governo brasileiro manteve a questdo no ano rsiegdurante a Assembleia Geral
que comemorava 0s 50 anos da instituicdo. O Mimistiiz Felipe Lampréia, ja no governo
de Fernando Henrique Cardoso, enfatizou a establdideconémica do pais, a abertura
comercial e a consolidagdo da democracia ao faziksanrso de abertura, mencionando as
mudancas internacionais que haviam ocorrido aocol@&gsas cinco décadas e a necessidade
de uma reformulacdo na instituicdo para adapta-teogas eras (VIDAL, 2011).

Com relacdo a questdo brasileira por uma vaga mpem no Conselho, foi
destacado: “Nada é mais emblemético & necessidadaddptar as Nac¢Bes Unidas as
realidades do mundo pés Guerra Fria do que a rafdiemConselho de Seguranca. A reforma
do Conselho de Seguranca € uma necessidade queaisialeve ser desprezada. [...] O
Brasil esta pronto para assumir todas as suas mespiidades nesse empreendimento.”
afirmou Lampréia. Em 1996, a diplomacia brasilestiada sob o governo de FHC manteve a
sua candidatura a um assento permanente, porém dedo “ndo insistente”.

Em 1997, segundo Vidal (2011),0 presidente Bilh@lh, em viagem ao Brasil citou
uma vaga para a América Latina, simultaneamentajnistro das Rela¢fes Exteriores da
Russia afirma que apoia um assento para a regegseDmodo, Brasil e Argentina, ambos
interessados na vaga, ndo chegaram a um acordogéhntfna demonstrou seu interesse em
uma vaga rotativa, ou seja, um assento que di@idom o Brasil, e a proposta foirecusada
pelo governo brasileiro.

A partir de 1998, com os problemas econémicosnogrcomo o enfraquecimento
da moeda, a candidatura brasileira é realmentengasta, porém o declinio da candidatura
brasileira € revertido quando ocorrem os ataquesrigtas de 11 de setembro (2000). Com
esse acontecimento, o Brasil enxerga, mais umaaveassibilidade de reformas na ONU por
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conta de um novo cenario mundial. Lula, entdo, €082explorou os ecos do desastre que
ainda se faziam presentes no cenario internacipai@ afirmar que “a reforma da ONU
tornou-se um imperativo, diante do risco de ressoe no ordenamento politico
internacional”.

Tendo Celso Amorim como Ministro das Relacdes Eottes, Lula mantém o foco
da reforma da ONU sobre o CSNU, sob o argumentreet@gmdamento de sua composigao -
“em especial no que se refere aos membros pernegnerabd pode ser a mesma de quando a
ONU foi criada ha 60 anos”. O processo brasileoc@ssento permanente foi defendido com
maior garra que seu antecessor, fazendo com cuedadatura do pais ao Conselho fosse uma
das prioridades da politica externa brasileirar€sidente demonstrou essa meta desde o seu
discurso de posse. Segundo Vidal (2011), a diplara@sileira energizou a solicitacdo de
apoio a opinido publica e a diversos paises, eustoy 0 apoio de paises como Venezuela,
Bolivia, Chile, Angola Africa do Sul, Alemanha, Rta, Russia, Gra-Bretanha, Portugal e
China.

A partir dai, o discurso brasileiro na ONU trareanpre a questdo da reforma do
Conselho de Seguranca, seja pelas palavras ddemessiou pelas do Ministro Celso
Amorim. Nesse contexto, o pais comp0ds a missacadenp Haiti, em fevereiro de

2004, sem vincular a missdo, no entanto, com at@met assento no Conselho.
(VIDAL, 2011, p.100)

Inclusive, foi durante esse governo que o paisaagrbu 0 G-4 (2004), conjunto
com outros trés paises que visava a possibilidadeetbrma por conta do sexagésimo
aniversario da ONU (2005). Porém, em 2006 a uni@opaises do G-4 se abalou. No fim de
2005, reticéncias do Japdo e a mudanca do goverdemanha prejudicaram 0 consenso
sobre métodos que existia entre os membros do GAipda assim, Lula, que foi novamente
0 representante brasileiro na Assembleia, reafirqueio “Brasil, juntamente com 0s paises
do G-4, sustenta que a ampliacdo do Conselho devieraplar o ingresso de paises em
desenvolvimento no seu quadro permanente”, aleganmita que a maioria dos Estados
membros também concordava com essa visdo e re@ahggéncia da matéria.

Esse grupo foi o primeiro a formalizar uma propagtareforma. Apoiados por 23
Estadod Alemanha, Brasil, india e Jap&o o lideram. Deéemdima reforma no tamanho e na
composicao do Conselho, e também a melhoria, @ e grupo, dos métodos de trabalho.
Com a meta de organizar uma postura de reivindésagd Grupo dos Quatro, ou G-4, como
ficaram conhecidos, apoia-se mutuamente nas sudglaturas para a ocupacao de assentos
permanentes no Conselho. Segundo Brigido (2018)psaposta segue a seguinte estrutura:
criam-se seis novos membros permanentes, sendm @ssentos para os quatro paises do
grupo, e o0s outros dois para paises africanos; alémquatro novos membros néao
permanentes, gerando ao final em um Conselho der&@emn de 25 membros. Os novos
membros permanentes nao teriam direito ao veto sisa discutido passados quinze anos da
reforma. O grupo foi alvo de diversas criticas dgas paises devido a antigas rivalidades.

Formou-se, entdo, outro conjunto em oposi¢do aq G-Wnidos pelo Consenso
(UfC) ou também chamado de Coffee Club (anteriotmeglucidado). A maioria dos
componentes desse grupo possui desafetos com ailgembros do G4. A Argentina e o

® Os Estados que assinam a propostas juntament® @4nsdo: Afeganistdo, Bélgica, Butdo, Dinamard, F
Franca, Georgia, Grécia, Haiti, Honduras, Islantf@s Salomao, Kiribati, Letonia, Maldivas, NauRalau,
Paraguai, Polbnia, Portugal, Republica Checa, Tuedlcrania. (BRIGIDO, 2010, p. 66)



México, por exemplo, sdo contrarios a candidaturasileira, enquanto o Paquistdo é
publicamente contra a india, e Itdlia e Espanharaan Alemanha. S&o paises que preferem
que ndo se alterem as cadeiras permanentes augefrisais’ assumindo uma posicao de
tamanha importancia.

Assevera Tagarrd (2009, p. 34) que:

Tais paises, que sequer teriam condicdes de plesgra‘rival dos postulantes e
aspirantes a postulantes’, rejeitam a concess&wwdes assentos permanentes por
um duvidoso argumento de que equivaleria a dar purilégio’ a alguns poucos
(com isso defendem a posicdo de que o “privilégiele caber apenas aos atuais
cinco membros permanentes).

Sendo assim, Tagarrd (2009, p. 35-36) afirma q@@dem sua base firmada na
simpatia que cada um de seus membros conquistadandimente.

A Alemanha recebe apoio de bom numero de paisepeus (a oeste e a leste). A

india conta com apoio de paises de varias regiias, sobretudo de parte da Asia,

das ilhas do Pacifico/Oceania e Africa. O pleitoJdp&o é sustentado pelos paises
desenvolvidos e ilhas do Pacifico. O Brasil en@afroio ou simpatia em todas as

regides, mas, sobretudo em boa parte da AmérigaalLatguase todo o Caribe.

A presidente Dilma Rousseff que esteve a frentgal@rno brasileiro desde 2010,
manteve firmemente a proposta de reforma e a camphrasileira. Assevera a senhora
presidente:

N&o temos sido capazes de resolver velhos consagimem deémpedir novas
ameacas. Isso estd claro na persisténcia da Qué&sBstina; no massacre
sistematico do povo sirio; na tragica desestruiratacional do Iraque; na grave
inseguran¢a na Libia; nos conflitos no Sahel eeambates na Ucrania. (...) Nao
podemos aceitar que essas manifestagbes de bambénielescam, ferindo nossos
valores éticos, morais e civilizatorios.A cada imémcao militar, ndo caminhamos
para a paz, mas, sim, assistimos ao acirramenseslesnflitos. (...) O Conselho de
Seguranga tem encontrado dificuldade em promoveolacdo pacifica desses
conflitos. Para vencer esses impasses serd neaess#@ verdadeira reforma do
Conselho de Seguranca, processo que se arrastaitodempo. (...) Estou certa de
gue todos entendemos os graves riscos da paralida inacdo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. (COMUNICACAO ORAL)

A argumentacdo brasileira para que haja uma entnadCSNU é bem alicercada.
De acordo com Vidal (2011), o Brasil foi eleito ggbrimeira vez como membro nao
permanente do Conselho de Seguranca em 1946 ai¢ gue teve mais mandatos: 10 ao total
(1946-1947; 1951-1952; 1954-1955; 1963-1964; 196819988-1989; 1993-1994; 1998-
1999; 2004-2005; 2010-2011).

Esse numero expressivo de mandatos torna-se alemaavante se levarmos em
conta que o pais ficou 20 anos fora do Conselhandel a ditadura militar nacional. Essa alta
e ativa representatividade demonstra ainda maigevsesse do Brasil na CSNU. Segundo
Viotti (2014, p. 5), durante seu ultimo mandato aispposicionou-se de maneira firme: “o
Brasil procurou traduzir em acdes a visdo que tefardlido para o Conselho de Seguranca:
maior énfase na diplomacia preventiva e na solpg&ifica das controvérsias; a necessidade

® parte do discurso feito na 692 Assembleia Geral Macdes Unidas, em Nova York no dia 24/09/2014.
Disponivel em http://blog.planalto.gov.br/diima-eefle-reforma-para-evitar-inacao-eparalisia-do-dbnsge-
seguranca-da-onu/. Acesso em 16 maio 2016.
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de que o Conselho seja mais representativo do mmnja da diversidade dos Estados
membros da ONU”, ressaltando a importancia de guvalie e enfrente as ameacas a paz e a
seguranca internacionais com um ponto de vistangbrdae, capaz de lidar com a
complexidade dos desafios enfrentados e das resp@ggidas.

Nesse diapasdo, Viotti (2014, p. 24) assevera que:

A tese brasileira tem por linhas mestras: a) ormeecimento de que a prevencao € o
melhor remédio; b) a conveniéncia de que a comdridisternacional busque todos
0s meios pacificos disponiveis para a protecddvite c) o critério de que o uso da
forca no exercicio da responsabilidade de protdgee ser um recurso excepcional,
limitado no tempo e em consonancia estritacom odatanconferido pelo Conselho
de Seguranca e com o direito internacional; d) poitdncia de se assegurar que 0
uso da forca ndo cause mais danos do que o quengeetvitar, e de que seja
judiciosa, proporcional e limitada aos objetivotabslecidos pelo Conselho; €) a
necessidade de procedimentos de monitoramentoliagimda implementagéo do
mandato; e, finalmente, f) a importancia de quea hajestacdo de contas ao
Conselho por parte daqueles que recebem autorizaegdoo uso da forga em nome
da comunidade internacional.

O pais ainda argumenta que colabora expressivanpgarge a manutencdo da
seguranca e paz internacionais, colaborando enrsdiwanissfes e acfes contra a fome
mundial.

Afirma Amorim (2007, p. 16-17) que:

Na ONU, na OMC e em outros foros, o Brasil tem prado sensibilizar a
comunidade internacional para os graves problenoaspadises mais pobres. De
grande importancia foi o langamento, em 2004, d@Aspntra a Fome e a Pobreza.
A iniciativa, liderada pelo Presidente Lula em paiac com seus colegas da Franca e
do Chile, contou com o apoio do Secretario-GeralMdacdes Unidas. Outros paises
aderiram mais tarde a essa mobilizacdo. Ao todaadoiada por 110 Estados. As
propostas brasileiras contra a fome sao discuddasodos os foros relevantes. Sdo
amparadas pelo amplo reconhecimento internaciongragramas sociais do
Governo brasileiro, como o Bolsa-Familia.

O Brasil ja participou de mais de 30 missdes. Seguiranno (2008), no principio da
ONU, o Brasil participou com diplomatas e militarela Comissdo Especial das Nacdes
Unidas para os Balcas (UNSCOB), criada pela Asseimitberal das Nacgdes Unidas, para
monitoramento fronteirico e de assisténcia a reflmg durante a guerra civil grega, no
periodo de 1947 a 1951. Porém, como esta comiss@@ rlassificada, pela propria ONU,
como sendo uma Operacao de Manutencédo da Paz (GW/PRacekeeping Operation, ndo
consta nos arquivos do Ministério das Relagfes riexés como sendo a primeira
participacdo em OMP da ONU. Foi entre os anos & 891967 que o Brasil, efetivamente,
iniciou sua trajetdria de membro participante deFO8& ONU na primeira grande operacéo
de paz da instituicdo em Suez.

Nesse sentido, Panno (2008, p. 63) afirma que:

De 1948 a 1987 a ONU desenvolveu 13 OMP e o Bfasil maior ou menor
guantitativo), fez-se representar em seis delasef@y cerca de 46% de participacao.
No periodo de 1988 ao final de 2007, a ONU desewma80 OMP e o Brasil fez-se
presente em 27 delas, ou seja, cerca de 54% deigegéio. Assim, além do imenso
incremento de OMP pela ONU, o Brasil aumentou pe#uzmente sua colaboracéo
e, mais que isso, buscou participagdo mais efetbean assuncdo de
responsabilidades e mandatos sem precedentes.

11



Nos anos 1990 integrou missbes na Africa (Angolagdmbique, Africa do Sul,
Libéria, Uganda), América Latina (El Salvador, Négua, Guatemala), Europa (Chipre,
Croacia, Macedodnia, Bésnia-Herzegovina) e Asia (@gene Timor Leste) (VALLE, 2005),
enviando tropas, observadores militares e policiais

A assuncdao, por um Almirante brasileiro, do comaddd-orca Tarefa Maritima da
missdo de paz no Libano (UNIFIL) e o envio de ftagd“Unido”, posteriormente
substituida pela “Constituicdo” e depois a “Lib&ralpara integrar, como
nau-capitania, aquela Forca Tarefa, juntamente com d&i®50 marinheiros e um
helicoptero, demonstraram, uma vez mais e de madim Ironcreto, 0 COMPromisso
brasileiro com as operac¢des de manutencdo da p@Nda(...). Em novembro de
2011, o Brasil tornotse 0 maior contribuinte de tropas do Hemisfériod®etal e o
11° maior contribuinte do mundo. (VIOTTI, 2014 385)

Além disso, o Brasil detém o comando militar das$dio das NagbBes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). A MINUSTAH, cujoomponente militar € comandado
por oficial brasileiro desde 2004 e na qual pgtiakrse com 0 maior contingente, expressou
mudanca qualitativa de presenca brasileira em gofjesade manutencao da paz.

Desde o inicio, com o0 apoio de parceiros latamericanos e de outros paises, 0
Brasil tem defendido para a MINUSTAH mandatos queeotiporam atividades de
reconstrucao e consolidacédo da paz em paraleldes ale manutencéo da paz, destacando, a
contribuicdo dos engenheiros militares, que, alizewam tarefas como construgao de pontes
e recuperacao de estradas, conferem maior molslidaslissdo, ao mesmo tempo em que
ajudam os proprios haitianos a avancar no seu delsenento (VIOTTI, 2014).Atuam no
pais até hoje, com cerca de 5.800 militares, dassproximadamente 1.430 brasileiros, e
2.400 policiais (em fevereiro de 2014). O Brasilpeeendeu o maior esforco humanitario de
sua histéria, enviando alimentos, medicamento®fispionais de saude, doagbes as agéncias
da ONU responsaveis pela ajuda humanitaria, e dpgistico e militar as operacdes de
assisténcia.

Enfatiza Viotti (2014, p.35):

O principal desafio continua a ser garantir qustat®lidade alcancada com a ajuda
da MINUSTAH seja duradoura e possa ser asseguedds proprios haitianos. Para
tanto, o Brasil trabalhou prioritariamente para queéMissdo lograsse éxito na
manutengdo de um ambiente de seguranca e estdbijlida capacitacdo da Policia
Nacional Haitiana (instituicdo de seguranca puldicdaiti, que no futuro assumira
funcdes relacionadas a seguranca hoje a cargo NBISMAH); no aperfeicoamento
do sistema judicial haitiano; na criacao de ingtitas que garantam eleicfes justas,
transparentes e pacificas; e no apoio a prestagderdicos basicos a populacgéo.

“Eu posso dizer, com toda certeza, que as tropassiléiras atuam com
profissionalismo, qualidade, e com um nivel de camgtimento excepcional e admiravel”,
essas foram as palavras do atual Secretario-Gejah#® para as Operacdes de Manutencao
de Paz na ONU enquanto falava sobre os 10 anosia@géa da tropa de militares brasileiros
no Haiti, que vem sendo reduzida aos poucos. livelugssa retirada dever ser gradual e
cautelosa, uma vez que é indispensavel asseguwear Haiti tenha as tropas necessarias para
manter sua seguranca interna, como disse 0 Emlmatiigar Kipaman.

Nesse contexto, Amorif2007, p. 10), opina que:

O mais importante para nés é dar condicées ao paNiano para que encontre seu
préprio caminho e supere os entraves de pobreesigualdade que ainda enfrenta.

12



Os resultados tém sido muito positivos. VisiteitBd?rincipe varias vezes. A cada
ocasido, notava-se melhora crescente nas condi@eseguranga. A vida no
bairro/favela de Cité Soleil, outrora dominado gangues e bandidos, aos poucos
volta ao normal. Pude comprovar isso pessoalmentainha uGltima passagem pelo
Haiti (...). Nao é ainda o cenario ideal, mas hoseen dlvida, uma evolucao.

Viotti (2014) alega que atualmente, o apoio do Bras Haiti € forte, ndo apenas
militar, mas também em trabalhos sociais para deber o pais, pois mediante o estado
social em que o Haiti se encontra muitos nacioeatfo imigrando para outros paises e
principalmente para o Brasil como uma forma derfdgi pobreza. Para impedir a fuga dos
haitianos, a presidente Dilma assinou um acordoodeessédo de 1.200 vistos aos haitianos
no territério brasileiro para diminuir a imigracdlegal e acabar com 0s servicos dos
“atravessadores”.

Houve também o langamento feito pelo Presidente,lerh 2004, da Agéo contra a
Fome e a Pobreza. Segundo Amorim, em seu disc@0) esta acado foi liderada pelo
Brasil em parceria com Franga e Chile, e contodaatom o apoio do Secretario Geral da
ONU. Mais tarde outros paises aderiram a essa iatib, somando ao todo 110 Estados.

Amorim (2010) ainda salienta que:

As propostas brasileiras contra a fome sao diszsitedn todos os foros relevantes.
Sao amparadas pelo amplo reconhecimento interraca&mprogramas sociais do
Governo brasileiro, como o Bolsa-Familia. A criagi®m UNITAID — a Central
Internacional para a Compra de Medicamentos c@i®&, malaria e tuberculose —
foi uma consequéncia direta da iniciativa do Pesstiel Lula. (COMUNICACAO
ORAL)

O governo brasileiro ainda sustenta que € lideiomagg mantendo convivéncia
pacifica com seus 10 vizinhos fronteiricos. Argutagdelso Amorim (2007, p. 8):

A posicdo do Brasil como ator global é consistestien a énfase que damos a
integracdo regional e vice-versa. Na realidade, apacddade de coexistir

pacificamente com nossos vizinhos e contribuir padesenvolvimento da regido é
um fator relevante da nossa projecao internacional.

Segundo Cervo (2009), os argumentos utilizados ggdlbbmacia brasileira para
defender sua campanha pela reforma do Conselhoogagfo como membro permanente
colocam em evidéncia percepcoes ‘palpaveis’ doaste nacional.

D&o-se a seguir esses argumentos:

1) Para haver legitimidade nas decisbes, o “diretddo”mundo deve ser mais
representativo dos interesses das Nac8es Unidaso €e observou, poder, riqueza
e ordem internacional tendem a conectar-se, sendnsequente deixa-los em maos
exclusivas de poucas grandes poténcias. Se ndu fefgesentativas, elas tendem a
fazer uso destes trés elementos em proveito prépdemais, as normas que o
Conselho estabeleceu recentemente acerca dos rof@gues para a seguranca
reforgam esse argumento da legitimidade da repmesEmn

2) Nos ultimos anos, a capacidade operacional do Gengara prevenir guerras
ou remediar situacdes de conflito vem-se enfraquzecomo se observa, em
especial, no Leste Europeu, no Oriente Proximo é\in@a. Admitir uma nova
geografia do poder, que inclua poténcias regiomgisesentativas, contribuiria para
o cumprimento da funcao original do Conselho darzetla paz.

3) A presenca histérica do Brasil nos 6rgdos de nagbes multilaterais e sua
contribuicdo com vistas a equalizar beneficios rdi@m internacional o credenciam
a reivindicar um assento permanente.
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4) Depois de denunciar o congelamento do poder e apacitlade de obstruir
aspectos do processo de desenvolvimento, a diplantbaasileira critica a atual
ordem internacional por importar-se pouco com agdetdade entre as nacbes e a
pobreza. (CERVO, 2009, p. 12)

Conclui-se entdo, que argumentos brasileiros pastestar sua campanha néo
faltam. Contudo, para vencer os obstaculos queultdim esse processo, somente argumentos
nao sao o suficiente.

3 A REFORMA E SEUS ENTRAVES

Cervo (2009) afirma que existem dois fatores ba&sipoe criam dificuldades ao
pleito brasileiro de ocupar um assento permanemteposicdo de alguns membros do
“diretorio” dos cinco grandes que ocupam as caslgiemanentes e tem dificuldades em
dividir seu espaco de poder com os recém-chegad@n&ave por parte de alguns paises em
admitir novos aspirantes ao “diretério” em face rilalidades histéricas e de eventual
alteracdo na balanca regional de poder.Porém, stéqudo veto pode ser incluida como um
dos maiores entraves para a reforma. A Carta deSeNdJnidas, em seu Art. 27, paragrafos
2 e 3, declara que:

as decisfes do Conselho de Seguranga, em quest@esguais, serdo tomadas por
um voto afirmativo de nove membros. As decisde€doselho de Seguranga, em
todos os outros assuntos, serdo tomadas por unafiotmtivo dos hove membros,
inclusive os votos de todos os membros permanentes.

Apesar de, na pratica, ndo haver a obrigatoriedadeoto “afirmativo” de todos os
P-5, o importante é que nenhum deles exerca o céer mle veto. O que parece ser uma
votacao simples, de facil aprovacéo, na realid@eén Nota-se que, caso 0s cinco membros
permanentes ndo estiverem de acordo com a refestaanao sera aprovada.

Esse processo de votacdo do Conselho de Segunacigindo o poder de veto, foi
esquematizado pelos Estados Unidos, Reino Unidai&olUsoviética durante a Conferéncia
de Yalta, em fevereiro de 1945. Esse mecanismouese, portanto, conhecido pelos demais
Estados na Conferéncia de Sao Francisco, tenddarapnte gerado um sentimento negativo
entre seus participantes. Espalhou-se entre agadéles presentes que as cinco poténcias
permanentes, ao invés de se basearem na demourtrizacional, estavam tentando se
fundar como ditadores globais.

Somando-se a essa critica, havia o fato de qige @emmitida a utilizacéo do veto
por um dos membros permanentes, mesmo que essessstienvolvido diretamente na
disputa, o que dificultaria ainda mais o avancoefigiéncia desse 6érgdo. No entanto,
Grochocki (2005) afirma que os fundadores da ONw distribuirem o poder de veto as
grandes poténcias, nao queriam aumentar seu oden, reconhecer na Carta a diferenca de
poder que ja existia entre elas e os demais padifieal, temiam que a ONU pudesse sofrer
do mesmo mal que consumiu a Liga das Nacbes, o spréd 0 abandono ou a néo
participacdo de algumas das principais poténciagpmtea. O veto tornar-se-ia, assim, a
garantia do compromisso dessas poténcias com aidagao.

Segundo Viotti (2014), os que o criticam argumentpra constitui medida injusta,
antidemocrética e predisposta a debilitar a capdeiddo Conselho de desempenhar suas
responsabilidades essenciais. Os que o justificamsideram que o principio da unanimidade

14



entre os membros permanentes é elemento fundantmntaksdo das Nacdes Unidas, pois
seria irrealista supor que a Organizacéo pudesseagra a vontade das grandes poténcias.
Cogo (2011) afirma que:

Um dos problemas que pode ser verificado com a teagéio desta regra é que os
paises-membros permanentes, na maioria das vegigamtse do veto em prol de
interesses particulares. Ao lado deste enfraquetongue vem do enorme poder
conferido aos Estados integrantes do quadro pentede Conselho de Seguranca,
menciona-se também um recorrente esvaziamento déondé suas reunides, ja
gue, em nédo raras ocasifes, acontecem encontrogpeditre 0s seus membros, nos
guais ocorre o verdadeiro debate e onde as decadese fato, tomadas.

O direito de veto €, sem duvida, uma das propriesiaghais questionadas no que se
refere ao Conselho de Seguranca, porém, a propostaeia de extingui-lo € ilogica.
Portanto, Rosas (2005, p. 64) defende que:

uma opgao seria 0 estabelecimento de uma espéandip entre cavalheiros entre
0s cinco membros permanentes do Conselho de Segui@ifim de que concordem
com uma moratéria no uso do veto. Inclusive, seepadniciar um processo de

selecdo daquelas circunstancias em que seria\aaitaeto

Por exemplo, na Guerra Fria, o veto foi empregautiscriminadamente para
bloquear o ingresso de novos membros. Caso issoesse atualmente, esse tipo de pratica
poderia ser eliminada e o veto teria de estaratitente vinculado a manutencédo da paz e da
seguranca internacionais. “Uma vez acordado issposderia concordar em seu ‘ndo uso’ a
fim de que, no decorrer do tempo, a pratica ficaesterrada e se pudesse proceder, em nivel
institucional, & modificacdo da Carta” (ROSAS, 20054).

Apesar de a maioria dos paises atualmente, inelusss P-5, concordar com a
reforma do Conselho, como citado anteriormente g@esstdes relacionadas ao veto, as
circunstancias geopoliticas e rivalidades histéritapedem que haja um consenso. Logo,
mister se faz salientar os motivos que Cervo digpéancluir que:

Estados Unidos: Defendem a entrada do Japdo, dsua alta contribuigdo
financeira as Na¢des Unidas;

China: Concorda com a reforma, desde que se obtealwia superior a dois ter¢cos
na AGNU, porém é contra a entrada do Japédo; - &ussisim como a China,
concorda com a reforma desde que com maioria supis tercos; apoia o0 G-4;
Reino Unido: Favoravel a reforma, desde que nadtsem as regras em relacao ao
veto; apoia o0 G-4;

Franca: Assim, como o Reino Unido, é favoravelfarma, mas sem alteracdo de
regras com relacdo ao veto; apoia o G-4. (BRIGIEX10).

Percebe-se, entdo, com relagcdo ao posicionament®-8o que desde que néo haja
alteracbes no que diz respeito ao poder de vetefoama pode ser feita. O G-4, sabendo
disso, ja colocou em sua proposta, como discutideriarmente, que o veto ndo seria dado
aos novos membros permanentes, mas seria dis@ag@o 15 anos da reforma. Talvez esse
seja o motivo pelo qual esse grupo tem recebidemajgmaioria dos membros permanentes.
Mas é indispensavel lembrar que ha uma divergémeigue diz respeito a ampliacdo do
namero de cadeiras. Russia e Estados Unidos, pan@a, vao contra a proposta do G-4, sob
alegacdes de que esse numero ndo deve ultrapassen®ros (Vidal,2011).

Assim, Tagarr6 (2007) defende que pelas conseqpgmas negociagbes deve-se
examinar atentamente a influéncia que um modeloeftema exerceria sobre sistemas de
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integracdo regional. Seriam, por exemplo, os cdedgslemanha, Brasil e paises africanos. “A
forte oposicdo movida por Itdlia e Espanha a n@ssentos permanentes tem muito a ver
com a atribuicdo desse “privilégio” a Alemanha, we gonsagraria a supremacia alema no
ambito europeu em detrimento de economias condes’e(Tagarrd, 2007, p.41).

A entrada do Brasil, com assento permanente, nolCi@Meria ter efeito parecido
no Mercosul e no espacgo latino-americano, em Eejdé ambicdes argentina e mexicana. Na
Africa, conflito similar ocorreria com qualquer padscolhido. “O Egito, por exemplo, ndo
esconde sua insatisfacdo por ndo ser ‘lembrado’ocam candidato africano a assento
permanente. A presenca majoritaria de paises gidrsa® na Unido Africana ndo lhe é
favoravel, o que poderia explicar seus argumentosfaaor da consideracdo de aspectos
outros que puramente geograficos” (Tagarr6, 200M1,)p

Houve uma grande expectativa para o ano de 20b¥erooracdo dos 70 anos da
Organizacdo. Como ja ocorreu em todos os anivessamportantes anteriores, foi um
momento de reflexdo sobre como foi a trajetériaodganismo e como se deveriam realizar
reformas para adequa-la aos tempos modernos, cfaseéna composicdo do Conselho de
Seguranca. De acordo com o atual secretario gar@lMlUJ, essa comemoragdo dos 70 anos
das Nacdes Unidas tem como objetivo a unido doadastMembros, da sociedade civil
global e os muitos homens e mulheres que trabaffsmenuma causa comum para fortificar o
ONU na construcédo de um mundo melhor.

Em 2015, a Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas Lelpge aclamacdo Mogens
Lykketoft, da Dinamarca, como presidente da suauaggsima sessao, que marcou os 70
anos de constituicdo das Nacdes Unidas. ApoOs eleigho, Lykketoft declarou que sua
presidéncia serd marcada por um “compromisso cagaa’ para a constru¢cao “um mundo
mais justo e estavel” alinhado com os metas definklos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da ONU. “O que esta agora diante dos Estadembros € a reta final para a adoc¢ao
de uma agenda universal, centrada nas pessoasdesdavolvimento transformador que
aborda a luta de nosso tempo”, afirmou Lykketog guateriormente atuou como ministro de
Relacdes Exteriores e Financas em seu pais. Qdpnésiafirmou que tomara em conta o
interesse de varios Estados-membros na reforma atsetho de Seguranca da ONU,
principalmente diante do processo de sele¢do do sesretario-geral em 2016.

A respeito dos rumores e expectativas de reformma paano de 2015, afirmou
Antonio Patriota, embaixador do Brasil no CSNU:

Esperamos também que haja possibilidade de avaogammterritério da reforma
do Conselho de Seguranga que permanece, digangzande capitulo de reforma
das Nagdes Unidas ainda n&o satisfatoriamente iegaao. Enfim, s6 esses
elementos ai ja nos dardo muito trabalho e demamngjue a agenda, tanto de paz e
seguranca como de desenvolvimento sustentavel, taomzém em outras areas, por
exemplo, nos direitos humanos, continuaremos a alttab intensamente.
(COMUNICACAO ORAL)?

CONCLUSAO

Por fim, entende-se clara e obviamente que a didede uma vaga duradoura na
ONU pode manifestar o almejo da ampliacdo de giestbu seja, o reconhecimento da
sociedade internacional. Porém o trabalho inteasa @ concretizacdo da reforma ainda néao é

"Ant6nio Patriota em entrevista a Radio ONU em 0&2/015.
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o suficiente. Afinal a deciséo de tal resolucéo estd nas maos de um determinado grupo ou
individuo, h&d um jogo de interesses e interessqdesnove ou deixa de mover as pecas deste
grande tabuleiro. Ainda que cada regido tenha gadikularidades, as oposi¢des ‘giram em
torno’ do status de lideranca regional e quanto de ganho um asgemtoanente no CSNU
poderia trazer para quem 0 assumisse.

Porém, é equivocado afirmar que a Argentina, penmgyo, nao permite que o Brasil
se assuma como lider regional, ou ainda que a Ip@issa ir com grandiosa for¢a contra a
Alemanha no contexto europeu, pois lideres naagamecde permissao para sé-lo. Situado em
regido de paz e tolerancia, fortalecido pelo reetnroocom suas raizes democraticas e pela
estabilizacdo de sua economia, Amorim afirma qugrasil se encontra hoje em situagéo
privilegiada, em suma, para colaborar de formaigagara o éxito dos esfor¢cos conjugados
do Secretariado e dos Estados membros para prepéidi) para um novo milénio de paz e
desenvolvimento. Os paises do G4 tém demonstraga f® desejo de lideranca, mas os
contextos sdo delicados e como afirmou Guedes, én@ona alternativa muito racional
abandonar a diplomacia regional, até porque o nmoande aprovacdo utilizado na
Assembleia Geral das Nagfes Unidas € democraticapwio da comunidade internacional é
necessario para que a proposta do G4 seja aproRaddim, com base naquilo que foi
exposto e elucidado, é possivel afirmar que amafaro CSNU ainda leve muito tempo para
se concretizar, ndo so6 pela falta de apoio dosde+hp foi trazido neste artigo, mas tambéem
pela divergéncia de opinides e interesses que emomo sistema internacional e nos
contextos regionais que afetam muitissimo as re8ekique podem levar adiante o projeto
tdo debatido.

Amorim afirma que naturalmente, é dificil conciliarideal democratico em sua
forma mais pura e a necessidade de um 6rgdo coacidapge de decisdo rapida e eficaz em
temas que exigem solu¢cdes muitas vezes em caraterg@&ncia, como sdo os da paz e
seguranca internacionais. O fato é que a medideoquendo muda, a ONU também deve
mudar, sendo corre o risco de uma chamada ‘paral®eracional’ e falta de legitimidade
internacional, o que ja vem acontecendo aos pousssim, a reforma no Conselho de
Segurancga, seu principal 6rgdo de decisdo, € w@geniecessaria para que a instituicao
restaure a confianga da opinido publica mundidbjliteda em funcdo de eventos recentes.
Assim como afirmou Mello, a ONU se encontra em ugnaruzilhada: se a mesma e o
Conselho de Seguranca nao readquirirem a confidngaEstados e das populagdes do
mundo, Estados individuais cada vez mais terdasec suas proprias percepcdes nacionais
do que sdo novasameacas e como enfrenta-las. mpeaii tal efeito, a ONU devera
demonstrar sua habilidade de apresentar solucdesvas ameacas de maneira efetiva. Para
tal, serdo necessarias mudancas.

Porém, seja qual for o destino das reformas da O&llimportante valorizar a
importancia das Nac¢des Unidas e do Conselho der&@egu E frequente e comum ver em
circulos politicos, académicos e diplomaticos datapao a atuacdo da ONU e do Conselho
de Seguranca, esquecendo-se de que, embora o GHND &rgdo politico mais importante
da instituicdo, as Nag¢bes Unidas ndo se reduzem anico 6rgdo. O Sistema das Nacgoes
Unidas é um conglomerado de instituicbes muito dergs e a maioria delas efetua seu
trabalho de maneira correta.

O Brasil, apesar de todos os desafios internosaiu#a precisam ser superados,
mostra expressiva participacao internacional e ypogsandes vantagens que poderiam
permitir sua consolidacdo como poténcia nos progimeos. A cada dia intensifica a sua
atuacdo na economia mundial, fortalecendo o selémmmnexterior, tendo hoje um grande
peso econdmico na esfera global. Sua forte atuagdédmeérica Latina, na qual o pais
atualmente desempenha um importante papel, se dane@o de seus fatores demografico,
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territorial e econémico. O pais ainda tem mostriatkresse na manutencao da paz mundial,
participando de inimeras missfes de paz pela ONkpgéa citado. Enfim, a posicédo do
Brasil hoje no cenario mundial vem crescendo eocssalidando, credenciando o pais a um
maior poder de decisédo no que diz respeito ao Gende Seguranca da ONU.

“Nos foros multilaterais, somos constantemente cti® a defender causas que
exigem de ndés muita perseveranca. Nao podemos eigar dabater diante da primeira
dificuldade. Um mundo mais justo e pacifico certareendo se constroi em um dia.”
(AMORIM, 2007)
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