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RESUMO

Este artigo visa discutir os principais desafiosapa setor de Defesa do Brasil a partir do
espaco geoestratégico do Atlantico Sul, e como BAXCAS pode ser mais bem aproveitada
pela diplomacia nacional para avancar os interefs@sais. Para tanto, o texto foi estruturado
de modo a elencar as principais ameacas e opaatlggdexistentes na regido (primeira
secdo), a tracar um histérico avaliativo da ZonaPde (segunda secdo), e a discutir
possibilidades geoestratégicas do Brasil nesterremtestratégico (terceira secédo, que foi
subdividida para dar énfase a trés frentes desanddipecificas: as riquezas que circulam pelo
Atlantico Sul; os vinculos da participacdo brasleém organismos multilaterais — CPLP e
UNASUL — com a ZOPACAS; e a importancia das MissdesPaz da ONU no cenario
prospectivo da regido). A metodologia usada asaesgma revisao de literatura sobre o tema
a partir da leitura de livros, artigos cientificesdocumentos oficiais, sendo as analises de
dados e informacgfes construidas a partir de reftisrdo pensamento geopolitico brasileiro
e internacional, e das Rela¢bes Internacionais.dO@sultado, chega-se a conclusédo de que
aos complexos desafios que se colocam para o Besibntrapdem oportunidades que, se
aproveitadas a partir da atuagdo diplomatica, padentribuir para a superacéo daqueles.
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I. Atlantico Sul e Defesa Nacional: desafios e resptas para a projecdo do poder
brasileiro

“O conjunto triangular da América do Sul, da Afreeaa Antartida de fato constitui a retaguardd diéstodo o
mundo do Ocidente. Qualquer penetracdo importantde um inimigo comprometera certamente todo o
sistema defensivo do mundo ocidental, sobretudqueoctornara, desde logo, extremamente vulneraseis a
comunicacdes maritimas e aéreas, de que o Atlaatité o palco insubstituivel, e a Antartida, adéro. Por
isso, os EUA ndo poderao descurar da extraordisfymaficacdo geopolitica e geoestratégica da Acaétd
Sul” (GOLBERY DO COUTO E SILVA, 1959pudCARVALHO, 2010, p. 100-101).

O Estudo das Relacgbes Internacionais e da Geapoliermite avaliar as diversas
maneiras através das quais os Estados analisanmresligsdes politicas e agem, de acordo
com seus interesses e capacidades. Essas acdem(anagir), quando atinentes as questdes
de Seguranca e Defesa, tornam-se o0 elemento maistante da agenda estatal, visto que a
sobrevivéncia de tal ente politico esta atreladaaacapacidade de exercer o poder nacional
para garantir a integridade da soberania, dodeoite da populacdo (WALTZ, 1979). Ainda
que os Estados sejam iguais no que tange as fugg@edevem exercer, eles se diferenciam
em suas capacidades de exercé-las. A esta prebdisga do pensamento neorrealista das
Relagbes Internacionais desenvolvido por Waltz 9)9deve-se somar a ideia de que,
constantemente, tais atores politicos se depar@ao desafios a sua sobrevivéncia, que
colocardo a prova o poder nacional em sua capacidadesposta ao que seja apresentado
pela realidade. Arnold Toynbee (1889-1975), empssisamento geopolitico, consolidou esta
nocéo a partir de sua Teoria do Desafio e Respb384). Segundo o professor e historiador
britanico, “as dificuldades geograficas, os obdtsusdo desafios que se antepfem ao
processo de afirmacéo das Nacdes. Ou estas supssa@s desafios e se afirmam, ou nao os
superam e sao condenadas a estagnacédo ou a dasagfef OYNBEEapud MAFRA,
2006, p. 121-122). E a partir da observacio desssevtivas que a pesquisa apresentada se
desenvolveu, analisando o Atlantico Sul e a ZOPAG&®&o0 elementos da complexa
equacao que articula os principais desafios a defasional do Brasil. Faz-se imprescindivel,
portanto, se estruturar a analise a partir de deresgdes iniciais sobre o Atlantico Sul.

Regido estratégica ha muitos séculos, o Atlantidon&o pode ser definido apenas a
partir da nocdo geografica, até por existirem gateasiderados do eixo sul estdo a norte da
Linha do Equador (Benin e Nigéria, por exemplo)S@ é também uma categoria conceitual
gue congrega elementos identitarios de paise®pea$ numa percepcao de dependéncia em
relacdo ao Norte (BARBOSA, 2015). A construcdo desentidade tem sua origem no
imediato pos Segunda Guerra Mundial, se estabeleceamo um processo politico de
grande articulacdo internaciohgdLECHINI, 2009). Esta observacdo conceitual é dede
relevancia, pois o estabelecimento desta catederanalise coaduna-se com a percepc¢ao de
que a unido entre os paises da regido para acrigz@m forum (ZOPACAS) se da com
vistas a potencializacdo das capacidades das ndgd®sl em fazer gerenciamento de suas
politicas de forma coordenada entre si, visandbagar a presenca de paises outros ou
ameacgas na regiao.

A importancia geopolitica e geoestratégica do AitanSul ja foi constatada por
distintos analistas e tedricos brasileiros e igteionais. Mario Travassos (1891-1973) ja

" “The South was incorporated in the vocabulary oérmational Relations when the countries of Africada
Asia obtained their independencies, after the Séadiorld War. They started their interaction in Band, in
1955, became a Group in 1961 through the birthheflon Aligned Movement — with the flag of independ
and sovereignty — and in 1964, with the creatiorGa@f7 in the UNCTAD framework, in Geneva — to discus
issues concerning trade and developrh@ECHINI, 2009, p. 114-115).
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havia construido, na década de 1930, analises adbrportancia dos portos maritimos como
elementos integradores e sobre 0s antagonismosafieog sul-americanos, contrapondo o
oceano Atlantico ao Pacifico (MIYAMOTO, 1981; FRERS$, 2004); Golbery do Couto e
Silva (1911-1987) compreendia o Atlantico Sul commrescindivel para a seguranca e
desenvolvimento brasileiros, assim como a regidaodéiie como estratégica para a
geopolitica nacional (seja como base para apoigdasamilitares, ou no que concerne a
questao da vulnerabilidade nacional a acdes exttiaenmtais), compreendendo a necessidade
de firmacdo do Brasil no subsistema sul-americanterindo papel privilegiado no didlogo
com os Estados Unidb§FREITAS, 2004; CARVALHO, 2010); Carlos de Meiraalibs
(1913-2007), ao analisar a projecéo do Brasil cot@ncia internacional, alertou para a
importancia da garantia da seguranca atlantica ecesyonsabilidade do pais neste papel de
lideranca (MIYAMOTO, 1981; FREITAS, 2004); e Therdza de Castro (1930-2000) deu
consistentes contribuicbes para a analise do esg@é&otico, especialmente a partir dos
estudos geopoliticos e geoestratégicos da Antagida Amazonia (FREITAS, 2004).

Muitos outros académicos e teoricos geopoliticammdecontribuicbes importantes
para a reflexdo do Atlantico Sul como espaco deepak destacando, mais recentemente,
Pereira (2007), Moniz Bandeira (2009; 2013), PiarRgeFilho (2015b), Luiz Eduardo Rocha
Paiva (2015), André Luiz Varella Neves (2015), &oHenrique Cabral Fernandes (2015),
dentre outros. O estudo sobre essa regido peramipreender quais os desafios e ameacas se
colocam para o Brasil. Moniz Bandeira (2009, p. éBjesenta de modo resumido como
aspectos vinculados as riquezas naturais e aossaes de grandes poténcias se manifestam
atualmente neste espago estratégico:

As reservas descobertas na camada pré-sal ao dfangosta, entre o
Espirito Santo e Santa Catarina, inseriram o Brasil mapa
geopolitico do petréleo. Este foi um dos fatoreger alia, que
provavelmente levaram o presidente George W. Busistaurar a IV
Frota, para o Atlantico Sul, sob o pretexto de cabo trafico de
drogas, de armas e de pessoas, o terrorismo atarjgirque ameaca o
fluxo do livre comércio nos mares do Caribe e daéAca do Sul.
Porém, o proprio almirante Gary Roughead, chefeOgeractes
Navais, anunciou [...] que se havia decidido redeader a IV Frota,
em virtude da imensa importancia da segurancaimarito sul do
hemisfério.

Séao desafios complexos e de dificil resposta,exigirdo cada vez mais aumento e
projecéo do poder nacional (MORGENTHAU, 2003) Heasi. O Livro Branco da Defesa
Nacional (MINISTERIO DA DEFESA DA REPUBLICA FEDERAVA DO BRASIL,
2012) evidencia a preocupagdo do Estado com a itemnd este ndo estd alheio as
necessidades impostas pela realidade neste quaasgcgnfrenta desafios de multiplas ordens
(inclusive de orcamento para o Ministério da Def@s@e todo modo, uma das respostas
possiveis passa pelo processo de articulacdo empd internacional projetado a partir da

8 4...] da analise global do conjunto das variaveisitoriais destaca [Golbery do Couto e Silvagitiatamente

um vetor-chave: da conjuncédo da extensa faixa imaritisponivel com a ampla massa territorial agirate
resulta estar o Brasil balanceado num jogo de $oorale se contrapdem atracdes continentais e mmasfti
(FREITAS, 2004, p. 47).
° “O continente antéartico afigura-se importante pamstratégia nacional brasileira, em primeiro fupgarque
‘sob o0 ponto de vista geoestratégico, sabe-se dugea defesa da América do Sul é sobretudo deeindol
maritima e ndo mais um problema continental; énesslenente o dominio do mar no Atlantico’, tarefgue o
Brasil ndo se pode mostrar indiferente em virtudeser o pais com o maior litoral banhado por essarm”
(FREITAS, 2004, p. 105).
1% para uma sintese dos desafios brasileiros nadar&eguranca e Defesa, vide Soeizaal (2015), publicado
na 122 edicdo do Congresso Académico sobre Defasiaidl.
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ZOPACAS. No momento atual se torna mais estratégicansideracdo da mesma como
elemento importante para a manutencdo da estalglidegional e para a satisfacdo dos
interesses brasileiros. Pode-se citar, como elenmrg da fundamentacao a este argumento,
0 cenario prospectivo construido pelo MinistéricDddesa do Brasil sobre a possibilidade de
militarizacdo do Atlantico Sul até 2035 (MINISTERIDA DEFESA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2015). Segundo este cenarimérica do Sul, Africa
Subsaariana e Atlantico Sul possuem recursos matiqae podem atrair empresas
estrangeiras e fluxos de mercadorias. Numa pergpede escassez de tais recursos, as
grandes poténcias poderdo entrar em disputas peaaty acesso aos mesmos. Uma vez que
o controle de grandes rotas de suprimentos é untiérieia dos Estados em face das suas
condicbes geograficas (MAFRA, 2006), e que a bysmaseguranca ambiental pode ser
geradora de conflitos (RIBEIRO, 2010), este cenggianostra plausivel Conflitos inter ou
intraestatais na Africa também podem se consgmifontes de instabilidade que resultem na
atracdo de poténcias extra regionais, aumentangosailidades de militarizacdo da regiao
a despeito da ZOPACAS (MINISTERIO DA DEFESA DA RBBIWICA FEDERATIVA

DO BRASIL, 2015). Faz-se imprescindivel, portamédletir sobre a importancia da Zona de
Paz e Cooperacao do Atlantico Sul em face dos idesaifie o Brasil enfrenta e enfrentara.
No intuito de verificar quais as respostas possjvas proximas secdes deste artigo se
estruturacdo de modo a tracar um histérico solioenaacdo da ZOPACAS, seus objetivos e
potencialidades, e a apresentar uma reflexdo sobrgercéo internacional do Brasil a partir
deste foro (objetivos e poder nacionais e posddiles de acéo).

II. ZOPACAS: historia, diplomacia e geopolitica sobum olhar brasileiro

“Em termos diplomaticos, o reforco da ZOPACAS é amante para a defesa do Pais” (LIVRO BRANCO DA
DEFESA NACIONAL, 2012, p. 39).

A percepcédo da construcdo do Brasil enquanto nage@essariamente engloba a
relacdo entre 0 homem e o0 mar. Para que isto dereie, basta fazer uma analise breve de
como o povo se formou, e de como a relacdo dolérascom o Atlantico se consolidou. O
Brasil foi formado enquanto nacao partindo-se dordl para o interior. Em obra sobre
Histéria do Brasil, escrita em 1627, o Frei Vicedte Salvador deu um enfoque especial a
maneira com que a colonizagao do Brasil foi fétia. seu capitulo terceiro, ele afirma que:

Da largura que a terra do Brasil tem para o serd@@dtrato, porque até
agora ndo houve quem a andasse, por negligéncigpatasggueses
que, sendo grandes conquistadores de terras, réfir®esitam delas,
mas contentam-se de as andar arranhando ao longonadaomo
caranguejos (SALVADOR, s/a, p. 5).

1 A histéria recente das relacdes internacionaipejnite encontrar tal plausibilidade em eventosiatuA
citacao de Ribeiro (2010, p. 72) a seguir atesa: i0s geodgrafos Font & Rufi (2001) destacam aisega
ambiental a partir das ideias do canadense ThormaseHDixon (1999). Para este Ultimo, a escasséa aer
geradora de conflitos, baseada em uma combinagatrédevaridveis: mudangas ambientais, crescimento
populacional e desigualdades sociais e de acesseoeaarsos naturais (Font & Rufi, 2001, p.201). &im
analise, a dupla espanhola aponta o consumo desigsiEstados Unidos como uma das possiveis caasas
instabilidade, escrevendo que eles ‘representamd&%opulagdo mundial e consumem 50% do petrdleo’
(ibidem)”.
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O trato com 0 oceano se tornou uma constanteg8rasil. O pais se firmou como
uma das principais rotas comerciais do mundo, aérter sido palco da chegada de méo de
obra escravizada advinda da costa africana. Mesmoesse elemento historico lamentavel e
violento, as relacbes entre as duas costas do @mcsantornaram tdo proximas que 0O
Embaixador Alberto da Costa e Silva (2011), emesdansa obra, o classificou como um rio.
A percepcéo da aproximacao entre Brasil e os pats#siros da Africa é histdrica e remete
diretamente aos periodos coloniais, mas apenas aggtenento ndo garante as bases
necessdarias para a formacao de politicas estrategiatre os paises da regido. Além das
questbes atinentes ao proprio processo de aprofemda das relacdes diploméaticas entre
eles, h4 a necessidade de se considerar a prajegémder de atores externos a este espaco —
especialmente aqueles que compreendem a import@aci®@oder Maritimo, conforme
desenvolvido por Alfred Thayer Mahan (1840-1914)lieholas Spykman (1893-1943) em
sua Teoria das Fimbrias MaritimagVIYAMOTO, 1981; MAFRA, 2006).

Esse processo de construgao concertada do Adastit com o Brasil como ator
protagonista, perpassa diversos contextos e gaveBeodurante a Segunda Guerra Mundial a
regido foi estratégica para o teatro de operac@edé\frica e, especialmente, na Europa
(PEREIRA, 2007; MAFRA, 2006; MONIZ BANDEIRA, 2009furante a Guerra Fria a
l6gica de contraposicdo Leste-Oeste influenciouesnhneira a compreensédo do espaco sul
atlantico como zona critica para projecao de imitig2 dos dois principais polos de poder.
Neste contexto, algumas iniciativas de securitizatg@iregido se sucederam, sendo uma delas
a ideia de formac&o de bloco militar, capitaneagla Africa do Sul.

Penna Filho (2015b) afirma que a iniciativa apnes#ga em Pretdria apresentou duas
versdes, mas tinha como foco a formacdo de um biokitar nos moldes da Organizacéo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), com vistas atawia expansdo do comunismo. Segundo
0 autor, a iniciativa se desmembrava em duas Behtescando a Africa do Sul negociar, em
separado, com Australia e Nova Zelandia, até pontacodos vinculos histéricos
compartilhados através daommonwealttbritanica, por um lado; e, por outro, estabelecer
vinculos “[...] com os paises banhados pelo ocdsdlémtico, com énfase na Argentina e no
Brasil” (PENNA FILHO, 2015b, p. 152). As sucessitastativas sul-africanas para atrairem
0s paises da América do Sul e da Oceania enfremtamaitas resisténcias. No Brasil, o
Itamaraty ndo recomendava que fosse feito tal ac&@dm o vazamento desta informacao, os
paises africanos ficaram contrarios ao acordo dmeldo Pacto do Atlantico Sul (ou OTAS —
Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul) por comentre outros fatores, do regime de
apartheid sul africano. Deve ser levado em consideracdooqteto do Brasil ter negado,
ainda no final da década de 1960, o convite pamx fgarte do supracitado pacto, corroborou
para o fracasso da OTAS (PENNA FILHO, 2015).

Neste cenario, com a constante desconfianca estedores envolvidos no Atlantico
Sul, poucas outras iniciativas foram propostas.eblaira deste contexto, todavia, o Brasil
propde, ainda no comec¢o da década de 1980, a #oRazle Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), que surge como uma tentativa de supsedagpresenca de armamento nuclear
na regido, bem de como estabelecer mecanismosogeragéo em diversos ambitos entre os
paises a se tornarem membros. Cabe ressaltar quatexto em que esse processo se
desenvolve é o de conflito no Atlantico Sul. A Gaetlas Malvinas enfraquecia a Argentina,
um dos trés grandes paises com projecéo de poaer Baasil e Africa do Sul. Além disso, a
década em questdo era de transicdo politica — snEgtados passavam por um periodo de
redemocratizagao.

12 Ainda que se considere que o cenario prospeciv@mykman ja nédo esta mais colocado (Segunda Guerra
Mundial), suas contribuicbes conceituais continli@stante relevantes.
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O panorama que estava se delineando neste pgrosddilitou maior convergéncia
de interesses entre os paises da regido. A refdten@NU, por exemplo, era, e ainda é, objeto
de consenso entre paises sul-americanos e africaléns disso, houve consenso na questéo
do desarmamento nuclear (GHELLER; GONZALES; MELLQ@Q15), especialmente
aprofundado pelas dinamicas atreladas a corridaraemtista entre Estados Unidos e a Uniédo
soviética, que durante a Guerra Fria propagavantingento de inseguranca no sistema
internacional. Ademais, a regido do Atlantico Sl etilizada pelas grandes poténcias para
navegacao comercial. Com essa constante presdngagesra, a busca pela desmilitarizacéo
da regido tornou-se imperativa (GONZALES, 2014).

Essas condicionantes contribuiram para a criagh& @PACAS® apds proposta
brasileira na Assembleia Geral das Nacdes UnidBeselucdo n° 41/11. De acordo com
Gheller, Gonzales e Mello (2015) o interesse krasilem face da proposta original consistia
em: promover a desmilitarizacéo na regiao do Aitan®ul; intensificar a cooperacéo sul-sul
no ambito politico e econdmico; reconhecer os tissilo pais na Zona Econémica Exclusiva
e nas Plataformas Continentais visando a compreedisdmar como area estratégica de
promocdo da seguranca nacional e desenvolvimenti@ldcer a regido frente as possiveis
ingeréncias externas — especialmente a grandengeesaval britanica.

Os objetivos propostos na ZOPACAS devem ser adchos; precisamente, mediante o
processo de cooperacao entre os paises membres.nBséntanto, tem ocorrido de forma
lenta e gradual ao longo das décadas, ainda queparacdo ndo estivesse restrita as questdes
militares, estendendo-se também ao ambito sociéeucn, como, por exemplo, no que
tange a situacdo da pesca sustentavel no Atlagticao intercambio educacional, cultural e
cientifico e ao mapeamento do mar.

Percebe-se, portanto, que a proposta da Zonazle Baoperacdo do Atlantico Sul
esta estreitamente vinculada aos principios nasteadda acdo diplomatica brasileira
acumulados ao longo de sua histéria (CERVO, 2088kordialidade no trato com os
vizinhos e a formacdo de parcerias estratégicasardir pdo fortalecimento de um
multilateralismo normativo, com respeito aos acerfiomados e pautadas numa logica de
cooperacao e resolucao pacifica de controvérsiastiteem-se em elementos que compdem
tanto o foro da ZOPACAS, quanto a tradicdo diplacaabrasileira (CERVO, 2008). Eis ai
um ponto importante em face dos interesses e neéadss estratégicos do Brasil, como a
preservacdo da Amazonia Azul e a garantia da segarde uma costa atlantica de 3,5
milhdes de km?2 que abrange a Zona Econdémica ExeluaiPlataforma Continental, e grande
diversidade natural com riguezas inerais, como &Ole® da camada do Pré-Sal
(WIESEBRON, 2013).

E importante reiterar que descoberta de grandesvas energéticas na costa brasileira
tornou o Brasil um dos paises com uma das mai@tengalidades de extracao de petrdleo.
No entanto, toda essa riqgueza tem atraido atemg&od® 0 mundo, e despertado o interesse
nao so no territorio brasileiro, mas em todo o @it Sul. Paises como o Reino Unido, que
tem, neste espaco, um conjunto de ilhas e arqgipglaob sua soberania, j& possuem forte
presenca na regido. A Franca, por exemplo, temaldodortalecer a sua influéncia a partir da
Guiana Francesa, considerado territorio além-maEstado francés. E os Estados Unidos,
conforme supracitado, projetam sua presenca deiraanais ostensiva, como com “[...] a
criagdo doUnited States Africa CommandFRICOM, em 2007, e o relancamento da IV
Frota no Atlantico, em 2008” (MAPA, 2011, p. 12).

13 Atualmente, 24 paises sdo signatarios: Africa dfy 8ngola, Argentina, Benin, Brasil Cabo Verde,
Camarges, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, GambiaaGauiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congap Jomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e
Uruguai.

6



Essa presenca externa representa risco a esadpilida regido, e aos interesses
brasileiros em termos de defesa. Do ponto de wgapolitico, por exemplo, pode
comprometer a busca pelo dominio de costas op@dfaiSRA, 2006) pelo Brasil, ainda que
através de um processo cooperativo. Ha, portantme@essidade de se fortalecer a
ZOPACAS, a partir da busca pela concertacéo eatre smiembros na agenda de seguranca, a
partir de acbes do patrulhamento, assisténcia eotemle atividades que ocorrem na regiao,
dentre outras (RUCKS, 2014). Esse fortalecimentoesoala multilateral contribui para a
consecucao dos interesses brasileiros, especiamert considerada o (ainda) limitado Poder
Maritimo nacional em face dos desafios de grantte que o pais enfrenta.

Reforcar a ZOPACAS em termos diplomaticos € ingug para a defesa do Brasil
(conforme colocado no Livro Branco da Defesa Naaljpmpor conta dos fatores acima
listados. Nas palavras do ex-ministro da Defesapdixador Celso Amorim (2016), “[...] a
cooperacdo € a melhor dissuasdo”. Neste sentidte pa estratégia do Brasil para o
Atlantico Sul passa, necessariamente, pela budeacpestrucédo da identidade da regiéo,
aprofundando a intersubjetividade dos atores ernegem cooperativo e, em consequéncia
disso, as percepcdes em torno da agenda de segdENDT, 2014; VILLA; SANTOS,
2010). Abdenur e Neto (2014) discorrem sobre esssppctiva, apontando que a construcao
desta identidade ndo esta imune a desafios conglgxe exigirdo respostas consistentes e
bem dificeis de serem alcancadas.

A construcdo de um "cinturdo de boa vontadel" germue o
governo brasileiro promova a criagdo de uma idad#dregional sul-
atlantica, na qual o Brasil assegura para si unsicio de destaque.
Essa identidade esta centrada em preocupacfeso@® ameacas no
Atlantico Sul. Portanto, tal estratégia se basef@ mpenas na
promocdo de interesses comuns aos paises desseetperi mas
também na tentativa de minimizar o envolvimentatiges externos,
destacando a responsabilidade dos paises da rdgf@firmacao
ressalta o enquadramento do Atlantico Sul como pawéica e livre
de armas nucleares, conforme expressado pelaariecZona de Paz
e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) em 1986ntGdo, o
processo de constru¢do da identidade sul-atlaetib@nta desafios,
como a complexidade das relacdes entre os paisegd@ e atores
externos, que combinam elementos de distancianemooperacéo
(as vezes, dentro de uma Unica relacao bilatexBPENUR; NETO,
2014, p. 6).

De todo modo, por se tratar de um férum de dialmgo objetivo € a cooperacédo no
sentido da promoc¢éao da paz, a ZOPACAS fornece hjmem@sa criacdo de uma identidade
coletiva na regido. Dessa forma, ha como expeatativconvergéncia de interesses e,
consequentemente, a ampliacdo e o fortalecimersoalacdes cooperativas entre os paises
membros. A cooperacgao persistente, bem como aorid€ uma imagem positiva na regiao,
sdo mecanismos de grande valor estratégico e digtlmpara o Brasil, uma vez que podem
desconstruir eventual imagem de Estado com inEesdssgemaonicos na regido. No campo da
defesa, a existéncia de uma identidade pacifiozaldasem relacdes estaveis tende a reduzir a
probabilidade de conflitos inter e intra continéstainda que o cenario atual, pés Guerra
Fria, apresente maior imprevisibilidade do sisteim@rnacional (MONIZ BANDEIRA,
2013). Nao obstante, a identidade pode garantiregf@¢cos sejam direcionados ao alcance
de metas previamente estabelecidas. E de pretensdion, por exemplo, aumento do poder
maritimo para ampliar a presenca dos Estados @mtikib Sul neste espaco, de forma que o
mesmo seja ocupado pelos atores que o compdem.

Neste aspecto, ainda segundo Abdenur e Neto (20B4um esfor¢co sistematico
brasilerio para aprofundar a cooperacéo naval colmstos paises africanos no Atlantico Sul.
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Um exemplo disso tem sido a realizacao de exe&igperacdes navais conjuntas, € 0 apoio
a reestruturacdo e ao fortalecimento das Marinbaspdises parceiros, especialmente entre
2003 e 2010, quando “[...] foram assinados AcomilmsCooperacdo no Dominio da Defesa
com Africa do Sul, Angola, Mogcambique, Namibia, @uiEquatorial, Nigéria e Senegal
(sendo Mocambique o Unico que néo integra a ZOPAGWE cuja posicao estratégica no
Oceano indico é incontestavel)” (MAPA, 2011, p. 8).

Fica evidente, portanto, que a busca pelo foitaltto da Zona de Paz e Cooperacéo
do Atlantico Sul deve ser percebido como um ohjegistratégico do Brasil, que somente sera
alcancado a partir da articulacdo entre Diplomaciaefesa, esfera indissociaveis que sao
(MENEZES, 1997). Considerando esta assertiva, «irped secdo deste artigo busca
justamente discutir em que frentes tematicas aatumternacional do Brasil deve avancar os
interesses nacionais no ambito da ZOPACAS, evidedad quais os desafios colocados (e as
respostas possiveis) ao poder e aos interessesnaiaciem cada topico da agenda de
seguranca no Atlantico Sul.

lll. Geoestratégia e presenca brasileira na ZOPACASobjetivos e capacidades nacionais
diante dos desafios do Atlantico Sul

“Necessario se torna afastar a ideia de que asderdefesa é problema dos militares e que a efesnpe o
privilégio de sacrificar a propria vida em defesgpdtria” (MENEZES, 1997, p. 14).

A avaliagdo sobre a atuacao brasileira no amktd@PACAS é complexa por uma
série de fatores. O principal deles talvez sejal@igo nivel de atividades que este foro
desenvolveu ao longo de sua trajetéria. Espedalistomo o professor Pio Penna Filho
(2015a), argumentam que o Brasil precisa participars ativamente dos processos de
securitizagdo no continente africano, e que a ZORAE a cooperacdo no campo de defesa
sdo possibilidades para tanto. Assim sendo, de maodacionalizar a discussdo sobre as
possiveis linhas de acdo do Brasil neste contesta, secado do artigo se subdivide em temas
especificos concernentes a analise realizada. Smpéesentados em trés subsecdes 0s
seguintes temas: circulacdo de riquezas no AtérBicl e interesses brasileiragdes de
multilateralidade projecdo do Brasil via ZOPACAS e outros foruns ltifagerais
concernentes a regido; e as Missdes de Paz nazagersileira do Atlantico Sul.

» Circulacao de riquezas no Atlantico Sul e interessebrasileiros

O pensamento geopolitico classico ha muito consagroa premissa basica a ser
observada pelos Estados na busca pela sua som@givém um ambiente hostil: é preciso
deter o controle sobre as grandes rotas de supgosjesob o risco de perecer (MAFRA,
2006). Para além de todas as riquezas que podesnaantradas no Atlantico Sul, ja citadas
anteriormente, este oceano constitui-se numa grantdede circulacdo de riqueza. Como se
sabe, grande parte do Produto Interno Bruto brasite formada por trocas comerciais ou
pelo afluxo de turistas que se dao neste espagiégsto.

Se for considerado, por exemplo, o fluxo comem@Brasil com a Africa em 2015 e
até abril de 2016, pode-se perceber que o volumexgertacbes para aquele continente
atingiu a cifra de US$ 10.580.827.788,00, ao papsd as importacdes chegaram a US$
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10.367.601.239,00 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO [INJSTRIA E
COMERCIO, 2016). Se forem consideradas as trocasemais com a América do Sul, as
exportagbes atinge, para o mesmo periodo, a mac&d3 40.057.825.848,00, e as
importagdes o valor de US$ 27.183.169.788,00 (MIMIRIO DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO, 2016). Grande parte dessaeip transita pelo Atlantico Sul, e
futuramente pode se ver ameacada por acbes dearjirag terrorismo (PENNA
FILHO,2015a). O professor Penna Filho (2015b, ) Hpresenta, ainda, os dados a seguir,
sobre a evolucdo do comércio brasileiro com a ZOR3\Qeafirmando a importancia desta
regido para a agenda nacional.

TABELA 1 — ZOPACAS: evolugéo do intercambio comal@om o Brasil (2010-2012)
(Em US$ bilhdes)

Descricao 2010 2011 2012 A % 2010-2012
Exportacoes brasileiras para a Zopacas 244 30,8 25,8 59
Participa¢do no total do Brasil (%) 12 12 11 n.a.
Importacoes brasileiras originarias da Zopacas 23,9 29,3 27,6 15,8
Participa¢do no total do Brasil (%) 13 13 12 n.a.
Intercambio comercial Brasil-Zopacas 48,3 60,1 53,5 10,8
Participa¢do no total do Brasil (%) 8 8 10 n.a.
Saldo comercial Brasil-Zopacas 0,6 1,5 -1,8 n.a.

Fonte: Divisdo de Inteligéncia Comercial/MRE. Disp@| em: <www.mre.gov.br>.
Obs.: n.a. = critério ndo aplicavel.

Especificamente no que tange ao controle das gsamdas de suprimento enquanto
tendéncia geopolitica, 0 mapa abaixo evidencia gestoategicamente importante é o
Atlantico Sul para os interesses brasileiros.

FIGURA 1 — Mercados do Agronegécio

MERCADOS DO AGRONEGOCIO
Destino das exportagées do agronegacio brasileiro,em 2011
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Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2012

Fonte: MILANI, 2014, p. 28.

Diante do exposto, fica evidente que a manutengduad e da estabilidade na zona do
Atlantico Sul é estratégica ndo somente para oilBrags para seus parceiros comerciais na

9



Africa, na América do Sul e em outros continentesno Asia e Europa. O Estado e a
sociedade brasileiros devem compreender a impaatamstratégica desta regido,

especialmente porque as dinamicas (para o bem ma g@amal) que se instalarem e
desenvolverem na mesma afetardo diretamente alvidaladdo comum e o poder nacional.
A citacdo abaixo € incisiva e definitiva ao exorsasociedade brasileira a reflexdo sobre
aquele espaco geopolitico. E preciso assumir dfidesapotencializar a ZOPACAS como

recurso para supera-lo.

[...] o Brasil necessita despertar para as grarigaezas existentes no
Atlantico Sul, incentivando cada vez mais uma nigt#de maritima
no pais. Assim, € preciso avangar muito em pessjugginhas com
incentivo do governo federal e do préprio MD. Engorpais ja tenha
dado os primeiros passos, garantindo acordos atinmais que |Ihe
conferem, pelo menos em tese, a soberania sobréatafoPma
Continental e a Zona Econdmica Exclusiva, ha aioda longo
caminho a ser percorrido, para o qual iniciativattais se fazem
absolutamente necessarias. A organizacdo de evemosvendo
Universidades, estimulo a publicagbes e semin&specificamente
voltados para o Atlantico Sul, contemplando tenmelacionados a
exploracdo econdmica, defesa e seguranca sdo attamesejaveis
(PENNA FILHO, 2015b, p. 182).

* Redes de multilateralidade: projecdo do Brasil via ZOPACAS e outros foruns
multilaterais concernentes a regiao

Se fosse feito um grafico que projetasse no planesiano a UNASUL, a ZOPACAS
e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa JCBLBrasil ocuparia 0 ponto de
intersecdo no que tange aos paises. A outra igiErseria um dos palcos de atuacdo destes
mecanismos: 0 Atlantico Sul. Percebe-se, portamie, o Brasil dispde de uma projecao
diplomatica e estratégica privilegiada no que taageredes multilaterais que permitem a
tratativa das questbes atinentes ao Atlantico Suldesafio nacional, neste aspecto, é
potencializar seus objetivos geoestratégicos nédtess politicos, buscando fortalecer uma
rede de instituicbes que sustentem seus interessesscala internacional. Os pontos de
conexao entre 0s supracitados organismos sao foéltip

A CPLP, por exemplo, realizou, no ano de 2009, iteudos Ministros dos Assuntos
do Mar, cuja ultima edicdo ocorreu em junho de 2@de forum especifico da CPLP tem
como objetivos estabelecer a forma através daagQegjanizacao Internacional orientara seus
membros a agir no que tange a relagdo com o macahdo fazer com que a organizagéo
possua voz ativa nas negociacfes internacionaigmeavam a tematica. Bernardino (2011,
p. 49) afirma que:

A Estratégia da CPLP para os Oceanos rege-se [ucigios e

objetivos transversais aos demais vectores da cagie no seio da
Comunidade, nomeadamente pelos principios de igdaldoberana
dos Estados membros; do respeito pela integridadéotial; da

promocdo do desenvolvimento; e da promocdo da cacie

mutuamente vantajosa.

O documento inicial, ratificado em 2010 por todssneembros, traz em seus pontos
gue o mar tem grande importancia para o desenvehtondaqueles. Outro ponto de bastante
relevancia é a seguranca e vigilancia maritimegeggando-se que a partilha de dados deve
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ser utilizada para o combate do crime organizadostracional (BERNARDINO, 2011).
Destaca-se, também, o fato de a CPLP discutir ans§m da plataforma continental e, em
conjunto, apresentar esta demanda a Comissédo diéediata Plataforma Continental da
Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do(BBRNARDINO, 2011). A questéao
relativa a Pesca ganha espaco no discurso da CidmRlo-se foco a mecanismos de
cooperacdo que venham a melhorar as técnicas da pegsanal ou de subsisténcia bem
como no combate a pesca ilegal, aliando-se narcgast de pesquisa mais extensa sobre a
vida marinha (BERNARDINO, 2011).

No ambito da Defesa, a CPLP visa desenvolver mgters que garantam a
cooperacao entre 0s paises neste setor, compreengies 0 processo cooperativo garantira a
capacitacdo dos membros com vistas a garantir oo pt®ntrole, vigilancia maritima,
gerenciamento de informac6es e mecanismos paraacipeglizar exercicios conjuntos
(BERNARDINO, 2011).

Ja a UNASUL trata a questdo defensiva em um férapedfico, o Conselho de
Defesa. Este é composto pelos Ministros da Defesae(uivalentes), e tem dentre seus
principios fortalecer “[...El dialogo y el consenso en matéria de defensaantzlel fomento
de medidas de confianza y transparen¢idNASUR, 2008). A organizacao tem por objetivo
a geracdo de consensos sobre a tematica partindoogaracdo entre seus membros, e um
dos mecanismos usados para aumentar a confiameaosrpaises membros sdo 0s exercicios
militares no mar. Silva e Flér (2011) classificastaepratica como ”"[...] enquadradas nas
funcdes diplomatica e constabular com um propdsiaior tendencioso ou [...] virtuoso de
contribuicdo para a paz entre os paises envolvidoabe ressaltar que os exercicios mais
recentes, apesar de serem realizados no ambitdld&UL, consideram o palco do Atlantico
Sul, sendo convidados a participarem, desta fopa&ées africanos. Um elemento chave
dentro da constituicdo do Conselho de Defesa da&INA¢é a necessidade do entendimento
da América do Sul enquanto regido pacifica e ldeearmas de destruicdo em massa, com
enfoque nas nucleares, tal qual preconizava augwlde criacdo da ZOPACAS em relacéo
ao Atlantico Sul.

Ja no ambito da ZOPACAS, verificam-se alguns dastgsosupracitados de forma
bem clara, principalmente no Plano de Acdo de Madéer (ZOPACAS, 2013). A
cooperacdo maritima apresentada busca valorizapacidlade das Marinhas dos paises
membros de patrulhar, proteger e salvaguardar admananeira mais intensa e cooperativa.
Nos trés ambitos, o intercambio aparece como umanfenta de troca de informacgdes entre
as forcas armadas com a finalidade de melhoraaeclades de todos os membros em lidar
com uma ameaca externa. Por outro lado, como a ZABAainda se constitui como um
férum, ha a tendéncia de ser colocada em seguado pklos Estados Membros, ja que nao
gera grandes obrigacOes destes dentro da Zoneetdit, seus elementos constituintes
aparecem de forma contundente tanto na UNASUL quaCPLP.

Percebe-se, portanto, que a ZOPACAS estabelece nisews de cooperacao
multilateral em seus planos de a¢do (destacandaiséviontevidéu, 2013) para que haja uma
atuacdo mais intensa entre os Estados MembrosaA@is$o, 0 uso destes mecanismos ainda
€ negligenciado, e a cooperacédo bilateral permagmcprimeiro plano para estes paises. De
modo contrario, verifica-se que nos ambitos da CBL&a UNASUL, estes mecanismos
também existem e sdo muito utilizados. Da mesmadpiobserva-se que 0s mecanismos
aplicados nestas organizacfes sao similares amsa\agé na Zona de Paz e Cooperacao do
Atlantico Sul. Torna-se evidente, assim, que éipoemaiores vontade e engajamento politico
dos atores envolvidos nas acfes e dinamicas da ZABAO aumento das atividades da
mesma pode significar ganhos para o Brasil na raedid que o0 pais consiga determinar
quais oportunidades se apresentam no ambito daguetano promover maior eficiéncia no

11



alcance dos objetivos nacionais a partir da ratimagio de acdes no escopo dos trés
organismos multilaterais, sem deixar que as refabdaterais sejam preteridas.

* As MissOes de Paz na agenda brasileira do Atlanticul

As operacbes de paz também sdo, para os Estadobrosene ZOPACAS, um
instrumento de manutencdo da paz na regido. |s$® g8 visto no quinto topico do Plano de
Acao de Montevidéu de 2013. Uma vez que a coopenagéarea de seguranca e defesa faz
parte das estratégias acordadas entre os Estadasrosedaquela, além da promocao da troca
de informacdes e dos exercicios militares conjyresies pretendem estabelecer um grupo de
trabalho nas operacdes de paz das NacOes Unidasng#tnor explorarem as oportunidades
de cooperacao entre si.

Enquanto membro da ZOPACAS que participa ativameate missdes de paz da
ONU - das 69 operacbes de manutencdo da paz jzdacks pelas Nacdes Unidas, o pais
participou de 40 (VIEIRA, 2015) —, o Brasil perce® potencialidades destas operacoes.
Porém, segundo o ex-comandante da Missdo das Nbigigas na Republica Democratica
do Congo (MONUSCO), General Alberto dos Santos CMINISTERIO DA DEFESA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2016),“S6 [h&] sucesso quando se tem boa
interacdo com o governo local e [h4] administragégamentéria competente e com visédo
operacional”. Ou seja, 0s processos cooperativasengelvidos no ambito do foro
multilateral, podem contribuir para o alcance dogivos das missdes de paz por diminuir as
distancias entre o pais receptor da mesma e aggadesompdem o efetivo de capacetes
azuis.

Além da MONUSC®*, houve o engajamento de tropas de membros da ZABAC
em missdes de paz das Nagbes Unidas, a exemplogdatiha, Benim, Camardes, Costa do
Marfim, Guiné, Nigéria, Senegal, Togo, Uruguai; 8kaem posicéo de lideranca na Missao
das Nacdes Unidas para a estabilizacdo do HaitN(NBITAH) e também liderando a Forca
Naval da Forca Interina das Nac¢des Unidas no LilfaindFIL) desde 2011; Gana, Nigéria,
Serra Leoa, entre outros. A atuacdo frequente aebmos da Zona de Cooperagao e Paz do
Atlantico Sul em operacfes de paz demonstra, gortgae a concretizacdo de um grupo de
trabalho em operacdes de paz da ONU, uma daségsaiatconstruidas pelos seus Estados
membros, é possivel. Segundo o site oficial da MhariBrasileira (2016), inspirada nos
documentos “Uma Agenda para a Paz” e “Suplementarda Agenda para a Paz’, as
operacdes de paz seriam mecanismos definidos poo @onceitos basicos, sendo eles:
diplomacia preventiva, promocédo da paz, manutengaopaz, imposicdo da paz e
consolidacdo da paz (BIGATAO, 2013, p. 3-4). Haistav que o Férum foi criado com
intencbes de garantir a paz na regido do Atlanfob através da cooperacdo, existe uma
harmonia entre os objetivos das operacdes de p@itlhe os da ZOPACAS. Além disso, a
formagdo de um grupo de trabalho implicaria noafedimento das relacdes entre os
membros e de uma identidade regional. Essas padailas se vinculam aos interesses
brasileiros na medida em que o pais ja possui uaticio em missées de paz e podera
projetar sua lideranga numa zona estavel sem prdaiscar méo do uso da fotda

14 A MONUSCO, que ocorre na Republica Democraticdago, que faz parte da ZOPACAS, foi liderada por

um brasileiro entre os anos de 2013 e 2015 e,raturik, tem sido conduzida pelo sul africano Demgikvebi,

oriundo, assim como seu predecessor, de pais matat¥ona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ERIT

NATIONS, 2016).

> Ha grande convergéncia destes principios caraarticipacéo brasileira em missdes de paz com orjprép

surgimento da ZOPACAS, conforme pode ser observamadiscurso de Amorim (2013): “[...] O mais
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Esta leitura coaduna-se com a analise sobre a panétipacdo do Brasil em nove
operacdes de paz das NagOes Unidas feita por Andonge Rocha Ramalho e Fernanda Lira
Goes (2010, p. 63), que compreendem que tal posba@erativa se justifica pela “[...] busca
[por] fortalecer a condicdo de lideranca do paismmdo, particularmente entre paises em
desenvolvimento”. Atrelar as acfes brasileiras @#ZCAS com as realizadas nas missées
de paz pode significar aumento dos ganhos naciowaigie tange aos objetivos estratégicos
do Estado. Ao se retomar o fortalecimento da Zan&alz e Cooperacdo do Atlantico Sul,
conforme apregoado pelo Livro Branco da Defesa dwetj esta possibilidade/necessidade
deve ser levada em consideracao.

IV. Consideracdes finais

Ao examinar o Plano de Acao de Montevidéu (ZOPACZH 3), resultante da sétima
reunido ministerial, os ministros dos paises memde ZOPACAS se comprometeram em
assegurar a implementacdo daquele nos seguinieesbmapeamento e exploracéao do leito
do mar; cooperacao na area ambiental; cooperagaéreas de transporte aéreo e maritimo e
seguranca portuaria; cooperacdo em seguranca magritiooperacdo na area de Defesa;
seguranca publica e combate ao crime organizadsriagional; e outras areas de cooperagao
e construcado de capacidade. A partir da andlise feste artigo, entende-se que 0s setes
pontos abordados no plano de acao supracitadoesafias a serem alcangados que, somente
0 através da cooperacao entre as partes envolvidas.

Deve ser considerada, ainda, a importancia queonstrangimentos estruturais do
sistema internacional (WALTZ, 1979), podem impor cansolidacdo dos interesses
estratégicos dos paises membros da ZOPACAS. Na#id® a inteligéncia militar brasileira
ja tem trabalhado com cenéarios prospectivos qusideram a possibilidade real de tensdes e
conflitos indiretos entre as grandes poténcias (8TN¥RIO DA DEFESA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2015). Esta complexa teia meeresses que conformardo de
modo mais embaracado a ordem internacional (BULOQ22? ao longo do século XXI, é
chamada por Moniz Bandeira (2013) de Segunda Guaiea Torna-se essencial para o
Brasil, portanto, alavancar as possibilidades d&erimuganhos na esfera da politica
internacional a partir de foros como a ZOPACAS.

Neste sentido, o Brasil apresenta vantagens quenpawnsolidar sua posicao de
lideranca regional legitimada. O grafico a segeigborado a partir de dados do SIPRI
(Stockholm International Peace Research Insijtata 2015°, apresenta todos os orcamentos
militares dos paises-membros da Zona de Paz e @Gmdjpedo Atlantico Sul. Através da
leitura destes dados, percebe-se que o0 nivel destimento nominal ainda € muito
discrepante entre eles. A Argentina, por exemple possui 0 segundo maior orgcamento
militar dentre os paises elencados, € quase ciemesvmenor que o brasileiro neste quesito.
Essas informacdes reforcam a prerrogativa de quedamental que o Brasil se mantenha
como protagonista no Atlantico Sul, consolidandae®o lider neste espaco estratégico.

importante é que esta unido ndo existe para at@guém, nem sequer — necessariamente — para feoslde

de um inimigo previamente determinado, como foiaeocde outras organizagBes que existiram no campo d
defesa. A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico&id tem a ver com outras experiéncias anterioo@so a
OTAN ou a SEATO".

'8 Benin, Republica do Congo, Guiné, Guiné Equateriséo Tomé e Principe néo tiveram seus orcamdatos
Defesa divulgados em 2015.
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FIGURA 2 — Or¢camento Militar dos Paises MembroZ@&®ACAS (2015)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dado obtansSIPRI (2015).

O aumento da projecéo brasileira nas missdes delagmNacdes Unidas (observa-se
que tré§’ das nove missdes das quais o pais participa antnestdo ocorrendo em paises
membros da ZOPACAS) pode gerar um aumento da diddde do pais perante os paises
receptores das mesmas, além de promover o cumpondenuma das metas do Plano de
Acdo de Montevidéu (2013) — “[...] estabelecer unpg de trabalho nas Missfes de Paz da
ONU para explorar futuras oportunidades de cooperagtre os Estados-Membros da Zona”
(traducdo nossa). Além disso, o Brasil tem reatizadordos bilaterais com os paises
membros da ZOPACAS no ambito da defesa, visangwimaramento da capacidade militar
para melhor enfrentar seus desafios.

Finalmente, vale destacar que um dos principaiesfade atencdo do Brasil € a
Amazonia Azul, fonte de riquezas naturais que angdlh seu valor econémico especialmente
com a descoberta do petréleo da camada Pré-sale€sandescoberta, a presenca estrangeira
na regido podera aumentar ainda mais. Devido anser@sa importancia para o Brasil, ha a
necessidade de fortalecer a defesa neste entommadégico, ampliando seu patrulhamento
com avanco de tecnologia, capacidade logisticangate de todas as suas atividades.

A questdo da defesa do Atlantico Sul ndo é apeabssa para o Brasil, mas para
todos os membros da ZOPACAS, percebendo-se, portantrelevancia desse férum
multilateral. E necessario que haja esforcos ceoguantre os Estados para a realizagdo de
acdes que convirjam em ganhos mutuos. Para iss@cdo de uma identidade Sul-Atlantica
poderia ser eficaz recurso para construcdo de ealalade de cooperacdo e estabilidade
entre esses atores. Para sua afirmacdo enquaném Mante dos desafios colocados pela

" MONUSCO (Republica Democratica do Congo), UNMIlibgria) e UNOCI (Costa do Marfim).
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realidade, o Brasil ndo pode prescindir de umar@ase qualificada e protagonista no
Atlantico Sul.
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