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Resumo:

Este artigo pretende abordar a questdo da poresdisifronteiras na parte setentrional
do Brasil a partir dos mecanismos de vigilanciatexites. Trata-se de diversos sistemas
complexos para monitorar, controlar e fiscalizar \astas areas fronteiricas da
Amazonia brasileira. Assim, nosso objetivo € apregenum primeiro momento um
breve panorama da realidade da fronteira Nortgnidc particularmente no problema
da porosidade, como elemento de inseguranca. Deéfaiptorio a presenca de diversos
tipos de traficos de ilicitos em razédo da auséfreimtiva) do Estado nessa parte do
territério nacional. Em seguida, vamos ilustrar igusdo 0s meios e 0s sistemas
desenvolvidos pelo Estado brasileiro, e particudsnt® suas Forcas Armadas para
diminuir a porosidade e reafirmar a soberania naafale fronteira norte. Trés
programas complexos e uma operacdo interagénciailwstoar nossa proposta. O
SIVAM e o SIPAM, que sdo bastante conhecidos pletasileiros, participam desde a
década de 1990 nesse esforco conjunto para praefyerazonia das ameacas diretas.
Recentemente, o Sistema de Vigilancia e Monitoramdas Fronteiras (SISFRON) e
as sucessivas operagdes Agata complementam earafordispositivo existente.
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INTRODUCAO:

O artigo aqui produzido faz parte de um projetosranplo, que tem como
objetivo trabalhar com a bibliografia e as fonte® gstudam e ajudam a entender a
“Questdo Geopolitica da Amazbnia”. Trata-se de @arufomentar e incentivar a
pesquisa sobre os estudos de fronteiras, monitotame@a regido, as questdes
indigenas, a composi¢ao étnica, os conflitos reggona América do Sul, a questdo
sanitaria, a questdo ambiental, a imigracdo, 0 oWmeos meios de transporte, 0s
recursos naturais, a construcdo do espaco atravéslanizacdo e da fortificacdo, os
interesses nacionais e internacionais e a integragional.

O Estado brasileiro projeta poder sobre a regidazémnica por meio de uma série
de intervencdes, tais como: o Projeto Calha Node um viés econdmico (promover a
ocupagcdo e o desenvolvimento ordenado da Amazobeiant8ional); a Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENOWHRcom um viés de seguranca
(acbes contra criminalidade e tréfico de ilicitog);Projeto Rondon, com um viés
assistencial (a¢bes sociais nas regides mais ppbrasoperacio Agata, com énfase na
defesa (criada a partir do Plano Estratégico detEmas, para prevenir e combater
crimes praticados em pontos estratégicos do teearib@dcional); entre outros projetos.

Serdo parte da investigacao, as relacbesitre e seguranca e
desenvolvimento nas politicas e estratégias desaefios paises membros da
Organizagdo do Tratado de Cooperacdo AmazlOnica ARPTO Tratado foi um
importante passo no sentido de conjugar esforcos p@mover o desenvolvimento
harménico da Amazbnia, mas significou também, wndatsoberania e um esforco de
aproximacao politica dos paises da América do Sul.

A Amazénia dos viajantes do século XIX, do natstaliestrangeiro, que registrou
a flora, a fauna, e os habitantes da regido, regigjue povoaram 0 imaginario € o
senso comum da sociedade e ainda povoam, mas ga®,f@ao mesmo tempo,
constituindo a base do conhecimento cientifico esadBste espaco. A visdo sobre a
natureza, as espécies animais e vegetais, a tay@mms seres e dos homens, nesse
contexto, podemos demonstrar que o0 conhecimenitifate sobre a Amazoénia vem
sendo construido ao longo de séculos pela ciéncia.

Entre as diretrizes que pautam a Estratégia Nadcam®efesa — Decreto 6.703,
de 18/12/2008 — a décima determirRribrizar a regido Amazonica legitimando os
esforcos governamentais, principalmente aquelesngel/idos direta ou indiretamente
no ambito do Ministério da Defesa (ENAFRON, Proj&ondon, SISFRON, Projeto
Calha Norte, Operacoes Militares, Projeto Cartagrdh Amazonia, entre outros). A
END estabelece, ainda, que o desenvolvimento déastdnda regido amazobnica
também sera instrumento da defesa nacional, comoafale consolidar a soberania
brasileira na regiéo.

A proposta do artigo é desenvolver analises sidteasade um problema
preocupante: a fragilidade geopolitica que envawveegido Norte da Amazobnia e o
entorno estratégico. Pretendemos com as pesquigasrgionar a sociedade brasileira,
uma maior conscientizagdo quanto ao vasto painejugstionamentos geopoliticos
sobre o0 espaco. A abordagem pan-amazoénica que@sises podem oferecer permitira
gue a conscientizagdo se extravase para os deaiasspla Amazonia, de forma que
possibilite uma ag&o conjunta para resguardar erapnia desses paises.



| - POROSIDADE NAS FRONTEIRAS

A discusséao de fronteira e limites tem o signifcae discussao das relacdes de
poder em ambito intra e supranacional (Fronteiras GEopolitica Brasileira:
Contribuicdo A Compreensio Da Porosidade Do Tegitdacional , 2011). De modo
onde as fronteiras sdo contornos, linhas que dalimimarcam a soberania de um pais
a discussédo a respeito destas é de suma importampianto de vista estratégico.

O significado de porosidade pelo dicionario vener“€arater ou qualidade de
poroso” e/ou “Estado dos corpos porosos” (Ferrédfd,0), ou seja, porosidade s&o
espacos interiores encontrados em determinadosofp se tratar das fronteiras de
um pais & possivel se apropriar deste termo pastae algumas deficiéncias ou
aberturas que representam um risco a soberangueasea do Estado.

De modo a salientar como o Estado tem lidado coporasidade em seus
territorios:

“[...] a porosidade do territério pode ser regulgada acao
dos governos, podendo estimular ou desestimulataser
atividades econdbmicas com o exterior, a depender da
condiges politicas dadas. Estes lugares, poreestsituados

no limite do cerco institucional do Estado, estégidos por
leis federais diretas de ambos os paises. Tratiesem
“muro” juridico que, segundo suas clausulas, ragulas
fluxos entre os dois lados atuando como poros claaiores

da fluidez. Essas regras estdo alinhadas as psli¢ikternas
dos paises e as conjunturas globais, regionaisienas de
seguranca, defesa, comércio exterior, integracdo,
desenvolvimento social, e, ainda, muitas fazemepal

acordos internacionais, e/ou binacionais legadagcentes.”
(Euzébio, 2014, p. 111)

Algumas fronteiras sdo pontos estratégicos par&stado, ao se tratar do caso
Estado brasileiro as fronteiras amazonicas sao #genga importancia e
vulnerabilidade, ja que estas se encontram delnthitao territorio do Estado brasileiro
de sete paises que cercam a regido. Da complexd@stke regido fronteirica, 0 governo
tem lutado contra crimes ambientais, contrabandeedi®ulos e garimpo, contrabando
de pessoas, trafico de armas e narcotrafico, seatds uma expressdo de algumas
porosidades (Ramazzini, 2014).

Devido ao vasto territorio, um dos problemas enealois na regido amazoénica é
o fato de em muitos locais a presenca do Estadmis@ma. Outro problema, ja citado
anteriormente, € a presenca organizac¢des criminmsadeiras em diversas cidades
fronteiricas, com intuito de facilitar a comercacdo de armas e drogas com
fornecedores internacionais (ABIDES, 2011).

A defesa da regido amazoénica é o principal na tégiea Nacional de Defesa,
gue tem como objetivo a ampliacdo e o reposicionéanée tropas nas areas de
fronteira (Em Discusséo, 2012). Assim, de modo e apenas as fronteiras da regido
amazonica, mas todas as fronteiras brasileirasaverghser protegidas de modo ideal, o
governo criou a Estratégia Nacional de Segurangdidainas Fronteiras (ENAFRON,
MINISTERIO DA JUSTICA, 2015).

O objetivo do ENAFRON é promover a articulacdo dtiges governamentais,
com o intuito de incentivar e fomentar as politicpéblicas de seguranca,
uniformizando as ac¢des e entendimentos destegfeigpar investimentos publicos nas
regioes de fronteiras.



As operacbes Agatas, 0 SISFRON, SIVAM e o SIPAM séide dos projetos
estratégicos do ENAFROM e tem por objetivo assegudia apenas as fronteiras e o
bem estar da populacdo que habitam nestas regn@sstambém garantir a soberania
nacional.

Il - O SISTEMA DE VIGILAANCIA DA AMAZONIA (SIVAM)EO'S ISTEMA
DE PROTECAO DA AMAZONIA (SIPAM)

A estratégia diplomatica baseada no principio utio possidetis no qual o
territorio pertence a quem colonizou foi determteana definicdo das fronteiras
nacionais. Diversos territorios que pertencem hajeRegido Amazbnica foram
integrados ao territorio brasileiro desde a épatanial, com o Tratado de Madri, que
legalizou a posse de regides que ultrapassavaratadbr de Tordesilhas entre Portugal
e Espanha. "A utilizacdo dati possidetistal como entendido pela nossa diplomacia,
foi sem duvida uma vantagem para o Brasil, nacéde atava na ocupacao do territério
do que seus vizinhos" (GOES FILHO, 1999, p.247).

A Regido Amazbnica que € de grande interesse adEmal por sua
potencialidade de recursos, compreende atualmewve estados brasileiros, cerca de
60% do territério nacional e ainda assim, é a megi@oecondmica menos populosa,
constituindo diversos vazios demograficos. Meiratbaja trazia em sua obra “Uma
Geopolitica Pan-Amazoénica” (1980) a relevancia gsga regido possui no territorio
brasileiro por suas caracteristicas geograficaciescondémicas.

Apesar do pais ndo possuir grandes conflitos nodgueespeito a questdes de
fronteiras com paises vizinhos, o controle destaegido amazonica via-se fragilizado
e trouxe a tona a necessidade de um sistema déneigi capaz de amenizar essa
vulnerabilidade, tendo em vista a importancia eouné e estratégica que esse
territorio possui tanto no que diz respeito aosrggses nacionais, como também a nivel
internacional.

Como aponta Bertha Becker (2005):

Ha trés grandes eldorados naturais no mundo coorémgo: A
Antartida, que € um espaco dividido entre as gmrmg#éncias; 0s
fundos marinhos, riquissimos em minerais vegetpis, S0 espacos
nao regulamentados juridicamente; e a Amazonidaegue esta sob
a soberania de estados nacionais, entre eles ih Bras

2.1.Sistema de Vigilancia da Amazénia- SIVAM

Em vista das necessidades expostas anteriormem&ramautica assume o0
desenvolvimento e a implantagcdo do projeto de i@stde Vigilancia da Amazonia,
abreviado por SIVAM. No ano de 1990 o projeto € cetnido pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repubbicaa objetivo de implementar a
presenca das Forcas Armadas brasileiras no contimlespaco aéreo amazonico:
monitorando, coletando informagdes e combatendontrabhando, o desmatamento e
ameacas em geral.

A concretizacdo desse projeto ocorre em 25 de jdilh@no de 2002, pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.
Segundo Humberto José Lourencao, o Sistema deWggd da Amazonia



Trata-se de uma infraestrutura de vigilancia eiseée todo o espago
aéreo e terrestre da Amazbnia Legal, apta a cplgrarcessar,
produzir, integrar, avaliar e difundir dados e infacbes de interesse
das demais organizacdes integrantes do Sipam. (R0

A implatacdo do SIVAM necessitou de um grande dpdecnologico: sistemas
de satélite, radares, sensores, computadorespestde comunicacdes dentre outros.
De acordo com o Decreto n°. 892, de 12 de agosioef

Art. 2° Em respeito ao principio da competitividadies érgaos
executantes promoverao consultas para obter osregepeecos e as
melhores condigfes técnicas e de financiamentelega&®, visando a
aquisicdo dos equipamentos e a realizacdo doscesrtécnicos
pertinentes.

Ao final do processo de licitagdo, o grupo Raythedws Estados Unidos foi
escolhido em um acordo de aproximadamente bilhdes de ddlares, tornando-se o
maior investimento individual na area de defesanorodo pelo Brasil na década de 90.
A empresa americanseria responsavel pelo fornecimento de bens, smreécpelo
desenvolvimento do projeto em conjunto com a Embeaa Fundacdo Atech, ambas
empresas brasileiras.

A criacao do projeto segundo a Fundacgao Ezute:

Possibilitou a integracdo de ac¢lBes para controladefender o
territorio, o espaco aéreo e o meio ambiente, ¢isfgonibilizacédo de
conhecimento e inteligéncia sobre a regido, ofedrebases
relevantes para o suporte ao seu desenvolvimeststentavel.
Também viabilizou as aeronaves de reconhecimentalegta
antecipado, um produto para exportacdo que perdifiorca Aérea
Brasileira modernizar seus planos e doutrinas cperais e ao Brasil,
dispor de um instrumento estratégico em geopalitica

Em outras palavras, do ponto de vista interno,\0A®I seria uma ferramenta
capaz de proporcionar toda uma infraestrutura tégiea e desenvolvimento para a
regido, possibilitando a integracdo desse vastitoiéo e o maior conhecimento
ambiental e socioeconémico do mesmo. Do ponto sta externo, a modernizacédo dos
equipamentos e aeronaves da Forca Aérea BrasifeitalJeceu o controle sobre o
territério e a soberania nacional, uma vez a poegsi@&rnacional sobre 0s recursos
amazonicos e o0s problemas ambientais diminuiriam eanonitoramento do SIVAM
na regiao.

2.2. Sistema de Protecdo a Amazonia- SIPAM

O Sistema de Protecdo a Amazodnia (Sipam) tem diwbjele promover a
protecdo da area do territério brasileiro denoman&anazonia Legal por meio de
aparato tecnoldgico (Sivam), que serve de mais ueio npara a producdo de
conhecimento sobre a regido, além da articulacimemmento e integracdo de
informagdes da regido. E com esse sistema, o Goverasileiro visa se tornar
referéncia ndo sO nacional, comoermdcional na coleta, processamento,
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armazenamento e a transformacao desses dados beticoento a ser utilizado para o
desenvolvimento e preservacao da regido. (SIPANGR0

Antes da criacdo do Sipam, varios orgaos atuavadrewindividualmente, de
maneira desregulada, ndo compartilhando dados pemigsando recursos em um
trabalho que ja poderia ter sido feito por um oongao. Esse foi um dos motivos, além
dos j& citados, que levou a sua criagao.

O Sipam se dividia em 2 areas controladas por mhansstérios. Estava sob a
responsabilidade do Ministério da Defesa a part@rdeecao do territorio, relativo a
proteger a soberania do pais na regido por meapaoie® militar, do controle e defesa do
espaco aéreo e fluvial e vigilancia e defesa dagdiras. E o Ministério da Casa Civil
cabia a parte do monitoramento e recolhimento ddogja como os dados
meteoroldgicos, através da implementacao do Sivam.

Ja com o Sivam em andamento, um Decreto que €i@nselho Deliberativo do
Sistema de Protecdo da Amazobnia (ConSipam), em, 1999 tem como objetivo
decidir sobre as diretrizes do Sipam. Em 2004, haéamasicdo do Sivam, onde o
Ministério da Casa Civil passa a ter total contddemesmo.

Segundo o Governo brasileiro, depois da criacdoCdoSipam, tem-se a
necessidade da criacdo de um centro gestor e apeahao CenSipam, que tem como
principais atribuicdes:

(...) propor, acompanhar, implementar e executapa#icas,
diretrizes e agbes do Sistema de Protecao da Anaazendo
responsavel por sua gestdo. Dessa forma, as d@gda
individualizadas realizadas por diversos 0rgaos gentes
governamentais passaram a ser compartilhadas,efsamto a
disseminagdo de conhecimento e evitando a duplieidde
acdes na Amazobnia. !

E para dar conta de suas atribuicbes, o Sipam amrta uma estrutura de
equipamento que se constitui por radares e estagpétesrologicas, satélites, radares de
vigilancia transportaveis e fixos, aeronaves des@@gmento e vigilancia, plataformas
de coletas de dados, uma ampla rede de monitorantag comunicacdes, etc.
(FORCA AEREA BRASILEIRA, 2016) 2

O Sipam se divide em trés subsistemas: o primeinm& rede que aquisicao de
dados onde entra o Sivam e toda a sua paridadeldgma (radares, sensores,
aeronaves, etc.). O segundo € a rede de telecamgbeE que transmite os dados
coletados pelo Sivam para as suas centrais lodakzaas cidades de Brasilia (DF),
Belém (PA), Manaus (AM) e Porto Velho (RO), que m@@m entre si para otimizar 0s
dados obtidos. E por ultimo, mas ndo menos imptatam centro onde se realiza o
tratamento e visualizacdo de dados e imagens, angitti a inteligéncia artificial do
sistema. (FEDOZZ1,2003).

1Dados extraidos eErreur ! Signet non défini.
2Dados extraidos em http://freepages.military.nwetscom



II-SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRA S
(SISFRON)

O SISFRON é um projeto de monitoramento integraak rdgides fronteiricas,
concebido pelo exército brasileiro, que nasce da demanda do Estado por uma
maior, e mais rapida, capacidade de monitoramentsgosta a acdes que afetem a
soberania nacional.

O SISFRON, em consonancia com as diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa e com base em
monitoramento/controle, mobilidade e presenca,
permitira a Forca Terrestre manter as fronteiras
monitoradas e responder prontamente a qualquer
ameaca oOu agressdo, especialmente na regido
Amazbnica. Com a perspectiva de interligar o
SISFRON aos sistemas congéneres das demais Forgas,
do Ministério da Defesa e de outros orgaos federais
evoluindo para um sistema integrado de
monitoramento, o Sistema contribuir4 para inicagiv
unificadas de cunho socioeconémico que propiciem o
desenvolvimento sustentavel das regibes frontsirica
(BRASIL, 2012, p.72)

Da a complexidade das fronteiras norte do Brasitaater de integracdo e
coordenacao do SISFRON com as diferentes forcaadasne outros érgdos federais
pode ser um dos grandes diferenciais do prograoispprmitira respostas mais rapidas
e eficientes as multiplas questdes demandadasopecacdo com os Estados vizinhos,
por meio de a¢Bes conjuntas também podera serapéiism e eficiente.

O salto tecnoldgico resultante do SISFRON, em détu

do aumento da capacidade de monitoramento e centrol
do Estado na faixa de fronteira, reforcara a calpaei

de dissuasdo do Poder Nacional. Permitira, ainda, a
efetivacdo da Estratégia da Presenca, a melhoga da
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem e das acdes
subsidiarias, inclusive com maior presteza no
atendimento de emergéncias da Defesa Civil.
(VASCONCELOS FILHO, 2014, p.54)

O programa contara com diferentes sistemas e ecdes vigilancia e pretende
estimular a industria de defesa nacional, prinoieatte nos setores cibernéticos e
tecnolégicos. Dando prioridade para a compra e ndebamento de tecnologias
nacionais como explicitado na estratégia nacioeaeafesa (2008).

O SISFRON ampliara a capacidade de controle das
fronteiras terrestres, atualizando e integrandodod

0S subsistemas de monitoramento existentes:
sensoregsensoriamento; comunicagfes; seguranca
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das informacbes e comunicacbes;, apoio a
decisdo;capacitacao; simulagéo; logistico e gestao)
agregando  outros meios modernos de
sensoriamento (equipamentos de comando e
controle; sistema de apoio a decisdo; sensores de
HF, VHF, satelitais, meteorolégicos, Oticos e
térmicos; radares de rastreamento aéreo,
hidroviarios e terrestres; centros de operacoes;
centros de simulacdo; veiculos aéreos nao
tripulados; satélites de comunicacdes e satélges d
observacdes) que estardo em contato direto com 0s
atuadores (tropa, Instituicbes e Orgdos do poder
publico) mais proximos ao ilicito que, apos a
tomada de decisao, responderdao com o emprego de
pessoal e meios adequados a situacdo. (MATTOS,
2012, p.26)

De acordo com Ministério da Defesa (2014) atualmentSISFRON esta no
final da implementacéo do projeto piloto, na are€Cdmando Militar do Oeste.

Atualmente, as fases iniciais de concepcéao,
planejamento, estruturacdo e contratacdo ja foram
superadas. A efetivacdo do Projeto-Piloto do SISKRRO
ja esta ocorrendo com a entrega de equipamentos
realizada na area da 4% Brigada de Cavalaria
Mecanizada, com prioridade, e em algumas Unidades
Militares de outras Brigadas localizadas na faiea d
fronteira. (VASCONCELOS FILHO, 2014, p. 51)

O projeto possui uma série de desafios antes démgulamentacdo completa.
Um dos principais fatores que podem atrasar a imgaéacdo completa do SISFRON é
o fato do custo total do programa ser elevado. 9P, BilhGes de reais” (BRASIL,
2014). Cortes no orcamento de defesa podem ateasda mais a implementacao
completa. No caso dos investimentos que, mesmasema fracdo muito minoritaria
no orgamento de defesa, termina comprometendoa gue parcialmente, o esforgo de
ampliacdo e modernizacdo das Forcas Armadas (V&4 )2

A questdo da dualidade do projeto, ou seja, alpbidade do emprego para fins
socioecondémicos, pode ser um diferencial na garaidi preservacdo do orcamento
destinado ao programa. Além disso o retorno finemgerado pelo programa, como na
apreensédo de drogas e produtos contrabandeadas emmastimo para preservagao dos
recursos destinados a implementacéo plena do pnagra

Neste sentido, o SISFRON, com todos o0s seus
subsistemas, ter4 grande importancia na prestaggio d
informacdes captadas e processadas, ao informér qua
area é a mais vulneravel a esses ilicitos e adizaba
economia de tempo, energia e recursos para mitigaca
dos crimes e suas consequéncias.

(FRANCA, 2014, p. 38)



IV - AS OPERACOES AGATA

Em 2011, o Governo Federal criou o Plano estratédie Fronteiras (PEF),
instituido em 8 de junho de 2011, mediante o Dedxgt7.496 (2011), para prevenir e
reprimir a acdo de criminosos na divisa do Bramih ®utros dez paises sul-americanos,
além de reforcar a presenca Brasileira e garapio#ecdo necesséria que tal dimenséo
fronteirica exige. As operacdes Agata fazem paetsel plano e sdo coordenadas pelo
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA),ugna atuagao conjunta das
Forcas Armadas, do Ministério da Defesa e orgadsréés, estaduais e municipais
visando combater principalmente delitos transfroigess e ambientais, crime
organizado e proporcionar apoio a populacédo ld2al.acordo com o Ministério da
Defesa, é uma acao subsidiéria, prevista em lejuabas Forcas Armadas devem atuar
nas suas missoes constitucionais e apoiar as @Gesrdas agéncias sem substitui-las.

Nesta operacdo, o Ministério da Defesa e demaindgse
Governamentais empregam aproximadamente  10.000
militares e civis, diversas Vviaturas, embarcacdes,
helicopteros, avibes e Aeronaves Remotamente Bdeta
(ARP) para realizar patrulhamento e inspecéo naaatalha

dos rios; bloqueio e controle de estradas e vidanas;
patrulhamento terrestre ostensivo juntamente cagios de
seguranca publica; reconhecimento especializado de
fronteira; revista de pessoas, embarcacdes, ae®nav
instalacdes; fiscalizacdo de produtos controladp&racdo

de busca e apreensdo; reconhecimento e transp#teo,
bem como interceptacdo de aeronaves suspeitas.

(MINISTERIO DA DEFESA)

Durante suas nove edi¢bes, cuja primeira se de@Qdrh, as Operacdes Agata,
gue tem um carater temporario, ja cobriram todatensdo da fronteira terrestre, com
atuacOes em areas fronteiricas especificas, rdabzam periodos pré-determinados.

Os paises fronteiricos sdo comunicados previamente
convidados a auxiliar nas atividades, posicionatndpas ou
observadores em seus territdrios. Essas Operagdttcom
acGes de vigilancia e fiscalizacdo do espaco aédes,
principais rios e estradas que déo acesso adt@ritacional,
proporcionando assisténcia médica e odontoldgiwapailacio
das faixas de fronteira. (MINISTERIO DA DEFESA)

Essas operacdes também abrangem Acdes Civico-$aciab), considerada um
braco humanitario das forcas Armadas cuja atuagasiste em atendimentos médicos
e odontolégicos, remédios distribuidos, manutend&o rodovias e reparos em
instalacbes publicas. Dividida em &areas de operagds quais constam: Area de
Operacdo Norte, Area de Operacdo Amazonia, Are®plracdo Oeste e Area de
Operacao Sul, as trés primeiras operacdes ocorrairzsia no ano de criacdo do PEF
nas fronteiras com a Colombia, nas fronteiras Sdeatro-Oeste com o Paraguai,
Argentina e Uruguai e na faixa de fronteira comawaBuai, Bolivia e Peru. (ZAIA,
2013, pag. 175) A Operacdo Agata 4, segundo o gevilas Boas, citado por Sophia
Luiza Zaia, tinha como objetivo principal, mapeairaa fronteirica com a Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa consideradantesida pelo Estado Brasileiro
pela sua presenca praticamente inexistente naoreljiigata 7 foi a primeira operacéo
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a abranger a fronteira com os 10 paises sul-ames¢cacorreu as vesperas da Copa das
Confederacdes, em 2013, e contou com o maior efdévmilitares e civis ja utilizados
em operacdes pelo governo federal, segundo o Poréail. O efetivo contou com
centros montados nos Comandos Militares da Amaz@oiam sede em Manaus; do
Oeste, com sede em Campo Grande; e do Sul, coneseBerto Alegre.

A Agata 8 contou com 30 mil militares da MarinhaéEito e Aeronautica,
segundo dados do Ministério da Defesa, e ocorreuéggeras da Copa do Mundo,
chegando ao fim com um numero recorde de apreatsairogas, com um ndmero
maior que o dobro dos retirados de circulacéo retadg. (Portal Brasil)

A Operacdo Agata 9, ocorrida durante 10 dias enstagde 2015, ocorreu em
toda a extensdo da fronteira Oeste brasileira, aieléhia ao Parana e, segundo dados
do Ministério da Defesa apreendeu mais de quatrelddas de maconha e 65 toneladas
de géneros alimenticios sem procedéncia. De aamnioum Balanco divulgado pelo
G1 de Roraima, as nove Operacbes Agata tiveram geswtado 319.635 veiculos
inspecionados; 222 aeronaves inspecionadas; 49&reagbes apreendidas; 498
embarcacdes vistoriadas e/ou notificadas; 106 ampasendidas; 19,8 toneladas de
explosivos apreendidos;11,8 toneladas de drogasemgidas e revistadas 16.919
pessoas.

Recentemente, um estudo realizado pelo Instituto REsenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras (Idesf) sobre gey&des de Segurancga nas areas de
fronteira, o Instituto de desenvolvimento econdéneceocial de fronteiras, apontou que
as OperagOes contribuem para a arrecadacao fiacatedida em que combatem o
crime transfronteiricos, reduzindo a oferta de ptod contrabandeados e favorecendo a
ampliagdo do mercado formal. Segundo o Estudo, leu@u em consideragdo oito
Edicdes realizadas entre 2011 e 2014, o pais deigarecadar em impostos nas regioes
de fronteira cerca de R$ 25 bilhdes ao ano, corside os principais impostos que
incidem sobre os produtos importados: IPl (Impastbre Produto Importado) e I
(Imposto de Importagéo).

Em setembro de 2015, um relatério de auditoria@bl TTribunal de Contas da Unido),
concluiu que o controle das fronteiras ndo tentipal formais definidas nem origem
de recursos especificadas. No documento, doisdketods orgaos ressaltam a falta de
efetivo e equipamentos adequados, 0 que pode a&jwenpresas nacionais que ficam
submetidas a concorréncia dos produtos contrabdosleao mesmo tempo em que o
aumento dos impostos tem se intensificado. ParehadStremel Barros, presidente do
Idesf (Instituto de Desenvolvimento Econdémico ei8late Fronteiras), em entrevista
realizada para a Folha de S&o Paulo, as operage@esider permanentes, todos 0s
meses e ter suas acdes e 0rgaos, desde 0 seaplani) até a execucao integrados.

Em outubro de 2015, uma décima edi¢éo foi realiredfonteira maritima com

a Guiana Francesa e na regido compreendida etreapa e o Para que abrange 0s
Comandos Militares da Amazé6nia (CMA) e do Norte (@M ontou com cerca de dez
mil militares das Forcas Armadas além de profiss®de 33 agéncias governamentais
e 0rgaos publicos que atuaram em parceria comrgas-Armadas da Guiana Francesa
e resultou, segundo o balanco do Comando MaiorxéocEo, na apreensao de mais de
77 quilos de drogas - maconha e cocaina - emb&sag@m total de 1.176 metros
cubicos de madeira. Durante a operacéo foram feitgueios fluviais e abordagens
aéreas, além da destruicdo de trés pistas de plaumstestinas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A grande extensdo das fronteiras norte e centredessileiras, as varias
barreiras naturais, as diferentes conjunturas itapogelos oito Estados, que fazem
fronteira com a regido norte e centro-oeste doiBsi® elementos que dificultam uma
implementagdo com maior eficdcia de mecanismodgil@ncia. A¢des ilicitas como o
crime organizado pode comprometer, ainda mais @éerfiia dos programas de
vigilancia. Cortes no orgcamento de defesa e fateednologias proprias, como satélites
de monitoramento e troca de informacbes, atrasar@imnplementacdo plena de
programas como o SISFRON e a eficacia dos programaatividade.

O Estudo observou que os mecanismos de vigilan®@at@mbém possuem um
vetor social conseguem resultados mais signifioatipois além de vigiar as areas de
fronteira ajudam a reduzir a vulnerabilidade sodallocal onde a acdo é realizada.
Também foi constatado que os mecanismos que eatimallintegracdo entre as forgas
armadas e outros 6rgdos nacionais sdo mais eésigatque conseguem contemplar,
com maior profundidade, diferentes areas de atuagéo

Além dos mecanismos de vigilancia o Estado brasitkeve aumentar acdes que
estimulem a cooperagcdo com os estados vizinhosyguer maiores debates sobre a
seguranca na fronteira com diferentes setoresdedsale, academia, e érgéo de defesa
e seguranca, além de rediscutir questdes intecoasp a politica de imigracédo e de
combate as drogas.
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