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Resumo:

O presente artigo busca abordar a relevancia do poderio militar junto a uma politica externa
pautada na insercdo internacional do Brasil. Com esse objetivo, s&o abordados temas como a
partcipacdo do Brasil junto a exercicios militares internacionais e missdes de paz da
Organizacdo das Nacdes Unidas, além de um breve histérico das relacbes internacionais
contemporaneas.
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1. Introducéo

Quase totalidade das relagdes entre seres humanos, sejam elas de cunho econdmico,
social ou politico, estdo baseadas no poder. No ambito das relacbes internacionais nao é
diferente. Nagdes assinam acordos devido a esse fato, realizam manobras militares, disputam
guerras pela afirmacdo de poder. Estamos inseridos num mundo em que nada ocorre por
acaso, cada acdo no meio internacional € motivada por um propdsito e reflete interesses
diversos. Nenhuma aproximacdo entre nacdes € feita apenas por razdes afetivas, sdo feitas
porque, de alguma forma, seus governantes vislumbram beneficios a seus paises, e da mesma
forma, nenhum pais se torna respeitado e influente apenas devido a sua capacidade
diplomatica.

O poder militar € um dos elementos que mais influencia as relagdes internacionais. E
atraves da andlise dele que muitos governantes decidem quais na¢des sdo suas aliadas, com
quais se tem credibilidade para negociagdes e quais Sdo as possiveis ameagas a Seus
interesses. Dessa forma, o desenvolvimento desse tipo tdo peculiar de poder é fundamental
para qualquer pais que busque reconhecimento e influéncia nas decisdes globais.

O Brasil ha muito tempo tém percebido a importancia desse tema e através de diversas
medidas como o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e participacdo direta em missoes
de paz tem se destacado entre os paises emergentes. Nesse trabalho serdo abordados os
principais acordos e projetos visando sua maior representatividade no cenario internacional, a
fim de que todos os que o leiam tenham uma melhor nocao sobre o tdo importante tema deste
artigo: A importancia do poder militar para a inser¢ao do Brasil no meio internacional.

2. Poder militar
2.1. Definicao

E constituido por pessoal, meios navais, aéreos e terrestres bem como sua prontidao
operativa, que sdo capazes de contribuir para a garantia dos interesses de uma nacao, o que
ndo se limita a0 combate em conflitos armados, mas se estende a protecdo das fronteiras
maritimas e terrestres e as riquezas contidas no interior delas. Nesse contexto, a dissuaséo € de
fundamental importancia para que se faca valer a soberania nacional. Historicamente, pode-se
observar que 0s paises que ndo podiam ou ndo estavam preparados para a defesa de seu povo
e suas riquezas, viram esses dois elementos de sua identidade nacional serem explorados. A
presenca de um forte e preparado poderio militar € a garantia de que outros paises ndo
violardo os direitos ou questionar a soberania nacional do pais que a possui.

Além dos interesses contidos no interior das fronteiras do pais, o instrumento da
dissuasdo € decisivo para a manutencdo da credibilidade da nagdo no meio internacional no
tocante a relacbes econémicas. Com esse intuito, deve-se ressaltar aqui a importancia do
preparo e prontiddo em cada organizacdo militar. De nada serve ter a mais avancada
tecnologia de combate sem que existam pessoas competentes e adestradas as operando. E por
esse motivo que tanta importancia é destinada ao preparo e adestramento de pessoal quanto
para a aquisicao de novos meios.



2.2. Capacidade Militar do Brasil

Dentro do contexto geografico da América Latina, o Brasil se destaca por seu poderio
militar, sendo superior aos demais paises nas areas maritima, terrestre e aérea. 1sso pode ser
comprovado pelo relativo elevado nimero de meios decisivos e de pessoal militar efetivo.
Deve-se ressaltar a importancia estratégica da presenca de alguns meios ja incorporados as
Forcas Armadas e também de projetos ja em fase de conclusdo que muito contribuem para a
defesa dos interesses nacionais.

No que tange a Marinha, destaca-se Navio Aerodromo S&o Paulo, Unico de seu tipo
existente no hemisfério sul. A presenca de um meio dessa magnitude amplia o alcance
operacional da esquadra brasileira e insere o Brasil no seleto grupo de onze nagdes que tém
essa capacidade. E um importante instrumento de dissuas&o quanto & concentracdo de forcas
hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, além da
negacao do uso do espaco aéreo sobre areas de interesse nacional, conforme previsto no Plano
Nacional de Defesa (PND).

A mais recente aquisicdo do Ministério da Defesa, o Navio Doca Multipropdsito
Bahia, junto ao governo francés, também serd um importante instrumento para a forca naval,
no que se refere a projecdo de poder sobre terra e transporte de tropas, meios terrestres,
helicOpteros e suprimentos. Sua diferenciada estrutura hospitalar proporciona ainda grande
capacidade de atendimento médico, podendo ser de grande valia em opera¢Ges humanitarias.

Talvez o maior foco das atengbes em relacdo a Marinha seja o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). O projeto contempla um acordo entre Brasil e
Franca referente a construcdo de cinco submarinos no estaleiro de Itaguai, sendo 4
convencionais de classe semelhante a Scorpéne francesa e a fabricacdo do casco do que sera o
primeiro submarino movido a propulsdo nuclear brasileiro. Um fato que sinaliza o avango
tecnolégico da industria brasileira é o fato de a construcdo do reator nuclear que dara
propulsdo e energia a esse importante meio para a Marinha sera inteiramente desenvolvida por
engenheiros nacionais.

A Forca Aérea Brasileira também busca tornar-se uma forca sofisticada. Visando ainda
a exceléncia no cumprimento das atribuices do plano nacional de defesa e evolucdo e
modernizacdo de seus meios, o governo brasileiro firmou com a empresa sueca Saab um
acordo para aquisicao de 36 avides de combate Gripen NG, sendo 15 construidas no Brasil. O
contrato assinado prevé a entrega das aeronaves entre os anos de 2019 e 2024, e, ainda a
transferéncia de tecnologia para sua construcdo em territorio nacional, o que, segundo o
Ministério da Defesa, sera de fundamental importancia para que o pais deixe de ser um mero
comprador e se torne um futuro fornecedor de aeronaves de Gltima geragé&o.

Os grandes programas estratégicos também contemplam o Exército. Um avanco
importante para o aprimoramento tecnoldgico e operacional da Forca Terrestre é o projeto
ASTROS 2020, que consiste no desenvolvimento de viaturas capazes de langar foguetes de
longo alcance e precisdao. Associado a essa iniciativa esta o projeto do sistema missil tatico de
cruzeiro que tem alcance de até 300 km e pode ser disparado por plataformas do sistema
ASTROS. O sistema foi concebido por uma empresa 100% brasileira, a Avibras, sediada em
S&o José dos Campos.

A presenca de meios operativos e projetos que ampliam a capacidade de operacdo das



nossas Forgcas Armadas mostra a superioridade brasileira em relacdo a paises com
significativos efetivos militar, como a Argentina ,Chile e Venezuela e oferece a nagédo
brasileira seguranca quanto a projecédo e salvaguarda de seus interesses, ndo s6 na América do
sul, mas também no que se refere a seu alcance no Atlantico Sul. Programas desse tipo, além
de fortalecerem o poder militar brasileiro e nos impulsionarem rumo a um crescente
reconhecimento no cenario internacional, contribuem de forma significativa para o
desenvolvimento de nossa industria tecnoldgica.

3. O Brasil e as relacdes internacionais
3.1. Breve historico das relacdes internacionais

A normatizacdo das relacOes interestatais a nivel internacional data de 164,8 com a
formulacdo da Paz de Vestfalia, acordo firmado entre as partes beligerantes ao fim da Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648). Dentre as mudancas propostas e posteriormente implementadas
por esse documento, a principal e que o torna relevante até os dias atuais é o estabelecimento
do Estado como principal ator no sistema internacional, anulando-se a influéncia da Igreja
Catdlica, que acumularia fungBes somente eclesiasticas, e consideravelmente reduzindo a
atuacdo do Imperador do Sacro-lImpério Romano-Germéanico. Ndo mais deveriam as
monarquias europeias pautar suas a¢des de acordo com uma unidade imperial ou religiosa,
mas sim para fazer avancar seus préoprios interesses, tanto nos assuntos domésticos, quanto
nas relages com outros Estados.

Nos séculos que sucederam o estabelecimento dos principios descritos na Paz de
Vestfalia, as relacdes entre os Estados europeus, na auséncia de uma entidade superior (fungédo
antes exercida pela Santa Sé), pautaram-se na ndo interferéncia externa em assuntos internos e
no equilibrio de poder entre as poténcias. Esse arranjo estabelecido perdurou, com algumas
alteracOes para adequar-se as mudancas politico-sociais europeias, até o inicio do século XX,
com o fim da Primeira Guerra Mundial, a assinatura do Tratado de Versalhes e o
estabelecimento da Liga das Nagoes.

Criada para substituir o conceito vestfaliano de ordem internacional, a Liga das
Nacdes foi idealizada para implementar uma comunidade de na¢des na qual buscar-se-ia
sempre a resolucao de conflitos por meio de discussfes e principios democréaticos. Formou-se
entdo o conceito de seguranca coletiva, no qual, caso os Estados divergissem em algum
assunto relacionado a sua seguranca, submeteriam suas questdes a arbitragem por parte de
nacdes isentas de interesses diretos na questdo, que, por sua vez, decidiriam as acdes a serem
tomadas.

O conceito de seguranca coletiva surgiu em um contexto no qual acreditava-se que a
disseminacdo dos ideais democraticos e a devastacdo causada pela Primeira Grande Guerra
acabaria com as pretensdes belicistas de potenciais nagdes agressoras. No entanto, a
incapacidade da Liga das Nacdes de impedir o rearmamento da Alemanha e o subsequente
inicio da Segunda Guerra Mundial mostrou que, apesar da grande atratividade que a ideia de
uma comunidade internacional trabalhando em conjunto para manter a paz ofereca, ela ainda
esta sujeita aos interesses dos principais atores no sistema internacional: os Estados. De fato,
nas Unicas duas ocasies desde o fim da Primeira Guerra Mundial até os dias de hoje em que a
seguranca coletiva foi efetivamente posta em pratica (a Guerra da Coreia e a Guerra do Golfo)
a decisdo da Organizacdo das NagOes Unidas (sucessora da Liga das Nagdes) de agir



militarmente so foi ratificada ap6s a declaracdo dos Estados Unidos de que agiriam
unilateralmente caso fosse necessario.

A derrota das poténcias do Eixo em 1945 foi sucedida pela polarizacdo das nacdes do
globo ao redor do bloco ocidental, liderado pelos Estados Unidos, ou do bloco comunista,
representado pela Unido Soviética e seus estados satélites, dando inicio a chamada Guerra
Fria. O conflito ideoldgico entre as duas grandes poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial somado a ameaca de destruicdo mutua por meio de armas nucleares ocasionou um
alinhamento de interesses entre as nacgdes integrantes de seus respectivos blocos para conter a
influéncia do seu oponente. No entanto, mesmo em condi¢des que teoricamente induziriam as
nacOes a abdicar de seus interesses proprios em prol de uma politica de coopera¢do com 0s
demais membros do seu bloco, os objetivos nacionais continuariam sendo o fator
determinante das relagdes internacionais, a exemplo da aproximacéo da Republica Popular da
China com os Estados Unidos na década de 1970.

Inicialmente aliados por conta das semelhancas ideoldgicas entre as duas nacdes, a
Unido Soviética e a China comunista passaram a adotar posturas antagonicas entre si. Tal fato
ocorreu principalmente devido as diferencas de perspectiva entre os dois gigantes socialistas a
cerca do papel a ser desempenhado por ambas as partes na expansdo do comunismo. A Unido
Soviética via-se como o Unico representante legitimo do socialismo, enquanto que a lideranca
chinesa se recusava a submeter-se a alguma autoridade externa (traco caracteristico da
diplomacia desse pais). Esse antagonismo motivou uma aproximacao entre os Estados Unidos
e a China, uma vez que era do interesse de ambos combater a influéncia soviética, apesar das
claras diferencas ideoldgicas entre os pontos de vista defendidos por ambas as na¢oes.

Com o desmembramento da Unido Soviética e o subsequente fim da Guerra Fria, 0
mundo presenciou a transicdo de um arranjo internacional bipolar, para uma uni
multipolaridade. Os Estados Unidos, como poténcia vencedora, detém a superioridade militar
em relacdo a todas as demais nagdes do globo, mas perdem gradualmente a sua hegemonia
econbmica e cientifico-tecnoldgica, apesar de manterem-se como pais com o melhor
desempenho nessas areas.

Na atualidade, com o avanco tecnolégico dos meios de comunicacao e de transporte,
pela primeira vez desde o estabelecimento do sistema vestfaliano de estados soberanos, atores
ndo estatais passaram a ter relevancia no sistema internacional. O novo arranjo contempla
como participantes, além dos tradicionais Estados-Nacdo, agentes como empresas
multinacionais e organizagdes ndo governamentais (ONG), além de redes de terrorismo e de
narcotrafico.

3.2. O Brasil junto ao cenario internacional

O Brasil insere-se no novo sistema internacional como uma poténcia emergente. E
uma nacdo detentora de abundantes recursos demograficos, energéticos, hidricos e minerais;
estd na linha de frente do desenvolvimento de biocombustiveis; e, possui um parque industrial
com grande potencial produtivo. Com o fim da Guerra Fria e a multipolarizagdo das
discussOes a cerca de temas de interesse global, paises com agendas ndo-intervencionistas e
defensores da rigida sujeicdo ao direito internacional ganharam relevancia nos foruns de
discussdo, o que aumenta o potencial brasileiro para obter mais influéncia em tais ambientes.



No entanto, a maior dinamizacao das relagdes entre os atores do sistema internacional
e o foco na solucdo de impasses por meio de negociacdo e dialogo ndo tornam obsoletas as
formas tradicionais de poder nacional, nelas incluso o poder militar. Sendo um pais com
ambicdo de expandir suas areas de influéncia, estabelecer relagdes econémicas com novos
mercados, e consolidar-se como lider regional é completamente plausivel a possibilidade de
tais acOes se oporem aos interesses de outros atores internacionais, sejam eles estatais ou nao,
potencialmente gerando conflitos de ordem diplomatica e, em ultima instancia, militar.

Uma caracteristica das relagdes internacionais do periodo pos Guerra Fria é a énfase
dada a participacdo em organizacfes multilaterais para a discussao e resolucdo de impasses e
conflitos por meio do dialogo e da negociagdo. Almejando uma maior participacdo no cenario
internacional, a diplomacia brasileira sempre buscou e ainda busca utilizar tais organismos
para dar voz as aspiracdes e interesses nacionais.

3.2.1. Organizacéo das Nacdes Unidas

Criada em 1945, a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) surgiu como uma sucessora
da Liga das Nacdes como uma tentativa de implementar o conceito de seguranca coletiva e
impedir a eclosdo de novos conflitos tais como as duas grandes guerras do inicio do século
XX. Como uma das nagles vencedoras da Segunda Guerra Mundial, o Brasil € membro
fundador da ONU, tendo sido representado nas reunifes que lhe deram origem. Atualmente,
além de temas relacionados a seguranca internacional, a organizacao é palco de discussdo a
cerca de diversos assuntos, tais como combate a fome, direitos humanos e educacéo, dispondo
de diversos o6rgdos subordinados dentro de seu organograma para tratar de assuntos
especificos, muitos das quais contam com a participagéo do Brasil.

Dentre os diversos organismos inseridos na ONU, talvez o mais relevante seja o seu
Conselho de Seguranca. Responsavel por tratar de assuntos relativos a paz e a seguranca
internacional, o Conselho é composto por cinco membros permanentes (Estados Unidos,
Reino Unido, Franca, Russia e China), que detém poder de veto sobre suas decisGes e por dez
membros ndo permanentes, eleitos para mandatos de dois anos. A participacdo do Brasil nesse
6rgdo é notéavel: é um dos paises que mais o integraram como membro ndo permanente, tendo
sido eleito dez vezes desde 1945.

Por considerar que a atual configuracdo do Conselho ndo representa adequadamente
todos os 193 paises-membros da ONU e buscando mais influéncia no cenario internacional, o
Brasil ¢ um defensor da proposta de reforma do Conselho, a qual o incluiria possivelmente
como membro permanente. Para respaldar esse pleito, é necessario que o Brasil demonstre
estar comprometido com as responsabilidades atinentes ao cargo almejado. Uma cadeira
permanente significaria que diplomatas brasileiros influenciariam diretamente a resolucéo das
questdes mais complexas relacionadas a paz e a estabilidade do meio internacional. A reforma
pretendida jamais ocorrera enquanto 0s membros permanentes nao enxergarem o Brasil como
uma nagdo digna da confianca que a fungdo almejada confere, e para isso, aléem de diversos
outros requisitos, é necessario que as Forcas Armadas Brasileiras estejam adequadamente
adestradas e equipadas para fazer frente as novas ameacas do século XXI, sejam elas estatais
ou nao.



3.2.2. Uniéo das Nac¢6es Sul-Americanas

A politica externa brasileira adota como prioridade a integracdo com os demais paises
do seu entorno estratégico, nele incluso a América do Sul. A Constituicdo Federal determina,
em seu artigo 4°, paragrafo unico, que “a Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes”. Adotando esse principio norteador, o Brasil
participou da criacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008.

A UNASUL representa um esforco por parte de seus membros destinada a
proporcionar um ambiente unido e articulado em torno de temas relevantes para o
desenvolvimento e insercdo da América do Sul no cenério internacional, tais como energia,
infraestrutura e economia. No que tange a defesa, estd inserido no organograma da
organizacdo o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), cujo objetivo € contribuir para a
manutencdo e fomentacdo da América do Sul como um ambiente de colaboracdo na area de
seguranca.

Para o Brasil, a participacdo ativa na UNASUL, em especial no Conselho de Defesa
Sul-Americano, constitui-se em uma oportunidade para o estabelecimento de uma lideranca
brasileira em assuntos tocantes a defesa na América do Sul, algo de grande valia para um
pretendente membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Para que esse
cendrio torne-se realidade, é necessario que o Brasil disponha de Forcas Armadas
adequadamente equipadas para dar respaldo a sua lideranca. Além disso, o Brasil deve investir
em atividades “mostrem sua bandeira” de maneira mais frequente em suas relagdes com seus
vizinhos. Isso pode ser feito através de uma crescente participacdo militar brasileira em
exercicios realizados em outros paises, de uma maior realizacdo de atividades do tipo em
territério nacional e de um envio mais frequente de meios militares, sobretudo navais, em
carater representativo a diferentes portos e cidades estrangeiras. Tais atividades serdo
abordadas de maneira mais detalhada posteriormente.

3.2.3. Mercado Comum do Sul

Fundado em 1991 pelo Tratado de Assun¢do, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) é uma unido aduaneira cujos membros se comprometem a facilitar a
circulacao entre si de bens produzidos em seus territorios e a uma Tarifa Externa Comum
(TEC) em relacdo a paises fora do bloco. Ao longo de sua historia, contribuiu para uma
multiplicagdo do comércio intra bloco, passando de US$ 5,1 bilhGes em 1991 para US$58,2
bilhdes em 2012. Além de suas caracteristicas essencialmente econémicas, 0 MERCOSUL
também proporcionou a formulagdo de procedimentos comuns entre seus membros com 0
intuito de facilitar a circulacdo de pessoas, de incentivar a integracdo politica e de ser um
simbolo de unidade sul-americana junto ao mundo.

Como nagdo mais economica e politicamente influente do MERCOSUL, cabe ao
Brasil consolidar-se como a poténcia regional que de fato € e exercer a lideranca do bloco
frente ao sistema internacional, sempre se pautando no respeito muatuo e nos valores
democraticos. Para isso, além de diretrizes politicas e constante crescimento econdmico, é
necessario que disponha de meios militares capazes de garantir, além dos proprios interesses,
os interesses do bloco. Na atual fase de crescentes ameagas assimétricas a interesses
comerciais, mais notadamente a pirataria e o terrorismo, € importante que, para demonstrar



confiabilidade perante os demais membros do bloco e exercer sua lideranca, o Brasil esteja
capacitado para garantir a seguranca das atividades econémicas exercidas pelos paises-
membros do MERCOSUL em face desses novos desafios.

4. Participacao militar brasileira no meio internacional

4.1.1. MissOes de Paz da ONU

As operac0Oes de paz das NacOes Unidas foram criadas primordialmente para ajudar as
areas de conflito a chegar a um cessar-fogo, de forma a superarem suas diferencas de maneira
pacifica utilizando-se de acordos politica e diplomaticos. A esséncia das operagdes de paz
evoluiu para se adequar ao cenario internacional. Os conflitos internos e guerras civis se
tornaram um dos principais objetivos a serem combatidos na conjetura atual apés a Guerra
Fria.

O Brasil, em 2016, participa de 9 missdes de paz :MINURSO (Saara Ocidental),
MINUSTAH (Haiti), UNFICYP (Chipre), UNIFIL (Libano), UNISFA (Suddo), UNMIL
(Libéria), UNMISS (Suddo do Sul) UNOCI (Costa do Marfim), MINUSCA (Republica
Centro-Africana). O sucesso obtido nas operacdes na ultima década promoveu o Brasil
internacionalmente pela qualidade, comprometimento e solidariedade demonstrados. Dentre
as missdes citadas, a participacdo do Brasil se destaca nas seguintes missées : MINUSTAH,
MONUSCO (Republica Democrética do Congo) e UNIFIL.

4.1.2. MINUSTAH (Misséo das Nacdes Unidas de Estabilizacdo do Haiti)

A crise no Haiti se agravou apo6s a saida do presidente Jean Bertrand Aristide, entdo o
Conselho de Seguranga da ONU através do projeto de resolucdo 1529 criou a MINUSTAH
em fevereiro de 2004. O pais procurou fazer mais do que promover a seguran¢a, ndo se
tratava apenas de uma intervencdo estrangeira para o Brasil, as questfes humanitarias e
sociais também teriam que ser trabalhadas, afim de que o periodo de estadia das tropas
brasileiras fosse capaz de alterar efetivamente a situacdo do Haiti. Dessa forma, o Brasil
apresentou sua concepcdo aos demais paises participantes da missdo o0 que assegurou ao
Brasil o comando da MINUSTAH.

A atuacdo brasileira comecou em junho de 2004 e seu primeiro objetivo foi a
pacificacdo de comunidades que representavam perigo para a populacdo haitiana. Apds 5 anos
de operacdo a MINUSTAH ja tinha alcancado diversos objetivos como a reducdo da
violéncia, realizagdo de elei¢des, reforma do sistema judiciario e carcerario.

Em janeiro de 2010 o Haiti foi atingido por um terremoto de magnitude 7 na escala
Richter, o que deixou aproximadamente de 316 mil mortos, 1,5 milhdes de desabrigados e
acabou com anos de progresso da MINUSTAH. Logo ap6s a tragédia o Brasil enviou um 2°
batalhdo para ajudar nas regibes mais atingida pelo terremoto. As tropas tiveram que se
adequar as circunstancias presentes, agora, o lado humanitario da missao estaria em evidéncia,
com isso, o foco de atuacdo passou a ser, protecdo dos refugiados, distribuicdo de alimentos e
agua e a reconstrugdo do pais.

A missdo estd a 12 anos sob comando do Brasil e apresentou resultados expressivos
desde a diminuicdo da violéncia até a reconstrucdo do pais ap6s o terremoto.  Esses



acontecimentos promoveram internacionamente que o Brasil possui militares qualificados
para comandar e participar de uma misséo de paz.

Até a data do artigo, o futuro da MINUSTAH estd sendo estudado pelo CSNU as
opcOes mais cotadas sdo o término da missdo ou a passagem do comando dela para outro pais.

4.1.3. MONUSCO (Misséo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo da Republica
Democratica do Congo)

Considerada a maior e mais importante missao da ONU, contando com cerca de 22
mil homens e de aproximadamente 1,5 bilhdo de dolares por ano, além disso, ficou marcada
por ter sido a primeira missdo da ONU a abandonar a politica de neutralidade.

A mudanca de postura das tropas foi tomada apds a ONU sofrer uma derrota. Um
grupo de rebeldes invadiu Goma, derrotou o exeército do Congo e obrigou os soldados da
ONU a se refugiarem nos quartéis, deixando a populacdo sem protecdo para 0s invasores
tomarem Goma. Como providéncias, 0 CSNU autorizou uma mudanca nas caracteristicas da
missao: seria permitido que 0s capacetes-azuis tomassem a iniciativa e engajassem em
operacdes ofensivas.

A ONU escolheu o general Santos Cruz, do Exército Brasileiro, para ser o
comandante-geral da MONUSCO, pois 0 mesmo ja havia se destacado quando foi
comandante-geral da MINUSTAH de 2006 até 2009. O general ficou conhecido
internacionalmente pela sua forma incisiva de agir, correr riscos, proatividade e por liderar
seus homens diretamente do front.

Santos Cruz chegou ao Congo em julho de 2013 e tinha como objetivo expulsar o0 M23
(grupo rebelde fortemente armado financiado por Uganda) de Goma, retomar a cidade. O
combate para retomar Goma teve duracdo de sete dias e apOs dois meses o grupo foi
derrotando, essa batalha obteve suma importancia para reconquistar a confianca da populacéo
do Congo. Foi substituido em dezembro de 2015 pelo sul africano Derrick Mgwebi.

A notével lideranca do general Santos Cruz a frente da Unica missdo da ONU que pode
adotar carater ofensivo, evidencia a elevada preparacdo dos oficiais das forcas armadas
brasileiras para conduzir efetivos militares em conflitos de natureza complexa, como a guerra
civil do Congo.

4.1.4. UNIFIL (Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano)

A UNIFIL foi estabelecida originalmente em 1978 para assegurar a retirada das forcas
israelenses da porcdo sul do Libano, que encontrava-se ocupada devido a uma reacdo aos
ataques cometidos pelo Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP). Em 2006, em
funcdo de ataques orquestrados pelo Hezbollah, houve uma grande quantidade de
engajamentos diretos e indiretos entre as forcas de defesa de Israel e grupos extremistas
libaneses, o que implicou uma extensédo do mandato da missdo para restabelecer a autoridade
do governo libanés na regido e impedir a entrada de armamentos ndo autorizados, além da
criacdo de um componente maritimo da operacao.



A Forca-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL tem como objetivo, além da fiscalizacéo
das aguas jurisdicionais libanesas, o preparo das forcas navais desse pais a fim de realizarem
futuramente as missdes atualmente cumpridas pela ONU. O Brasil assumiu o comando dessa
forca naval em 2011, com o envio de um Almirante brasileiro para exercé-lo e de uma fragata
para atuar como seu Navio-Capitanea. Desde que participam da missdo, os militares
brasileiros contribuiram significativamente para a manutencdo da seguranca no pais em
questdo, elevando ainda mais a boa imagem que ja possuem perante a ONU.

No dia 4 de setembro de 2015, em meio a uma das maiores crises migratorias da
histdria da Europa, durante seu transito para o Libano para integrar a FTM-UNIFIL, a Corveta
Barroso, da Marinha do Brasil, resgatou mais de 200 refugiados no Mar Mediterréneo,
atendendo um pedido do governo italiano. Essa acdo de salvaguarda da vida humana no mar
trouxe grande visibilidade para o Brasil, o que serviu significativamente para reforcar a ideia
de que o pais tem fortes compromissos com a defesa dos direitos humanos e a manutencéo da
seguranga de civis em areas de conflito.

Ter sido convidado para comandar a primeira forca naval integrante de uma misséo de
paz da ONU e poder contribuir com um navio de guerra diretamente sdo um sinal claro de que
a comunidade internacional deposita muita confianga na capacidade militar brasileira para a
missdes de paz. Continuar buscando participacbes em mais opera¢fes como essa deve ser um
objetivo constante da politica externa brasileira.

4.2. Exercicios Militares Conjuntos:

O Brasil participa de diversas operacGes militares com as Forcas Armadas de outros
paises, contribuindo para uma melhor formacdo das Pracas e Oficiais da Marinha,
Aeronautica e Exército, ja que sdo expostos a culturas, doutrinas e experiéncias diferentes. Os
militares sdo oferecidos a oportunidade de incorporar todo esse aprendizado adquirido para a
defesa de sua propria péatria e contribuir para que haja seguranca e estabilidade regional,
através de treinamentos em conjunto tanto com as grandes poténcias, quanto com os paises de
nosso entorno estratégico. Com a presenca brasileira em exercicios militares que contam com
nacdes dotadas de elevado poderio bélico e econémico, o pais fica cada vez mais em pauta e
ganha confianga perante a comunidade internacional.

A seguir serdo abordadas algumas das principais operacgdes internacionais das quais 0
Brasil participa.

4.2.1. Missao Felino

O Brasil participa da Missdo Felino, que conta com todos as oito nagbes da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste). A operacdo permite que suas
Forcas Armadas realizem adestramentos integrados simulando uma hipotética Forca Tarefa
Conjunta e Combinada enviada pela ONU para atuar em uma suposta missao de paz que visa
acabar com um conflito entre dois paises. A missao ocorre a cada 2 anos e ¢ dividida em duas
partes, uma delas ¢ um Exercicio de Carta, como num “jogo de guerra” e a outra com Forgas
no Terreno, momento no qual ocorre a agao pratica com a acdo dos militares na regido do
exercicio.



Dentre os paises lus6fonos, o Brasil possui grande potencial para lideranca. Operac6es
como a Felino, envolvendo meios de diversas na¢des, contribuem para a criacdo de confianca
mutua dentre os participantes, o que muito interessa ao Brasil e suas aspiracdes de se tornar
um ator mais influente no cenério internacional.

4.2.2. PANAMAX

Outro exercicio relevante € o PANAMAX. Inicialmente concebido pelos Estados
Unidos, Panaméa e Chile, hoje ja conta com a participacdo de 17 paises (Estados Unidos,
Panam4, Chile, Canad, Franca, Colémbia, Paraguai, Peru, México, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Belize, Jamaica e Republica Dominicana) e constitui-se em
um operacdo envolvendo meios terrestres, navais e aéreos. O PANAMAX tem como principal
objetivo adestrar as forcas atuantes para uma possivel defesa do Canal do Panama.

Na edicdo de 2016, pela primeira vez, o componente terrestre do exercicio sera
conduzido em territério chileno ao invés do Caribe. Uma possivel realizacdo futura de
parcelas da operacdo no Brasil contribuiria significativamente para o aproveitamento do
evento para a insercdo brasileira no meio internacional. O planejamento da PANAMAX ¢é
modelado a partir dos interesses de cada pais, sendo que ao Brasil é interessante absorver todo
0 conhecimento adquirido para que haja uma cooperagdo regional visando um incentivo a
cooperacdo na regido e também um sentimento de confianca mitua em que o Brasil
apareceria como um pivé desse processo ao conduzir operagdes dessa magnitude no proprio
solo nacional.

4.2.3. UNITAS

A primeira missdo UNITAS aconteceu em 1960 na Venezuela, em um contexto de
Guerra Fria, como uma proposta do governo americano no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) para adestrar as marinhas sul-americanas em possiveis
combates maritimos. Os participantes pioneiros foram Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Uruguai, Peru e Venezuela. A sua Gltima edigéo foi realizada no Brasil e contou com
mais de 8000 militares, 9 navios brasileiros e 8 estrangeiros, entre eles Navio Aerédromo
George Washington da marinha norte-americana, o qual contava com a presenca de 48
aeronaves embarcadas. Em paralelo, foi realizada a UNITAS Amphibious, exercicio
envolvendo Fuzileiros Navais norte-americanos e de mais 7 paises das Ameéricas, entre eles o
Brasil.

A participacdo brasileira em exercicios em conjunto com as forcas armadas de paises
da OTAN (no caso da UNITAS, dos Estados Unidos), detentores dos mais avancados meios e
doutrinas militares da atualidade, é de grande valia para o Brasil. A presenca em manobras
militares que requerem um alto grau de profissionalismo constitui-se em uma oportunidade de
mostrar para as grandes nacgdes que o Brasil trata assuntos de defesa com a seriedade que se
espera de um potencial lider regional, engrandecendo a imagem do pais perante a comunidade
internacional,

A missdo IBSAMAR demonstra a importancia do Bloco Econdmico dos BRICs
também no que tange a cooperacao militar, com a participacao das Marinhas do Brasil, India e
Africa do Sul. A IBSAMAR tem uma nova edicdo a cada dois anos e em sua Ultima edicdo,



pela primeira vez, foi realizada em &guas indianas, entre os dias 19 e 29 de fevereiro de 2016.

4.2.4. CRUZEX

A Forca Aérea Brasileira realiza a Operacdo Cruzeiro do Sul (CRUZEX), na qual as
nagOes participantes enviam suas aeronaves militares e sdo realizadas simulagdes de diversos
cendrios de guerra aérea. Sua ultima edicdo, em 2013, contou com a participacdo de 8 paises,
entre eles os Estados Unidos, frequentes organizadores de exercicios militares desse porte, 0
que destaca a capacidade do Brasil em realizar e coordenar adestramentos com alto grau de
complexidade e se destacar como um pais bem estruturado e com grande capacidade militar e
logistica, ao organizar a maior operacdo aérea da América Latina. Em 2012, a CRUZEX
contou com uma simulacdo da estrutura de Comando e Controle, sem o emprego real de
aeronaves, modelo também adotado pela OTAN, com a participacdo de 13 paises. Existe a
previsdo de que a operagédo volte a acontecer em 2016, o que daria continuidade ao processo
de adestramento e construcdo de confianca entre as nacdes participantes na area de defesa.

Todas essas operacOes fornecem para as Forcas Armadas um conhecimento impar que
dificilmente seria obtido de outra maneira. Todo esse aprendizado é aplicado em operacGes
reais que ocorrem em regides sensiveis do territério nacional e que também merecem ser
citadas, tais como a Agata ,iniciada ap6s a criagdo do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
em 2011, que em sua oitava e maior edicdo mobilizou cerca de 30 mil militares das 3 forcas.
A Agata tem como objetivos fiscalizar as regides fronteiricas, crimes ambientais, extrativismo
ilegal, narcotréfico, desativar pistas de pouso clandestinas e a¢cdes humanitarias, bem como
distribuicdo de milhares de remédios, atendimentos médicos e odontoldgicos. Podemos citar
também outras operacBes de grande envergadura como a Atlantico, Amazonia e Lacador

5. Conclusdo

O Brasil é uma nacdo com grande potencial para se tornar um ator de grande
influéncia no meio internacional e um lider regional capaz de agir como elo entre a América
do Sul e a Africa com os paises desenvolvidos. No entanto, para que as demais nagdes o
reconhecam como tal, € necessario que esteja comprometido a assumir as responsabilidades
inerentes ao status que almeja.

Talvez a éarea que mais mostre confiabilidade ou gere desconfianga no meio
internacional é a seguranca. Qualquer grande nagdo deve ser capaz de garantir seus interesses
em seu territorio e fora deste. Em virtude disso, faz-se necessario a capacitacdo e
aparelhamento das Forgas Armadas Brasileiras em face dos desafios que possam surgir em um
mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

Além de preservar a soberania nacional, o poderio militar também contribui para o
engrandecimento da imagem do pais perante a comunidade internacional por meio de outras
areas, a exemplo de exercicios militares conjuntos com outras nacdes e missdes para a
manutencdo da paz sob a égide da Organizacdo das NacgBes Unidas. Dessa forma, a
canalizacdo de recursos destinados as Forcas Armadas é de suma importancia para a insercao
internacional do pais.
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