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O que sao ameacas?
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CONCEITO DE AMEACAS

- “Fendbmeno perceptivo. (O que percebo
como ameaca?) O que é efetivamente uma
ameaca?’

- “Nao € um objeto que possa ser analisado
em Si_ mesmo, mas uma relacdo que exige
uma avaliacao de todos o0s seus
componentes, desde o emissor do sinal e a
emissao até o receptor.” (SAINT PIERRE,
2011, p.14)




Ameacas?

DANGER!!!
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SEGURANCA

Para entender o conceito...

» Qual o objeto da seguranca ou que entidade
deve ser sequra (seguranca de quem)?

» Qual a natureza ou o tipo de ameacas, riscos e
desafios (seguranca face a qué ou a guem)?

» Qual o agente de seguranca (seguranca por
quem)

» Com que meios (/nstrumentos de seguranca)?

m :



SEGURANCA

Para entender o conceito...

Securitizacao

versao mais extremada da politizacao.

» nao-politizado (o Estado nao lida como assunto e nao e
tido como um topico de debate publico e de decisoes);

» politizado (faz parte de uma politica publica, requerendo
uma decisao governamental e alocacao de recursos);

» securitizado (assunto € considerado uma ameaga
existente, requerendo medidas de emergencia, o que
jUStIflca acOoes fora dos limites normais do processo




SEGURANCA

Securitizacao

Securitizado

Politizadc
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SEGURANCA

» Perspectiva realista - seguranca estatal e
Internacional (Estado como principal ator )

» Temas: Integridade  estatal, Interesses
nacionais, aliancas militares, controle de
armamentos, guerra e paz, soberania etc.




SEGURANCA
Criticas a perspectiva realista.

\

» As ameacas a seguranca ndo
se restringem as fronteiras
nacionais, estao relacionadas
entre si e devem ser encaradas
nos planos tanto nacional
como intra-estatal, regional e
internacional (TOME, 2010).




SEGURANCA

Criticas a perspectiva realista.

» Estados como propria fonte da
Inseguranca?

» Quem deve ser a referéncia de
seguranca?

> Coletividades humanas? (Buzan, 1991)
Sociedade? (Waever, 1997)
Comunidade? (Alagappa, 1998)
Individuos? (Alkire, 2003)
Humanidade? (CSH)
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SEGURANCA

Alargamento e aprofundamento do conceito de

seguranca: quatro sentidos (ROTHSCHILD, 1995 apud
TOME, 2010):

“‘extenséao para baixo”, (seguranca dos Estados para a dos
individuos e grupos);

“‘extensao paracima’, (seguranca nacional para niveis muito mais
amplos como o ambiente/biosfera ou a Humanidade);

“‘extensao horizontal”, (seguranca militar para a seguranca politica,
economica, social, ambiental ou humana);

“extensao multi-direccional” (dos Estados para as instituicoes
Internacionais, 0s governos locais ou regionais, as ONGs , a opiniao
publica, a midia e as forcas abstratas da natureza ou do mercado.)
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SEGURANCA

Cinco dominios que se interligam de modo
complexo- Buzan (1991, 19-20):

v

seguranca militar,
seguranca politica,

» seguranca economica,
seguranca societal,
seguranca ambiental.
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SEGURANCA

Outras dimensodes na agenda
da seguranca:

(0]

O terrorismo;

a pirataria maritima;

a criminalidade organizada
transnacional;

0S cCiberataques;
componentes biologicos,

o
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o
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bacterioldgicos e radiologicos;
pandemias etc..
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CONCEITO DE DEFESA
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CONCEITO DE DEFESA

» Envolve a aplicacao de diversas modalidades do
uso da forca ou acdes dissuasdrias para fazer
frente as ameacas ou agressoes:

- Atuacao direta da Forcas Armadas;

- Atuacao integrada com outros aparelhos organizativos
do Estado;

- Operacoes diversas (expedientes preventivos e
repressivos).
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CONCEITO DE DEFESA

» Permanéncia ou conservacao de um
ordenamento (pais, instituicao ou status quo).

» Em relacao a sequranca, assume um significado
estritamente instrumental.

» Sao as modalidades organizativas e funcionais
destinadas a garantir os valores sintetizados no
conceito de seguranca (BOBBIO, 1994)
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DEFESA

Do que tenho que me defender?

Origem das ameacas e agressoes hoje - distincao pouco nitida

» Exterior.
» Interior - elemento social — acéo externa;
- de cima — vértices organizativos do Estado; ou de baixo -

base social (BOBBIO, 1994).
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DEFESA
LEMBRANDO:

OBJETIVO DAS AGRESSOES OU AMEACAS: mudanca do
ordenamento existente

FINALIDADE : diversas - ideoldgicas, religiosas, economicas,
politicas, expansao territorial, poder etc.

ALVO: estado, coletividades e individuo




DEFESA e SEGURANCA

PERIGO

Em sintese:

SEGURANCA

INSEGURANCA

INEXISTENTES

MEIOS ADEQUADOS
MEIOS INADEQUADOS OU

VULNERABILIDADES

ﬂ (Adaptado de SOUZA ABREU, 2016)
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DEFESA E SEGURANCA - BRASIL - base legal

CONSTITUICAO FEDERAL

POLITICA NACIONAL DE DEFESA

ESTRATEGIA NACIONAL DE ; &
DEFESA smtes Vap SRANCD

DOCUMENTOS LEGAIS SETORIAIS

Leis, Decretos, Politicas Setoriais,
etc

Para consultar acesse: http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa 24



POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

POLITICA NACIONAL DE DEFESA
1. introducao .

2. 0 Estado, a Seguranca e a Defesa .

3. O ambiente internacional

4.0 ambiente regional ¢ o entorno estratégico
5. O Brasil

6. Objetivos nacionais de defesa .
7. Orientacoes .
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (2012)

Il - Medidas de Implementacio .

Contexto .

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

I - Formulagao Sistematica

Aplicacdo da estrategia.
Hipoteses de emprego .

Emprego conjunto das Forgas Armadas

Introducao

em atendimento as hipoteses de emprego

Estratégia Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de Desenvolvimento.

Natureza e ambito da Estratégia Nacional de Defesa
Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa,
Eixos Estruturantes

Objetivos estratégicos das Forcas Armadas,

A Marnnha do Brasil
O Exercito Brasileiro .
A Forga Aérea Brasileira.
Os setores estratégicos: o espacial, o cibernético e o nuclear

A reorganizacao da Base Industrial de Defesa: desenvolvimento
tecnologico independente.

O Servigo Militar Obrigatdrio: composicao dos efetivos
das Forcas Armadas e Mobilizacao Nacional

Conclusado

Estruturacdo das Forcas Armadas
Garantia da Leai e da Ordem (GLO)
Inteligéncia de Defesa

AcoOes estratégicas
Maobilizacao -
Logistics .
Doutrina .
Comando e Controle .
Adestramento
Inteligéncia de Defess
Seguranca Nacwonal .
Cperacoes intermacionais
Estabilidade regional .

Insercic internacional

Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (CTEDD .

Base Industrial de Defesa
Infraestrutura

Ensino.

Recursos humanos
Comunicacao social .

Disposicdes finais.



POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

SEGURANCA ¢ a condicio que permite ao

Pais preservar sua soberania e integridade

territorial, promover Seus interesses

hacionais, livre de pressbes e ameacas, e

garantir aos cidadaos o exercicio de seus

direitos e deveres constitucionais.
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POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

» DEFESA é o conjunto de

medidas e acdes do Estado,

com énfase no campo militar,
para a defesa do territorio, da
soberania e dos interesses

nacionais contra ameacas

preponderantemente externas,

potenciais ou manifestas.
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POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

Preservar a sequranca requer medidas de largo espectro,
envolvendo, além da defesa externa: a defesa civil, a sequranca
publica e as politicas econémica, social, educacional, cientifico-
tecnologica, ambiental, de saude, industrial.

A seguranca pode ser enfocada a partir do individuo, da
sociedade e do Estado, do que resultam definicoes com diferentes
perspectivas.

Seguranca é a condicao em que o Estado, a sociedade ou 0s
individuos se sentem livres de riscos, pressoes ou ameacas,
Inclusive de necessidades extremas.

Defesa é a acao efetiva para se obter ou manter o grau de

seguranca desejado.
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POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

O QUE DEFENDER?

» Soberania, patrimonio nacional e integridade
territorial;

» Interesses nacionais, as pessoas, os bens e o
recursos brasileiros no exterior;

» Coesao e a unidade nacional;
» A estabilidade regional;
» A paz e seguranca internacionais.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (2012)
COMO SE PREPARAR?

Independéncia nacional a partir:

» Investimento no potencial produtivo do Pais.

» Capacitacao tecnologica autonoma, inclusive
espacial, cibernético e nuclear.

» Democratizacdo de oportunidades educativas e
economicas e de ampliar a participacao da
populacao nos processos decisorios.
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POLITICA NACIONAL DE DEFESA (2012)

COMO SE DEFENDER?
Intensificar a projecédo do Brasil e buscar maior insercao
em processos decisorios internacionais;

Manter FA modernas , integradas, adestradas e
profissionais, operando de forma conjunta e desdobradas
no territorio nacional;

Desenvolver a cultura de defesa na sociedade brasileira;

Desenvolver a industria nacional de defesa — autonomia
em tecnologias indispensaveis;

FA preparadas em torno de capacidades;

tencial logistico de defesa e de mobilizacao.
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DOUTRINA MILITAR DE DEFESA (2007):

» O Estado, em seus diversos escaloes de governo,
detém os maiores encargos de defesa. A magnitude
€ a natureza das ameacas balizarao as acdes de
defesa, podendo envolver parte ou todos os campos
do Poder Nacional.

» Embora as Forcas Armadas sejam vocacionadas
prioritariamente para a defesa externa, algumas
ameacas de origem interna devem constituir-se em
objetos de estudo.
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DMD - 2007 -RESPONSABILIDADES E ATUACAO

AMBITO E NIVEIS DE SEGURANCA - INSTRUMENTOS DE DEFESA

SEGURANCA INSTRUMENTOS ESTATAIS DE DEFESA
AMBITO
NIVEL DIMENSAO INTERESSES COERCITIVOS NAO COERCITIVOS
individual prreftos € Garantias | Orgdosde
Seguranca Publica
Publica (Poder de Policia)e | FA
Interno o . . (atribuicbes
Comunitario Grupais seloriais FA (casos previstos | subsidiarias)
em lei) Outros
organismos e
Nacional Nacional Objetivos Nacionais FA instituicoes do
Estado
Externo Objetivos  vitais do | FA coligadas sob a {Fa?u i
, . conjunto de nacdes | égide de um Orgao e
Coletivo Internacional (coincidentes com o | de Seguranca humanitaria)
interesse nacional) Coletiva

Quadro 1 — Niveis de Seguranca e Instrumentos Estatais de Defesa

Fonte: DMD (2007)
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CONSIDERACOES FINAIS

Seguranca (PND): elementos do realismo tradicional
(soberania e Integridade territorial), com novos temas
(garantir aos cidadaos o exercicio de seus direitos e
deveres constitucionais)

Defesa (PND): do territorio, da soberania e dos
Interesses nacionais contra ameacas externas. Nao
aborda, explicitamente, as ameacas vinculadas ao
conceito ampliado de seguranca.

Estar atento a ameacas diversas € uma obrigacao do
Estado, sociedade e individuo.
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SLIDES COMPLEMENTARES
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- Nivel Macro: Define o interesse nacional e as ameacas a
Politica esse interesse (seguranca humana, energética,

Nacional de ambiental, cibernética, econdmica etc.)
Seguranca

- Ministério da Defesa - Qutros Ministérios

Politica Nacional
de Defesa

. A - Ministério da Defesa
strategla

Nacional de
Defesa

Politicas - Ministério da Defesa - Forcas Armadas
Setoriais - PMD,
DMD etc.
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Nacional -

Un proyects compartido

Espanha




Estratégia
de

Seguridad
Nacional -

CAPITULO 3

LOS RIESGOS Y AMENAZAS
PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL

ES

Conflictos armados
Terrorismo
Ciberamenazas
Crimen organizado

Inestabilidad
econdmica y financiera

Vuinerabilidad energétca

Proliferacion de armas
de destruccion masiva

Flujos migratorios irregulares
Ezpionaje
Emergencias y catastrofes

Vulnerabitidad del
ecpacio maritimo

Vulnerabifidad de las
infraestructuras critcas

y servicios esenciales
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CAPITULO 4
LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

Defensza nacional
Lucha contra el terrorismo
Ciberseguridad

Lucha contra el
crimen organizado

Seguridad econémica
y financiera

Seguridad energética

No proliferacion de armas
de destruccion masiva

Ordenacion de flujos
migratorios
Contrainteligencia
Proteccion ante
emergencias y catastrofes

Seguridad marftima

Proteccién de las
infraestructuras criticas
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CAPITULO 5
UN NUEVO SISTEMA DE
SEGURIDAD NACIONAL 53

Estructura del Sistema
de Seguridad Nacional

Seguimiento y control
de la Estrategia de
Seguridad Nacional

Reorganizacion progresiva
del Sistema de
Seguridad Nacional
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