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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

Historicamente, investimentos direcionados a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PDI) resultam em ganhos significativos para os paises envolvidos no
processo, sejam em termos de desenvolvimento tecnoldgico, com geracdo de
produtos inovadores, ou, ainda, em beneficios diretos a sociedade, com criagdo de
empregos e melhoria do bem estar e da qualidade de vida.

Por sua vez, os projetos voltados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI)
possuem, além de elevados custos, longos prazos de maturacdo, que, aliados ao
carater inovador, geram riscos muitas vezes dificeis de serem mensurados. Tais
riscos, especialmente quando observados nos paises em desenvolvimento, tendem a
inibir a participacdo do setor privado com a intensidade necessaria para que uma
nacao possa vivenciar em sua plenitude os beneficios desse arrasto tecnolégico.

Nesse sentido, a participacdo conjunta dos setores privado e publico torna-se
indispensavel para que este possa compartilhar parcela dos riscos e, dessa forma,
mitiga-los, promovendo um ambiente com condi¢cdes mais favoraveis para a captacao
de recursos oriundos do setor privado.

Segundo Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, editado em
2019 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI), o Brasil investiu em
CTI, em 2018, 1,39% do seu Produto Interno Bruto (PIB). Tais nUmeros apresentam
um ciclo de queda nos investimentos totais em CTI, no periodo de 2015 a 2018.

Portanto, o cenario que se apresenta € preocupante, principalmente quando
tratado no ambito dos projetos de Defesa Nacional, os quais carregam, em grande
parte, elevada complexidade tecnoldgica.

Como alternativas a estes desafios, muitos paises vém incentivando uma maior
interacdo entre as Universidades, Industrias e Governo, também denominada como
hélice tripla, em seus projetos, gerando resultados satisfatérios, inclusive naqueles
desenvolvidos pelo setor de Defesa, que, por possuirem caracteristicas duais (de
interesse civil e militar), favorecem o crescimento dessa modalidade de interagao.

Os possiveis ganhos mutuos podem ser facilmente observados. Quanto ao viés
militar, essa condi¢cdo nao se limita a aquisicdo de equipamentos e sistemas prontos
e do adestramento para manusea-los, mas principalmente a absorcdo de

conhecimento autbnomo para projetar, desenvolver e operar seus préprios
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equipamentos, sendo um fator indispensavel a estratégia, a soberania e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Para Andrade, Carpes, Franco e Hillebrad (2019), tendo em vista a importancia
cada vez maior de dotar o Pais com meios apropriados para garantir seus interesses
e proteger a sua soberania, ressalta-se a necessidade de se desenvolver capacidades
cientifico-tecnolégicas adequadas para atender as demandas e atingir os objetivos de
mais alto nivel das Forcas Armadas (FA): a Marinha do Brasil (MB), o Exército
Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB).

No que concerne ao Viés civil, 0s projetos estratégicos do Ministério da Defesa
(MD) também s&o aderentes ao desenvolvimento da CTI no Pais. Além de
contribuirem com a PDI nacional, possuem clausulas contratuais que estabelecem a
Transferéncia Tecnoldgica (ToT), que podem ser aplicadas em outras solucdes
tecnoldgicas que ndo somente de cunho militar.

Contudo, apesar de serem visualizados avang¢os no arcaboucgo legal e alguns
movimentos no sentido da busca por fontes alternativas de recursos para o
desenvolvimento de projetos voltados a CTl no ambito nacional, 0 modelo mais
comumente utilizado na maioria dos projetos, continua sendo altamente dependente
de recursos orcamentarios, escassos em tempos de crise fiscal, como o vivido
atualmente.

Nesse contexto, 0s novos marcos legais aplicados ao setor de CTI possibilitam
0 estabelecimento de parcerias com o setor privado, sendo que 0s recursos oriundos
dessa relacdo de parceria podem ser captados, geridos e aplicados nos projetos por
meio de uma Fundacéo de Apoio.

Desta forma, o trabalho tem como objetivo propor uma alternativa para a
continuidade dos investimentos em CTI, por meio da utilizacdo de recursos privados
via Fundacgbes de Apoio, em contraposicdo as constantes restricdes orcamentarias.
Para a sua consecucdao, buscou-se, inicialmente, informacdes sobre as experiéncias
internacionais bem sucedidas. Em seguida, apresentou-se o portfélio de projetos
estratégicos do MD e suas caracteristicas, inclusive em termos orcamentarios. Por
fim, a titulo exemplificativo, foi escolhido como objeto de estudo o projeto SisGAAz,
uma vez que possui caracteristicas que possibilitam uma maior reflexdo acerca da
viabilidade de aprimoramento e normatizacdo do modelo de captagcéo de recursos

proposto, ainda pouco explorado.



10

2. CARACTERISTICAS DOS PROJETOS DA AREA DE CTI

A evolucgdo cientifica e tecnolégica pode ser definida como a investigagao,
descoberta, desenvolvimento, experimentacdo e geracdo de novos produtos ou
servicos, por meio de processos e novas formas estruturais. A nivel econémico, a
inovacgdao cientifica e tecnoldgica é vista como um relevante propulsor, pois possibilita,
por meio de um dinamismo e de interagdes entre as diversas instituicoes participantes
do processo, agregar elevado valor aos bens e produtos gerados.

Conforme descrito na introducdo deste trabalho, uma das principais
caracteristicas dos projetos de CTI, em especial no campo de PDI, é o seu elevado
custo. Além disso, ha ainda o longo prazo de execucédo e o alto nivel de incerteza
guanto aos possiveis retornos do investimento (KOELLER e SQUEFF, 2018). Dosi
(1988) reforca que os processos de CTI sdo complexos e geralmente estdo
associados a incerteza, uma vez que seu resultado final nem sempre é previsivel.

Os investimentos em CTI no Brasil, apds ciclo de crescimento dos dispéndios
de forma regular e consistente até 2015 (R$ 102 bilhdes, em valores de 2018),
comecaram a cair a partir de 2016, para R$ 95,5 bilhdes em 2016 e R$ 89 bilhdes em
2017. J& em 2018 voltaram a subir, atingindo o patamar de R$ 97,4 bilhdes,
equivalente a 1,39% do PIB.

Ao pormenorizarmos tais montantes, verifica-se que os dispéndios publicos, no
periodo de 2015 a 2017, permaneceram constantes, nos valores de R$ 53,5 bilhdes
em 2015, R$ 53,8 bilhdes em 2016 e R$ 53,7 bilhdes em 2017. Por sua vez, 0s gastos
empresariais cairam, de R$ 48,5 bilh6es em 2015, para R$ 41,7 bilhdes em 2016 e
R$ 35,3 bilhdes em 2017.

O grafico abaixo demonstra essa evolucdo dos investimentos em CTI no Pais,

em percentuais em relagcéo ao PIB.
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Gréfico 1 — Dispéndios nacional em CTI, em relacédo ao PIB, por setor — 2000 a 2018

(em percentual)
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Fonte: MCTI

Comparado o investimento brasileiro em CTI com paises da Organizagao para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil esta abaixo da média
dos paises deste bloco, cujos gastos foram em torno 2,42% do PIB, em 2018. Um dos
maiores investimentos dos paises da OCDE é o da Coreia do Sul, que em 2018 foi de
4,52% do PIB, superior a trés vezes o investimento brasileiro. Em relagédo a China,
que, assim como o Brasil, ndo faz parte do bloco, seu investimento em CTI subiu de
US$ 39,8 bilhdes em 2000 para US$ 464,7 bilhdes em 2018, saltando de 0,89% para
2,14% do PIB (OCDE, 2021).

A grande diferenca entre o Brasil e esses paises é o volume de despesas em
CTI realizadas principalmente pelas empresas. Enquanto nos paises da OCDE as
empresas investiram, em 2018, 1,52% do PIB, no Brasil elas investiram apenas 0,6%.
Na Coreia, por exemplo, o investimento das empresas foi de 3,46%, em 2018,
enquanto que na China foi de 1,64% (OCDE, 2021). Em se tratando de investimentos
em tecnologia na area de Defesa sem caracteristica dual (uso militar e civil), cujo Unico
comprador € o governo, os investimentos privados tendem a ser ainda menores,

resultando no aumento do risco associado ao orgamento, especialmente em tempos
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de crise fiscal, que pode afetar o cronograma fisico-financeiro de projetos dessa
natureza.

Sendo assim, visando a incentivar a participacdo do setor privado, cabe
destacar a necessidade de se buscar o desenvolvimento de tecnologias que possam
trafegar entre o mundo civil e militar, que promovam o valor publico e consequente
retorno a sociedade. Assim, se por um lado o desenvolvimento destas tecnologias
contribui para garantia dos interesses estratégicos de uma nacao, por outro, elevam
o patamar industrial de um pais em diversos setores produtivos de uma economia
(MOREIRA, 2012).

2.1.Interac&o Universidade-Industria-Governo

O desenvolvimento de novas tecnologias € o resultado de um processo
continuo e complexo de experiéncias adquiridas na industria, no governo e nas
universidades. Sendo assim, a necessidade do inter-relacionamento entre tais atores
possibilitou a elaboracdo do modelo da Hélice Tripla, proposto por Etzkovitz e
Leydesdorff (1995). De acordo com os autores, o0 modelo prevé que a universidade
atue como instituicao central do setor do conhecimento e promotora das relacdes entre
0 setor produtivo e o0 governo, levando-a a produzir novos conhecimentos, fomentar a
inovacado tecnoldgica e incorporar novas funcdes no desenvolvimento econémico,
além das atividades cotidianas de ensino e pesquisa.

As industrias, por sua vez, buscam as universidades, pois imaginam encontrar
nelas a resolucéo de seus problemas tecnolégicos, bem como a melhoria na qualidade
de produtos e processos, sua modernizacao e aumento da competitividade (LIMA e
FIALHO, 2001).

A hélice governo atua no direcionamento, de forma mais segura e assertiva,
dos recursos de fomento a pesquisas que estimulem o0s arranjos entre as
universidades e a industria. E importante, ainda, enfatizar que a boa relagéo entre os
trés elos é fundamental, uma vez que os governos financiam grande parte dos projetos
inovativos existentes no mercado.

A crescente importancia do modelo de Hélice Tripla levou ao surgimento de um
rico corpo de investigacao tedrica e empirica para discutir novos métodos para a

criacao de conhecimento. Lombardi e seus colaboradores (2012) propdem um modelo
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de Hélice Tripla revisado, ao qual denominam de Hélice Quadrupla, no qual, além da
universidade-industria-governo, envolvem a sociedade civil.

Nesta hélice, a sociedade civil atua como usuaria da inovacdo. Na proposta, 0s
usuarios estéo no centro do modelo e impulsionam os processos de inovacao. Nessa
perspectiva, novos produtos, servi¢os e solucdes inovadoras sdo desenvolvidos com
o envolvimento dos usuérios em seu papel de usuarios lideres, codesenvolvedores e
cocriadores. O papel dos atores nas outras trés hélices seria apoiar os cidadaos nas
atividades de inovacéo, ou seja, fornecer ferramentas, informacdes e foruns para o
desenvolvimento das atividades de inovacao.

As demandas sustentaveis da sociedade levam a eminéncia da Hélice
Quintupla, que inclui o0 meio ambiente como uma vertente adicional ao modelo,
podendo ser vista como uma estrutura que analisa o desenvolvimento sustentavel e
ecologia social. O modelo aponta para um equilibrio sustentavel entre os caminhos do
desenvolvimento da sociedade e da economia. Portanto, a Hélice Quintupla
representa um modelo oferecido a sociedade para compreender a ligacdo entre
conhecimento e inovacdo, a fim de promover um desenvolvimento duradouro
(MINEIRO et al., 2018).

Entretanto, apesar dos diferentes modelos e teorias desenvolvidas desde a
década de 90, no caso do Brasil e, em particular, no &mbito da Defesa, a aplicabilidade

das mesmas, em termos praticos, necessita ser mais explorada.

3. A CIENCIA, TENCOLOGIA E INOVACAO NO SETOR DE DEFESA

Conforme exposto, a complexa interacdo entre as instituicdes, tanto publicas
quanto privadas, permite uma evolucdo sistémica ndo sO na area econdmica,
impactando também diversas outras areas como: a académica, a social, a soberania
nacional (Defesa), a estratégica, dentre outras.

Nesse sentido, as inovacdes cientificas e tecnologicas propiciaram aos paises
detentores desse conhecimento despontarem nessas areas. Especificamente sobre a
contribuicdo gerada pelo setor de Defesa, esta impulsionou avancos cientificos e
tecnoldgicos que transformaram estes paises em poténcias mundiais no decorrer da
historia.

No passado, a diplomacia era pouco utilizada, sendo a for¢ca bélica (militar) o
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fator preponderante a garantia da soberania das nacdes. Dessa forma, a necessidade
de deter superioridade bélica em relagdo aos demais paises permitiu que as inovagdes
tecnologicas dessa area gerassem beneficios exponenciais por meio da supremacia
militar.

Segundo Longo e Moreira (2013), na antiguidade, gregos e posteriormente
romanos foram criadores de armas que |lhes valeram a supremacia militar de sua
época. No mundo medieval, os chineses foram grandes inventores e inovadores,
tendo desenvolvido sofisticadas armas de guerra. No século XIX, em plena Revolugéo
Industrial, aceleraram-se as invenc¢des e inovacdes, gerando uma verdadeira corrida
tecnologica em busca de novos armamentos que pudessem representar, na terra, no
mar ou no ar, o diferencial para a vitoria.

No século XX, as duas grandes guerras mundiais foram impulsionadoras do
desenvolvimento de CTI, extrapolando os seus beneficios a esfera civil. Assim, esse
desenvolvimento assumiu um papel de destaque, passando a fazer parte das politicas
e estratégias nacionais dos paises desenvolvidos. As nac¢des expandiram a atuacao
estatal nessa area, gerando um ambiente institucional de politicas publicas e
estratégicas, além de proporcionar incentivos e suporte financeiro.

Inicialmente com um papel proeminente no setor publico, com o advento da
globalizacdo e dos avancos comerciais e diplométicos, a inovagao cientifica e
tecnoldgica, que ja transbordara ao meio civil, ganhou relevancia para a industria, o
comércio, as universidades e os institutos de pesquisa. Desse modo, tornou-se
imperativo que os projetos envolvendo inovagfes no setor de Defesa possuissem

caracteristicas de uso dual.

3.1.Experiéncias internacionais

Como citado anteriormente, as grandes guerras mundiais apresentam papel
relevante no reconhecimento das pesquisas como um pilar fundamental para o setor
de Defesa. A comunidade cientifica apresentou suas primeiras contribuicbes na
Primeira Guerra Mundial, ainda que insipientes (CAVAGNARI FILHO, 1993). Com os
avancgos alcancados por ocasiao da Segunda Guerra Mundial, tornou-se essencial a
alianca entre militares e cientistas para o desenvolvimento do potencial de destrui¢cdo
das FA de paises como Estados Unidos e Inglaterra (JUNGK, 1968).
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Um importante exemplo foi a corrida espacial ocorrida entre Estados Unidos da
América (EUA) e Russia nas décadas de 50 a 70. Esse movimento gerou um
crescimento substancial dos investimentos americanos em tecnologias de Defesa,
assim como, posteriormente, na Guerra Fria (DE NEGRI e SQUEFF, 2014). Verifica-
se no grafico a seguir, também, um aumento dos investimentos em tecnologias de
Defesa apés os ataques aos EUA em 2001. Portanto, a ocorréncia de conflitos ou
disputas por hegemonia levaram a um consequente incremento no orgamento

destinado a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Gréfico 2: Investimentos americanos em PDI - 1949 a 2013
25 =

20 —

07

0.3

05 —

ﬂ,ﬂ~ﬂ|

o @ o,

B Nondefense m National Defanse

Fonte: DE NEGRI e SQUEFF, 2014.

2005 ]

2009 ]

2011

2T [ —
L T A ——

Tais investimentos proporcionaram a criagdo de institutos académicos que
contribuem para o aumento de inovacdes e o aprimoramento das capacidades
existentes, como o Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), nos EUA.
Projetos da DARPA foram o embrido para tecnologias hoje indispenséaveis, como o
GPS e a internet. Os drones, cuja utilidade atual é variada, também tem origem em
projetos da agéncia americana.

Releva destacar a relevancia mundial que uma nacgéo alcanca ao dominar o
conhecimento e desenvolvimento de ferramentas inovadoras e eficazes. No ambito
civil, esse reconhecimento traduz-se em uma vantagem competitiva de suma
importancia para a economia do pais, dado seu alto valor agregado. Na esfera militar,

apresenta-se como importante meio de dissuasao contra potenciais ameacas.
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Diferentemente do Brasil, os EUA investem em PDI por meio de seus
ministérios setoriais, ndo havendo a concentragdo de recursos em apenas uma pasta
como o nosso MCTI. Dessa forma, a ciéncia e tecnologia sdo meios utilizados para
alcancar os resultados que cumpram a missdo de cada ministério (DE NEGRI e
SQUEFF, 2014).

De Negri e Squeff (2014) também apresentam a diversificagdo com a qual o
governo norte-americano pode investir em PDI: (i) via subvencdes a pesquisadores
ou empresas; (ii) diretamente nas instituicbes publicas geridas pelo governo; (iii)
diretamente em instituicdes publicas operadas pelo setor privado; (iv) por meio de
acordos de cooperacao; e (v) por contratacéo direta de PDI para uso governamental.
Assim, 0 pais tem participacdo marcante na evolucdo das empresas, investindo no
desenvolvimento de ferramentas para uso estatal e possibilitando a adaptacao dessas
tecnologias criadas para utilizacdo pelo cidaddo comum.

O Reino Unido também apresenta situagdo distinta para lidar com CTI em
Defesa. No inicio da década de 90, foi criado a Defence Evaluation and Research
Agency (DERA) na estrutura do MD britanico. Na época, era a maior organizagédo de
ciéncia e tecnologia do Reino Unido. Porém, a partir de 2001, a agéncia foi dividida
entre a QinetiQ e o Defence Science and Technology Laboratory (DSTL). A primeira
€ atualmente uma empresa de capital aberto focada em fornecer servigcos de ciéncia
e tecnologia a governos, enquanto a segunda esta mais ligada ao interesse do MD
(SQUEFF, 2014).

Na divisdo, a QinetiQ era formada pela maioria (cerca de 3/4 do pessoal e a
maioria das instalagdes) da DERA, com a DSTL assumindo a responsabilidade por
agueles aspectos que eram melhor executados no governo.

Alguns exemplos do trabalho realizado pela DSTL incluem pesquisa nuclear,
quimica e biologica. Desde a divisdo, ambas as organizacdes passaram por
programas de mudanca significativos. A QinetiQ aumentou seu foco em pesquisa no
exterior com uma série de aquisicdes nos EUA e outras aquisicdes estrangeiras,

enquanto a DSTL tem um grande programa de racionalizacéo.

3.2.Projetos de CTI no ambito do Ministério da Defesa

O setor de Defesa e as atividades de CTI estao essencialmente conectados. A
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relevancia do tema pode ser observada nos documentos de politica estratégica de alto
nivel. Em diversos pontos da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia
Nacional de Defesa (END) o desenvolvimento de CTI é mencionado como primordial
aos objetivos estratégicos pretendidos nos principais setores elencados e associados
as Forcas: Nuclear (MB), Cibernético (EB) e Espacial (FAB).

Deste modo, a Defesa tem focado seus esfor¢os na consecucgéo de projetos
alinhados aos setores estratégicos?, conforme destacado nos toépicos seguintes:

3.2.1. Marinha do Brasil
3.2.1.1. Programa Nuclear da Marinha (PNM)

O Programa Nuclear da Marinha, iniciado em 1979, esta dividido em dois
grandes projetos: o dominio do ciclo do combustivel nuclear e o Laboratério de
Geracgédo Nucleo-Elétrica (LABGENE).

O Brasil ja domina o ciclo de produc¢éo do combustivel nuclear. A MB inaugurou,
em fevereiro de 2012, a Unidade Piloto de Hexafluoreto de Uranio (USEXA), ultima
etapa para o dominio pleno do ciclo.

O LABGENE tem o propdésito de desenvolver a capacidade tecnoldgica para o
projeto, construcdo, operacdo e manutencdo de reator nuclear do tipo Pressurized
Water Reactor (PWR) que sera empregado na propulsdo do primeiro Submarino

Nuclear (SN-BR) a ser construido no Brasil.

3.2.1.2. Construcédo do Nucleo do Poder Naval

O projeto de construcdo do Nucleo do Poder Naval pretende ampliar e
modernizar a capacidade operacional da MB. O plano, elaborado a partir da END, se
estrutura na aquisicao e distribuicdo de material, navios e instalacdes da MB.

O Ndcleo do Poder Naval é formado por programas que tém o propésito de
expandir e modernizar a Forgca Naval. Dentre eles estd o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), convencionais e de propulsdo nuclear,

e a construcao de um estaleiro e base naval. Também esta prevista a construcéo de

1 Disponivel  em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-
estrategicos/projetos-estrategicos-da-forca-aerea-brasileira


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-estrategicos-da-forca-aerea-brasileira
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-estrategicos-da-forca-aerea-brasileira
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Navio-Aerodromo, Navio-Anfibio, Meios de Superficie e a obtencéo de navios-patrulha

de 500 toneladas e de corvetas Classe Barroso.

3.2.1.3. Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz)

O SisGAAz consiste em um conjunto de sistemas que tem como objetivo
ampliar a capacidade de monitoramento e controle das aguas jurisdicionais e das
regides de busca e salvamento sob responsabilidade do Brasil.

A Amazénia Azul € um conceito que designa os espa¢os maritimos brasileiros,
uma area de aproximadamente 3,6 milhdes de km?, correspondente, em tamanho, a
Amazonia terrestre.

Nesse sentido, o projeto abrange a utilizacdo de satélites, radares e
equipamentos de sensoriamento submarino para monitorar o mar territorial brasileiro.

A estrutura integrara redes de informacéo e de apoio a deciséo.

3.2.2. Exército Brasileiro

3.2.2.1. Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SisFron)

O SisFron pretende fortalecer a capacidade de acdo do Exército Brasileiro na
faixa de fronteira do Pais, uma area de 16.886 quildmetros de extensdo. Trata-se de
um conjunto integrado de recursos tecnoldgicos, tais como sistemas de vigilancia e
monitoramento, tecnologia da informacao, guerra eletronica e inteligéncia que, aliados

a obras de infraestrutura, vao reduzir vulnerabilidades na regiéo fronteiriga.

3.2.2.2. Projeto Guarani

O Projeto Guarani tem o objetivo de dotar o EB de uma nova familia de
blindados sobre rodas. Esses veiculos substituirdo os atuais Urutu e Cascavel, em
uso ha mais de 30 anos. A primeira viatura desenvolvida pelo projeto foi a Viatura
Blindada de Transporte de Tropa Média de Rodas (VBTP-MR) Guarani.
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3.2.2.3. Proteger

O Projeto Proteger pretende ampliar a capacidade do EB de resguardar as
estruturas estratégicas terrestres do Pais, tais como ferrovias, aeroportos, usinas
hidrelétricas, portos etc. Ele também servira como complemento aos sistemas de
seguranca publica brasileiros.

Em articulagdo com programas como o SisFron e o Projeto Defesa Cibernética,
nao abordado nesse estudo, o Proteger surge a partir da necessidade de garantir a
integridade de instalacbes e servicos que, se interrompidos, provocariam Sério
impacto econémico, social e ambiental.

Sua implementacdo também é importante para os planejamentos de seguranca
em grandes eventos, para o apoio a Defesa Civil, para o atendimento a populacdo em

calamidades e para as medidas de contraterrorismo.

3.2.3. Forca Aérea Brasileira
3.2.3.1. F-X2 (Gripen NG)

O Projeto F-X2, concebido para o reequipamento da frota de aeronaves de caca
supersonicas da FAB, contempla a aquisicdo, numa primeira fase, de 36 cacas

multimissdo para substituir os Mirage 2000, desativados em 2013.

3.2.3.2. KC-390 (Cargueiro militar)

O Projeto KC-X deu origem a aeronave KC-390, uma aeronave de transporte
militar e reabastecimento em voo, capaz de operar em pistas com pouco preparo,
localizadas em qualquer latitude e longitude do globo terrestre.

O KC-390 substituira, com vantagens, a frota de C-130 Hércules da FAB. Essa
aeronave sera uma das mais importantes ferramentas da FAB para cumprir sua
missdo constitucional e prover a integragcdo nacional, bem como a mobilidade
estratégica necessaria as forgas de defesa do Brasil.

O Comando da Aeronautica assinou contrato com a EMBRAER S.A. para o
desenvolvimento, fornecimento de prototipos e preparacdo da industrializacdo da

aeronave.
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Argentina, Portugal e Republica Tcheca sao parceiros no desenvolvimento e

fabricacéo de parte da estrutura do KC-390.

3.2.3.3. Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)

O PESE é apresentado pelo desenvolvimento e/ou aquisicdo de meios de
lancamento, plataformas espaciais (como satélites de comunicagfes, sensoriamento
remoto e determinacdo de coordenadas geograficas) e estacdes de controle de
lancamento. Possui cunho civil e militar, pois tem o potencial de atender a toda esfera
governamental.

Além dos projetos mencionados, destacam-se 0s seguintes projetos, nao

mencionados diretamente no site do MD:

3.2.4. Aquisicado de Helicopteros para Emprego das FA

Aquisicao de helicépteros de médio (projeto H-XBR: helicopteros H-36 Caracal,
UH-15 Super Cougar e HM-4 Jaguar) e de pequeno portes (projeto TH-X: helicopteros
destinados a instrugcdo) para as FA (incluindo atividades de gerenciamento,
acompanhamento, fiscalizacao e recebimento contratual), destinados a realizacao de
missbes associadas ao treinamento e a tarefa de sustentacdo ao combate e as
missdes relacionadas a tarefa de interdicdo, bem como para utilizacdo em acdes
civico-sociais, de integracdo nacional e ac¢des humanitarias. A acado contempla
armamentos especificos para helicdpteros, sistemas de integracao, suporte logistico,
simuladores de voo e transferéncia de tecnologia na area de aeronaves de asas

rotativas.

3.2.5. Reator Multiproposito Brasileiro (RMB)

Empreendimento a cargo da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
em que a MB participa por meio da empresa Amazonia Azul Tecnologias de Defesa
S.A. (AMAZUL).

Trata-se de um reator nuclear de pesquisa multipropésito que tem como uma

de suas finalidades a producdo de radiois6topos, que sdo a base para 0s
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radiofarmacos utilizados na medicina nuclear e para producéo de fontes radioativas

usadas em aplica¢cfes na industria, na agricultura e no meio ambiente.

3.3.Identificacéo das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do MD

O MD tem acompanhado o constante aprimoramento no setor de CTI ocorrido
no Brasil e no mundo, para tanto as Forgcas possuem uma estrutura institucional
especifica, na qual destacam-se as Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacéao (ICT), conforme apresentado no Livro Branco de Defesa. As ICT tém como
missao institucional executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater

cientifico ou tecnoldgico.

MARINHA

De acordo com a Portaria n° 196/2018, do Estado-Maior da Armada, o Sistema
de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SCTMB) conta com onze ICT, diretamente
subordinadas ou tecnicamente vinculadas a DGDNTM, além da propria, a saber:

Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP)

Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da Marinha (DDNM)

Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ)

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM)

Centro de Andlises de Sistemas Navais (CASNAV)

Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha
(DGDNTM)

Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD / Instituto de Pesquisas Biomédicas

Escola de Guerra Naval (EGN)

Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

Laboratorio Farmacéutico da Marinha (LFM)

Centro Tecnolégico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN)

EXERCITO
No ambito do exército, destacam-se as seguintes ICT:
Instituto Militar de Engenharia (IME)
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Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX)

Centro de Capacitagéo Fisica do Exército (CCFEX)
Centro de Avaliacfes do Exército (CAEX)

Diretoria do Servico Geografico (DSG)

Agéncia de Gestao e Inovacéo Tecnoldgica (AGITEC)

AERONAUTICA

No ambito da aeronautica, destacam-se as seguintes ICT:
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA)

Instituto de Aerondautica e Espaco (IAE)

Instituto de Estudos Avancados (IEAv)

Instituto Pesquisa e Ensaios em Voo (IPEV)

Instituto de Aplicacdes Operacionais (IAOp)

Centro de Langcamento de Alcantara (CLA)

Centro de Langcamento da Barreira do Inferno (CLBI)
Instituto de Controle do Espaco Aéreo (ICEA)

Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA)

Instituto de Fomento e Coordenagéo Industrial (IFCI)
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)

3.4.Aspectos orcamentarios

A Emenda Constitucional (EC) n° 85/2015 incluiu, como competéncia comum
aos entes federativos, a promocdo de meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inova¢ao. Nesse contexto, o orcamento publico
€ o principal meio de promocéo de acesso a CTI, na medida em que o Governo, por
meio de politicas publicas, atua como regulador e fomentador do conhecimento e da
inovagao tecnologica.

As principais fontes de financiamento para CTI, no ambito da Unido, sao
oriundas do Orgcamento Geral da Unido (OGU) e das Agéncias de Fomento Federais
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq,
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social - BNDES, Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial -
EMBRAPII, dentre outras), que, em sua maioria, sdo dependentes de recursos
orcamentérios. A Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)
(BRASIL, 2016) destaca que os maiores dispéndios em CTI sdo oriundos dos
seguintes ministérios: Ministério da Educacdo (MEC), MCT]I, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Saude (MS), antigo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e MD. Contudo, 0s
valores aplicados permanecem aquém do nivel necessario para o desenvolvimento
solido do setor.

No que tange a Defesa, os diversos projetos relacionados no item 3.2 sédo
executados majoritariamente por meio do orcamento publico. Por mais que os
pressupostos da Politica de Defesa previstas na PND sejam idealizados, na pratica a
insuficiéncia de “espago orcamentario” e o alongamento dos contratos para equalizar
a execucao fisica a financeira tém gerado um hiato no desenvolvimento cientifico e

tecnologico desses projetos.

“Pressupostos da Politica de Defesa:

Il. buscar aregularidade orgcamentaria-financeira para o Setor de Defesa,
adequada ao pleno cumprimento de suas missfes constitucionais e a
continuidade dos projetos de Defesa;

(..

V. priorizar os investimentos em Saude, Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo aplicados a produtos de defesa de uso militar e/ou dual,
visando ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa - BID e a

autonomia tecnoldgica do Pais;” (BRASIL, 2020, grifo nosso).

A dependéncia dos or¢camentos ministeriais e das agéncias de fomento é
impactada pelas limitagdes fiscais impostas, principalmente, pela EC n° 95/2016,
denominada “Teto de Gastos”, afetando diretamente os investimentos das entidades
de pesquisa e desenvolvimento na area de ciéncia e tecnologia. O grafico a seguir
ilustra a queda acentuada dos investimentos publicos no periodo de 2014 a 2020,
apresentando até mesmo investimentos liquidos negativos entre os anos de 2016 e
2020.
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Gréfico 3 — Investimentos Publicos
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Registra-se, ainda, que a projecdo elaborada pela Instituicdo Fiscal

Independente (IFI), constante no Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de maio
de 2021, apresenta a relacido entre a necessidade de “espaco orgcamentario” minimo
destinado as despesas discricionarias, no qual estdo contidos os investimentos, e o
espaco disponivel estimado. O grafico a seguir apresenta a possibilidade de
insuficiéncia de espaco para o atendimento minimo a partir de 2025. Ou seja, a
perspectiva de alocagéao significativa de recursos, em projetos de CTI, oriunda de
orcamento publico federal, € baixa.

Gréfico 4 — “Teto de Gastos” — Projecao para Despesas Discricionarias

[ Discricionaria sujeita ao teto Minimo —— 5% do teto
180
160 ;i; 1334 1900
140 . 1247 119.0 120.8 A - 1228
120 P ] —We4 — —__ 1070
100 I — L———TT | | ] as4
80 T | —
60 =
40
20
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fonte: Tesouro {2016 a 2020) e IFI {anos seguintes).
Especificamente no caso do MD, houve uma tendéncia de reducao

or¢camentéria no periodo de 2014 a 2021, conforme ilustrado no grafico. No exercicio
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de 2021, apos o registro do bloqueio, a dotacdo destinada a custeio e investimento
correspondia, em 23 de maio de 2021, a aproximadamente 51% da necessidade

apresentada.

Gréfico 5 — LOA 2014 a 2021 em R$ bilhdes (Custeio e Investimento) — 23/05/2021

LOA 2014 LOA2015 LOA2016 LOA2017 LOA2018 LOA2019 LOA2020 LOA2021 LOA 2021
Bloqueio

H Demais Discricionarias H Projetos Prioritarios

Fonte: Elaboragéo propria

A constricdo orcamentaria tem impedido que diversos projetos, envolvendo
inovacdes cientifica e tecnoldgica, sejam iniciados e, até mesmo, concluidos em
tempo habil para evitar sua defasagem tecnoldgica. A limitacdo de “espacgo
orgcamentario” impoe aos gestores uma dificil escolha, a qual prevalece a destinagao
de recursos para manutengao e funcionamento minimo dos bens e servi¢os ofertados
a sociedade, em detrimento da expanséo de novos investimentos.

Mesmo perante o estabelecimento da destinacdo de recursos orcamentarios ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como prioridade, conforme exarado na PND
2020, encaminhada ao Congresso Nacional (CN) em julho de 2020, diversos projetos

ndo sédo contemplados com as devidas e suficientes dota¢des orgamentarias.

“2.2.6 - Os recursos orcamentarios destinados a Defesa devem garantir a
estabilidade orcamentéria de investimentos voltados a aquisicdo de Produtos
de Defesa (PRODE), estimulando os programas de desenvolvimento de
tecnologias na busca pela reducao da defasagem tecnol6gica das Forcas
Armadas e, assim, fortalecendo a Base Industrial de Defesa (BID).” (BRASIL,
2020)
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A titulo de exemplo, os projetos estratégicos do MD, ainda que sejam
ressalvados de contingenciamento pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2021,
foram reduzidos por ocasido do veto presidencial & Lei Orcamentaria Anual (LOA)
2021, visando a adequar as despesas primarias ao “Teto de Gastos”. Dentre os
projetos vetados da Marinha, destacam-se o PROSUB e o PNM, os quais tiveram uma
reducdo de R$ 629 milhdes?, podendo compromete-los e, com isso, ocasionar
prejuizos relevantes ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais. Além disso,
a severa restricdo orcamentaria impede a continuidade de outros projetos importantes,
como o desenvolvimento do RMB e do SisGAAz. Tais empreendimentos trazem
consigo elevados beneficios sociais e econdmicos, porém ficam sob sério risco de ndo
serem integralmente executados diante de tamanha limitagéo.

Nesse contexto, as sucessivas reducdes dos investimentos provenientes do
OGU, em contraste com a premente necessidade de vultuosos e continuos recursos
para efetiva execucdo dos projetos de CTI, demandam uma busca frequente por
fontes alternativas de financiamento, destacando-se as iniciativas para atrair

investidores privados do pais e do exterior, conforme retratado na ENCTI —2016-2022.

“Todas as nagbes desenvolvidas realizam vultosos aportes financeiros,
publicos e privados, a fim de prover as condi¢cdes necessérias seja para o
crescimento da competitividade econdémica nacional, seja para o
enfrentamento de grandes desafios sociais a partir do avanco do
conhecimento. No Brasil, os principais mecanismos de financiamento da
CT&l enfrentam o desafio de atender a contento a expanséo, consolidacdo e
integracdo do SNCTI. Os esforcos de financiamento desse setor estdo
relacionados a iniciativas como: a garantia de continuidade dos instrumentos
existentes; a ampliagdo de recursos para o avango em temas estratégicos; o
aumento da capacidade de alavancagem de recursos publicos por meio dos
investimentos privados; e a articulacdo entre os diversos instrumentos do
setor.” (BRASIL, 2016)

4. A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO GOVERNO FEDERAL

A CTI no Pais é assunto tratado com alta prioridade. A Constituicdo Federal
(CF) (1988), em seu artigo 218, prevé que “o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a
inovacao.” (grifo nosso).

Nesse sentido, as leis infraconstitucionais visam a garantir que o Estado

2 Posicdo de 23/05/2021.
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cumpra sua missao constitucional neste campo.
4.1.Base legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao no Brasil

Fundamentado na Constituicdo Federal, a figura abaixo apresenta todo o

arcabouco legal para o incentivo a CTI no Brasil.

Figura 1 — Base legal de CTI no Brasil

Lei n°
8.958/1994 CF/1998

Dec. n°

Lei n° y ‘.‘
10.973/2004 10-5304/202 |

7 Lei n°
11.196/200
5

/
/

Dec. n°
9.283/2018

Lei n°
13.243/200
5

Fonte: Elaboracgéo propria

A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relacdes entre
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), as ICT e as Fundac¢des de Apoio,
foi a primeira a tratar do incentivo a CTI no Pais. Ela tem um importante papel, haja
vista sua premissa de estabelecer uma simbiose entre os setores publico e privado
por meio das instituicbes supracitadas.

Em sequéncia, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, foi diretamente
responsavel por criar incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. Conhecida como “Lei de Inovagao Tecnoldgica — LIT”, foi criada
sob inspiracéo francesa e americana. A LIT representa o marco legal da inovacéo no
Brasil e é estruturada em sete capitulos, dos quais, quatro séo voltados ao estimulo a
atividade inovativa em diferentes esferas: (i) ambientes cooperativos de inovacao; (ii)
participacdo das ICT na inovacao; (iii) estimulo & inovacdo nas empresas; e (iv)
estimulo ao inventor independente (RAUEN, 2017).

Outro normativo que tem destaque para a promoc¢ao da inovacéo no Pais € a
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Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. A “Lei do Bem”, como é chamada,
regulamentada pelo Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006, teve a funcéo de instituir
beneficios tributarios para incentivar & inovacao tecnolégica.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que
dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacao. Esta lei, que ficou conhecida como o Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao trouxe novidades para o ordenamento juridico
brasileiro, sendo que as maiores alteracbes promovidas se deram no ambito da
interacdo entre Orgaos publicos e entidades privadas para desenvolvimento de CTI
(MENDES e MARQUES, 2020).

A ENCTI, citada no item 3.4, orienta, no nivel estratégico e em um horizonte
temporal de médio prazo (7 anos), a implementacéo de politicas publicas na area de
CTI, bem como serve de subsidio a formulagdo de outras politicas de interesse. O
documento destaca que “o desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnologica e
de inovagdo de um pais € vital para que este obtenha autonomia em seu crescimento
socioecondmico e consolide sua soberania nacional.” (BRASIL, 2016, p. 85). Nesse
sentido, sdo elencados doze temas estratégicos, dos quais, ao menos dois, séo
intrinsecamente ligados a Economia de Defesa®: (i) Aeroespacial e Defesa; e (ii)
Nuclear.

O Decreto n°® 9.283/2018 consiste no regulamento do Marco Legal de CTI.
Nesse sentido, preencheu algumas lacunas de procedimentos para implementacao
de novidades do Marco.

Consolidando a base legal de CTI no Pais, ha o Decreto n° 10.534, de 28 de
outubro de 2020, que institui a Politica Nacional de Inovacéo (PNI) e dispde sobre a
sua governanca.

Seus principios sao elencados no Art 4°, in verbis:

“Art. 4° (...)

| - integragdo, cooperagdo e intercomunicacao entre os 6rgédos e entidades
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:
a) garantir o estabelecimento de prioridades coerentes e similares; e

b) fornecer resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva a sociedade, com
base na andlise dos interesses e das expectativas daqueles abrangidos pela
politica;

3 Economia de Defesa: campo da administragdo econdmica nacional preocupada com os efeitos
econdmicos dos gastos militares, a administragdo da economia em tempo de guerra e 0 gerenciamento
dos orgamentos militares em tempo de paz.
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Il - transversalidade na implementacdo dos programas e das ac¢bes de
fomento a inovacado entre os 6rgdos e as entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - confianga nas equipes dos 6rgéos e das entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tratam do tema de
inovacdo, para que tenham autonomia para implementar os programas e as
acOes de fomento a inovacdo em suas respectivas areas de atuacao;

IV - observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade ambiental
na formulacdo e na implementacao de politicas de inovacao; e

V - apoio ao gestor publico com vistas a evitar a sua responsabilizagdo em
situac6es em que ha risco tecnolégico envolvido. (grifo nosso)

A PNI visa buscar uniformidade, considerando suas diferencas regionais, na
formulacéo e na implementacé&o de politicas de inovacao em todo o territorio nacional
e assim contribuir para que o Brasil seja reconhecido no plano internacional como um
pais tecnoldgico e inovador, para que outros paises reconhecam nas instituicoes e

empresas brasileiras um valor para a formacéao de parcerias (MACHADO, 2021).

4.2.Fomento ao setor privado

Conforme citado no inicio desse trabalho, os projetos de CTI possuem
caracteristicas que desestimulam o investimento privado. Os projetos enquadrados
nos temas estratégicos elencados na ENCTI ligados a Defesa Nacional, em especial,
dependem fortemente de encomendas de entes governamentais nacionais ou
estrangeiros (PACHECO e PEDONE, 2016), ou seja, fora das FA néo ha praticamente
compradores, trata-se de um mercado monopsonico (BRICK, 2014).

Sendo assim, os recursos investidos em CTI pelo setor empresarial sdo em
grande parte impulsionados por fomentos do Governo Federal, dentre os quais

podemos citar:

4.2.1. Lei n®11.196, de 21 de novembro de 2005 - “Lei do Bem”

Destacam-se 0s seguintes incentivos fiscais para a promoc¢éo da inovagao,
instituidos pela Lei do Bem: (i) deducéo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de
valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracao com
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica; (i) reducéo de
cinquenta por cento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente sobre

equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como 0s acessoérios
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sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnoldgico; (iii) depreciacdo acelerada, calculada pela
aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente admitida, multiplicada por dois, sem
prejuizo da depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, para efeito de apuracdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); e (iv) depreciacdo acelerada integral, no préprio
ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica, para efeito de apuracao do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o0 Lucro Liquido (CSLL).

Outras Leis foram sancionadas e alguns Projetos de Lei (PL)* tramitam no CN
para aperfeicoamento da Lei do Bem. Merece destaque, dentre estes, a Lei
Complementar n° 182/2021, de 1° de junho de 2021, que altera varios normativos de
modo a estimular a criacao de startups® e estabelecer incentivos aos investimentos
por meio do aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais. Nesse contexto, as
medidas para criacdo de Fintech® (startup classica) da area de Defesa, como as ja
previstas em Acordo de Cooperacédo Técnica (ACT) firmado entre o MD e a Federacao
das Industrias de Séao Paulo (FIESP), serdo favorecidas.

4.2.2. Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016 - Marco Legal de CTI

Para Mendes e Marques (2020), dentre as novidades do Marco Legal de CTI,
merece destaque a encomenda tecnolégica. Essa modalidade de alianca estratégica
permite que 0s Orgaos publicos e as entidades da administracdo publica possam
contratar diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado sem fins

lucrativos ou empresas para realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento

4 Exemplos no Senado Federal: PL n° 1748/2019 e 2707/2020. Exemplos na Camara dos Deputados:
PL n°® 4944/2020 e n°® 1800/2021.

5 Startups sdo empresas em fase inicial, sendo que possuem propostas inovadoras e, um grande
potencial de crescimento. Além disso, normalmente, elas utilizam a tecnologia e o meio digital para
suas operacdes.

6 O termo Fintech surgiu da juncdo das palavras financial (financeiro) e technology (tecnologia). E uma
startup que trabalha para inovar e otimizar servicos do setor financeiro.
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e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico’, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencéo de produto, servigco ou processo inovador. Ha a necessidade
de que as partes contratadas estejam voltadas para atividades de pesquisa e ter
capacitacao tecnoldgica reconhecida no setor, podendo a contratacdo se dar ainda

sob a forma de consorcio.

4.2.3. Decreto n° 9.283/2018 - Regulamento do Marco Legal de CTI

Mendes e Marques (2020) ressaltam o Bénus Tecnoldgico, descrito no Art.

26 do Decreto como:

“(...) uma subvengado a microempresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dota¢gBes orcamentarias de 6rgdos e entidades da
administragcdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e ao
uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados ou de transferéncia de
tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos.”

Nesse diapasédo, o Decreto define os requisitos necessarios, atribuicbes do
concedente e do recebedor da subvencao, bem como estabelece prazos e a forma de

prestacado de contas pela empresa beneficiaria.

4.2.4. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Outra opcdo de fomento aos projetos de CTI que releva mencionar € a
utilizacéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Este Fundo, de natureza contébil, foi criado em 1969 com o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando a promocao do
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Ressalta-se que o FNDCT foi ressalvado por ocasido da promulgacédo da EC
n° 109/2021, que prevé em seu Art. 5° que até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgacé&o da Emenda, o superavit financeiro das fontes de

recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio,

7 Risco tecnolégico € a possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solucédo, decorrente de
processo em que o resultado é incerto em fun¢do do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a
época em que se decide pela realizacdo da acéo.
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podera ser destinado a amortizacédo da divida publica do respectivo ente.

Os recursos do FNDCT sao executados por meio de duas Unidades
Orcamentarias (UO): (i) UO 74910 (Recursos sob Supervisdo do FNDCT), que faz
parte das Operacfes Oficiais de Crédito da Unido, onde estdo os recursos da Acéo
Orcamentaria 0A37 (Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de
Empresas), utilizados para aplicacdo na acao de financiamento a empresas por meio
de empréstimo a FINEP; e (i) UO 24901 (FNDCT), onde estdo as despesas
discricionarias: as acdes nado reembolsaveis para apoio as ICT e as operacoes
especiais (subvencédo econbmica a empresas, investimento, equalizacao de recursos
e garantia de liquidez), além da reserva de contingéncia. A UO 24901 recebe na LOA
75% da arrecadacdo estimada para o exercicio, enquanto que a UO 74910 recebe os
25% restantes, que sao despesas financeiras néo sujeitas a limite de empenho ou
pagamento.

Pode-se dividir a estrutura orgamentaria do FNDCT em trés grupos principais:
Acdes Verticais, Agdo Transversal e OperacOes Especiais. As A¢bes Verticais e a
Acdo Transversal sdo acbes direcionadas ao apoio a projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico e de inovacédo de ICT desenvolvidos de forma individual,
cooperativos com empresas ou na forma de rede com a participacéo de outras ICT. A
Acdo Transversal, diferentemente das Acdes Verticais, ndo tem exigéncia de
aplicacao dos recursos em um setor especifico. Ja as Opera¢des Especiais sdo acdes
direcionadas a empresas, e se subdividem em equalizacdo de taxa de juros,
subvencdo econdmica, investimento em empresas inovadoras e incentivo ao
investimento pela implementacéo de instrumentos de garantia de liquidez.

a) Acdes Verticais

As Acoes Verticais englobam os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, que
sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no Pais criados a partir de 1999. Ha 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos
a setores especificos e dois transversais. Destes, um € voltado a interacdo
universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICT (CT-Infraestrutura).

b) Acéo Transversal

As Acdes Transversais foram definidas em 2004 pelo Comité de Coordenacéao
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dos Fundos Setoriais® e sdo programas estratégicos do MCTI que tinham énfase na
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) do Governo Federal a
época. Essas acoes utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais simultaneamente.

Nessa categoria constam ainda, trés acdes de carater transversal voltadas para
o apoio a ICTs: (i) acdo destinada ao apoio a eventos; (i) acdo destinada ao
financiamento de estudos e projetos de PDI em diversas areas de conhecimento; (iii)
a acdo Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Béasicas e Estratégicas,
também conhecida como “Ac¢édo Transversal’ foi autorizada pelo art. 14 da Lei n°
11.540/2007 e destina-se ao financiamento de ac¢fes identificadas com as diretrizes
da Politica Nacional de CTI e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica
Nacional.

c) Operacdes Especiais

Diferentemente das demais ac¢des que compdem atualmente o FNDCT, séo
voltadas exclusivamente ao apoio a inovacdo nas empresas: (i) equalizacdo de taxa
de juros em financiamento a inovacao tecnoldgica; (ii) incentivo ao investimento em
ciéncia e tecnologia pela implementacao de instrumentos de garantia de liquidez; (iii)
investimento em empresas inovadoras; e (iv) Subvencdo econémica a projetos de
desenvolvimento tecnoldgico.

No que tange a arrecadagédo, os recursos que compdem o FNDCT e permitem
o cumprimento de sua missdo séo oriundos de: (i) parcela sobre o valor de royalties
sobre a producéo de petrdleo ou gas natural; (ii) percentual da receita operacional
liguida de empresas de energia elétrica; (iii) percentual dos recursos decorrentes de
contratos de cessdo de direitos de uso da infraestrutura rodoviaria para fins de
exploracdo de sistemas de comunicacdo e telecomunicacdes; (iv) percentual dos
recursos oriundos da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica; (v) percentual das receitas destinadas ao
fomento de atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor
espacial; (vi) as receitas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE); (vii) percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou
produzam bens e servicos de informéatica e automacédo; (viii) percentual sobre a

parcela do produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da

8 Orgéo colegiado vinculado ao MCTI, que tem por finalidade promover a gestio operacional integrada
dos Fundos Setoriais, detalhar e implementar as politicas e diretrizes emanadas do Conselho Diretor
do FNDCT.
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Marinha Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da Marinha Mercante (FMM); (ix) o
produto do rendimento de suas aplicagbes em programas e projetos, bem como nos
fundos de investimentos; (x) recursos provenientes de incentivos fiscais; (xi) o retorno
dos empréstimos concedidos a FINEP; (xii) recursos do Tesouro; (Xiii) empréstimos
de instituicdes financeiras ou outras entidades; e (xiv) contribuicdes e doacbes de
entidades publicas e privadas. Ndo ha, entretanto, registro de receitas do Fundo

oriundas destas duas ultimas fontes.

4.3.CTl no ambito da Marinha

4.3.1. Cenério atual

O elevado grau de importancia da CTI atribuido pela Alta Administracdo Naval
resulta da sua relacdo direta com o cumprimento da Misséo constitucional da Forca,
especialmente no que tange ao preparo e emprego do Poder Naval. Nesse sentido,
torna-se vital o empreendimento de esforcos e investimentos na area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo para a materializacdo da Visdo de Futuro da MB (BRASIL,
2017).

A MB objetiva manter-se como uma Forca moderna, equilibrada e balanceada,
dispondo de meios compativeis com a insercéo politico-estratégica de nosso Pais no
cenario internacional e, também, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira.

A orientacado estratégica da MB esta contida no Plano Estratégico da Marinha
(PEM) 2040 (BRASIL, 2020a), onde estao relacionados os Objetivos Navais (OBNAV),
as decorrentes Estratégias Navais (EN) e Acdes Estratégicas Navais (AEN). Para o
desenvolvimento do presente trabalho, o foco estda na OBNAV 12 — Aperfeicoar a
Gestdo Orcamentéria, Financeira e Administrativa, EN 12 — Gestdo Administrativa e
sua AEN-ADM-1 — Obter recursos orgamentarios e/ou extraorcamentarios visando a
consecucao dos programas da Marinha.

Nesse sentido, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Marinha do
Brasil (ECTI-MB) (BRASIL, 2017) apresenta a visdo estratégica da For¢a e norteia a
coordenacao de PDI de CTI para o atendimento das necessidades da Marinha.

Ela visa orientar as atividades de CTI da MB, estabelecendo as suas
prioridades, aglutinadas em areas tematicas, correlacionadas com as tecnologias que

deverdo ser empregadas para satisfacdo das necessidades decorrentes, de acordo
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com critérios objetivos, inclusive de avaliacdo de maturidade tecnolégica, de modo a
nortear a distribuicdo de recursos orcamentarios e financeiros para sua execucao.
Para isso, é fundamental a implantacdo de mecanismos de gestdo que facilitem obter
e utilizar recursos provenientes dos setores publicos e privados para aplicacdo nos
Programas e Projetos de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da MB.

Em consonancia com as diretrizes emitidas pela Alta Administragédo Naval, a
MB tem buscado preencher as lacunas tecnoldgicas identificadas no processo de
determinacdo das capacidades necessarias aos meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais. Os desafios decorrentes dessa demanda tecnolégica envolvem,
entre outros aspectos: a busca pelo dominio cientifico e tecnolégico em areas
sensiveis ou estratégicas de interesse; o monitoramento e o controle das Areas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e demais areas maritimas de interesse; a superagao
das barreiras e limitacbes de acesso as tecnologias; e as incertezas inerentes a
disponibilidade, de forma continuada, de recursos para projetos de CTI de médio e
longo prazos. Este ultimo desafio sera o foco do presente trabalho e explorado nas
secdes seguintes.

A filosofia que permeia o planejamento e o controle das a¢des de PDI/CTI é a
racionalizacdo do emprego dos recursos da MB, por meio de um gerenciamento
balanceado das demandas atinentes ao desempenho do combatente e meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais. Deve-se, ainda, buscar estreita cooperacéo entre
todos os integrantes da Hélice Tripla, composta pela Academia (Universidade),
Governo e a Base Industrial de Defesa (industria), de modo a propiciar 0 apoio mutuo
e a obter efeitos sinérgicos que possibilitardo a transformacéo de projetos de PDI/CTI
em capacidades operacionais.

No gue tange a sua organizacao interna, as demandas tecnoldgicas da Forca
seguem um tramite especifico. Estas sdo encaminhadas, sob a forma de projetos,
para analise da Comissdo Técnica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha
(ComTecCTM) e posterior aprovacao por deliberacdo do Conselho de Ciéncia e
Tecnologia da Marinha (CONCITEM), exceto para aqueles projetos de menor grau de
complexidade, que podem ser aprovados pela prépria ComTecCTM.

A partir da clara identificacdo da demanda tecnolégica em termos de prazo e
necessidade de recursos orgcamentarios e financeiros, todas as atividades de gestao

e de execucdo de CTI de interesse da MB passam a subordinacdo da Diretoria-Geral
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de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM), 6rgao executivo
central da Governanca do SCTMB, com as finalidades de acompanhamento,
supervisao e controle.

Portanto, ao ser identificada uma demanda tecnolégica e determinado seu
atendimento, a DGDNTM estabelecera qual ICT da MB sera responsavel pelo
desenvolvimento do projeto, a qual devera buscar, quando necessario, as parcerias
necessérias, a fim de complementar sua capacidade de execucédo e possibilitar um
gerenciamento de projeto eficaz, eficiente e efetivo.

Atualmente a MB possui doze Organizacdes Militares (OM) consideradas como
ICT, definidas na Portaria n® 147/EMA, de 14 de setembro de 2020 (elencadas no item
3.3). Estas vém desenvolvendo projetos de interesse mutuo em parcerias com
diversas instituicdes publicas e privadas.

Por exemplo, o Centro Tecnologico da Marinha em Séao Paulo (CTMSP) e a
AMAZUL, em parceria com a CNEN, vém desenvolvendo a constru¢cdo do RMB, que
sera empregado na propulsdo do primeiro Submarino Nuclear Brasileiro (SN-BR) —
uma das metas essenciais para o atendimento das necessidades do PROSUB e que
compde o Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Tais Programas proporcionam um
enorme arrasto tecnoldgico, incentivando a inovacao de processos e produtos de
aplicacao dual.

Além disso, o valor publico do projeto atrai parcerias, uma vez que possui
potencial para a producdo de radioisétopos para mais de 30 diferentes tipos de
radiofarmacos, que podem ser usados para fins de diagndsticos, identificando
doencgas, tumores e mau funcionamento de um érgéo através de exames por imagem
como cintilografia e tomografia, ou com o objetivo terapéutico, em auxilio aos
tratamentos oncolégicos. Com valor total previsto de US$ 500 milhdes, ha
negociagdes em andamento com os Ministérios da Saude e da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgao visando o aporte de recursos para a sua consecucao.
4.3.2. Uso dos beneficios da legislagdo pelas ICT
O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, estabelecido por meio

da Lei n® 13.243/2016 (BRASIL, 2016) e regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018

trouxe inUmeros incentivos voltados a inovagéo tecnoldgica no Pais, dentre os quais
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podemos destacar: (i) a possibilidade de compartilhamento e a permissao de utilizacao
de instalacBes de ICT; (ii) a prestacao de servi¢os tecnolégicos; e (iii) os acordos de
parceria em atividades inovativas.

Quanto ao primeiro beneficio, entre as possibilidades de interacdo entre ICT e
empresas previstas na Lei encontram-se o compartihamento de laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes de ICT e a permisséo
para utilizacdo dessas instalagdes para a realizagcéo de atividades de pesquisa.

Ha, ainda, a previsdo legal de que tal compartiihamento possa gerar uma
contrapartida para ICT publicas, que pode ser financeira ou néo financeira.

Com relacdo ao segundo beneficio, o decreto prevé a possibilidade das ICT
prestarem servicos técnicos especializados a instituicfes publicas ou privadas.

Por fim, o terceiro beneficio faculta a ICT a possibilidade de celebrar acordos
de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica e desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo com
instituicBes publicas e privadas.

O Marco Legal de CTI formaliza, ainda, a hipotese de a ICT ceder os direitos
da propriedade intelectual das criacdes resultantes da parceria ao parceiro privado,
mediante compensagéo financeira ou n&o financeira.

Especificamente sobre a contrapartida financeira para tais beneficios, existem
duas possibilidades: a primeira, na qual o ingresso desses recursos sao realizados
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), situacédo essa que desestimula
muito as instituicbes de pesquisa, pois 0s recursos advindos de suas atividades de
inovacdo acabam ndo permanecendo nas proprias instituicbes, incorporando
arrecadacdo do Tesouro Nacional; e a segunda, onde 0s recursos sdo repassados
pelas contratantes (ente privado) diretamente para as Fundac¢des de Apoio, que
podem atuar como gestora dos recursos da ICT, tema que sera pormenorizado no
proximo topico.

Os aspectos supramencionados tornam-se extremamente atrativos,
especialmente quando ocorre a utilizagdo das Fundacdes de Apoio como
interveniente em parcerias voltadas a CTI, na medida em que o0s recursos captados
junto aos entes privados podem ser utilizados plenamente nesses projetos, sem as
limitacbes (cortes e bloqueios) e ditames burocraticos impostos no ambito do

or¢camento publico. Dessa forma, o carater continuo de tais projetos tende a ser mais
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respeitado, uma vez que interrupcbes por falta de recursos sdo muito menos
frequentes do que em projetos financiados diretamente com recursos publicos. Outra
caracteristica positiva desta modalidade é a possibilidade de se obter um maior aporte
de recursos para o atendimento das necessidades da Forca, além daqueles previstos
na LOA.

Nesse sentido, a MB tem buscado realizar parcerias que permitam prover o
“félego financeiro” necessario para alavancar seus projetos. Atualmente, as principais
Fundacdes de Apoio as ICT da Forca séo:

a) Fundacao de Estudos do Mar (FEMAR) - localizada no Rio de Janeiro,
gerencia diversos projetos, sendo o CASNAYV o seu principal cliente;

b) Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) - sediada em
Minas Gerais, apoia projetos de diversas ICT no Pais, incluindo o IPgM; e

C) Fundacédo Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iperd e Adjacéncias
(Fundacdo PATRIA) - estabelecida em Sao Paulo, tem celebrado diversos
contratos/convénios com o CTMSP, cujos principais financiadores sdo BNDES e a
FINEP.

Figura 2: Relacionamento ICT — Fundacdes de Apoio na MB

CASNAV
IPOM
CTMSP

FUNDEP PATRIA

Fonte: Elaboracgéo propria

Entretanto, cabe mencionar que a MB nado dispde um numero expressivo de
parcerias com contrapartida financeira externa via Fundacao de Apoio, sendo que a
maior parte das ICT da Forca nao realizam este tipo de parceria. Em pesquisa

realizada junto as OM e as paginas virtuais destas principais fundacdes, verificou-se
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gue a MB possui apenas dois acordos vigentes com participacdo da FEMAR como
interveniente, com contrapartida financeira da PETROBRAS, para projetos no ambito
da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Tais acordos geram
para a MB um volume de recursos relevantes, na ordem de R$ 403,0 milhdes.

Acordos firmados entre o IPgM e a FINEP, tendo a FUNDEB como fundacéao
interveniente, também geram contrapartida financeira. Foram encontrados na pagina
da Fundacgédo trés acordos tendo a MB como participe, entretanto, o valor total
envolvido néo é significativo (R$ 1,2 milh&o).

O CTMSP, gque utiliza a Fundacéo Patria para firmar acordos com contrapartida
financeira. Esta ICT possui quatro projetos neste modelo (posicdo de marco 2019)°,
firmados com o BNDES e FINEP. Tais acordos movimentam cerca de R$ 63,0
milhdes.

E importante mencionar que os Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) podem
assumir a forma de Fundacdo de Apoio, tema que serd mais explorado no préximo

tépico.

4.4.0 papel relevante das Fundacdes de Apoio

Uma inovagéo trazida pelo Marco Legal de CTI foi prever, de forma clara, a
possibilidade da captacédo, da gestdo e da aplicacdo das receitas da ICT publica,
oriundas de: (i) compartilhamento de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagcbes com ICT privadas ou empresas; (ii) contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo por ela desenvolvida; (iii) prestacéo a instituicées publicas ou
privadas de servicos técnicos especializados nas atividades voltadas a inovacgéo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo; e (iv) cesséo de seus direitos
sobre a criagdo ao criador, serem delegadas a Fundacdes de Apoio, quando previsto
em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, incluindo a carteira de
projetos institucionais e a gestdo da politica de inovagéo. Dessa forma, esses recursos

nao transitariam pelo OGU, ndo sendo submetido, portanto, a regras fiscais e outras

° Em consulta realizada em 22 de maio na pagina da Fundacdo Patria na internet, a secdo que
apresenta as informacgdes sobre os acordos firmados estava indisponivel.
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medidas tipicas do processo orcamentario.

Em detalhes, as ICT poderdo estabelecer colaboracdo com uma Fundagéo de
Apoio, que se encarregara dos aspectos de administracdo e gestdo financeira de
projetos de CTI, mediante contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados,
nos termos da legislacéo vigente.

Elas também poderdo prestar servicos técnicos especializados a instituicdes
publicas ou privadas, em atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no Ambiente Produtivo, conforme autoriza o art. 8° da Lei 10.973/2004,
regulamentada pelo Decreto 9.283/2018, utilizando-se de uma Fundacdo de Apoio

para a gestdo administrativa e dos recursos financeiros.

“Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos
técnicos especializados compativeis com 0s objetivos desta Lei, nas

atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade
das empresas.”

Conforme previsto no art. 18 da Lei n°10.973/2004, a captacédo, a gestéo e a
aplicacdo de receitas das ICT poderéo ser delegadas a Fundacao de Apoio, quando
previsto em instrumento proprio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos

institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

“Art. 18 (...)

Paragrafo Gnico. A captacao, a gestéo e a aplicacédo das receitas proprias da
ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderéo ser delegadas a
fundacdo de apoio, quando previsto em contrato ou convénio, devendo ser
aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, incluindo a carteira de projetos institucionais e
a gestao da politica de inovagéo.”

A Fundacao de Apoio, com a anuéncia expressa da instituicdo apoiada, podera
captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacéo e a
execucao dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional, conforme art. 3°, § 1 °, da Lei n° 8.958/1994, desde
gue sejam mantidos em contas especificas abertas para cada projeto e seja garantido
o controle contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de
forma a garantir o ressarcimento a ICT apoiada previsto no art. 6°, nos termos dos 88
2° e 3° do art. 4-D da referida lei.
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“Art. 3° Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder
publico, as fundacbes de apoio adotardo regulamento especifico de
aquisicdes e contratacdes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato
do Poder Executivo de cada nivel de governo.

§ 1° As fundacBes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicbes
apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros
necessarios a formacdo e a execucdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

(..

Art. 4°-D. A movimentacao dos recursos dos projetos gerenciados pelas
fundac8es de apoio devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados.

(..

§ 2° Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais
ajustes que envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundagbes de
apoio deverdo ser mantidos em contas especificas abertas para cada projeto.
§ 3° As fundacgbes de apoio deverdo garantir o controle contabil especifico
dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o
ressarcimento as IFES, previsto no art. 6° desta Lei.

(-.)

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundacgbes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens
e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessério a
elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a
inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.”

Cabe destacar a necessidade de haver norma especifica disciplinando o

relacionamento entre a ICT e a FA, conforme consta no art. 6°, caput, do Decreto

7.423/2010.

“Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagéo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei 8.958, de 1994, e neste
Decreto.”

As Fundacdes de Apoio, fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos,

devem ser credenciadas junto ao MEC/MCTIC, conforme consta no art. 2° da Lei n°

8958/1994:

“Art. 2° As fundacgbes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na
forma de fundacBes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, e sujeitas, em especial: (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)”

(.
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“Ill - ao prévio credenciamento no Ministério da Educagéo e no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagtes e Comunicacdes, renovavel a cada 5 (cinco)
anos. (Redacédo dada pela Lei n® 13.530, de 2017)”

O registro de credenciamento das Fundacédo de Apoio a que se refere o inciso
acima esta regulamentado pela Portaria Interministerial MEC/MCTIC n° 3.185/2004.
Como caso concreto da MB, a FEMAR possui credenciamento até 2022, conforme
consta na Portaria Conjunta (MEC/MCTIC) n° 47/2017, para atuar como Fundagéo de
Apoio ao Nucleo de Inovacao Tecnolégica da Marinha do Brasil (NIT-MB), criado pela
Portaria n° 179/EMA/2009.

O inciso VI do art. 2° da Lei n°® 10.973/2004 ainda prevé que os NIT podem ter
personalidade juridica prépria, desde que seja pessoa juridica sem fins lucrativos, e 0
§ 8° do art. 1° da Lei n° 8958/1994 menciona a possibilidade do NIT assumir a forma
de Fundacédo de Apoio, ou seja, o préprio NIT poderia atuar como Fundacéo de Apoio

das suas ICT.
“Art. 2° da Lei n® 10.973/2004
(...)

VI - Ndcleo de Inovagé@o Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestao de politica institucional de inovagéo e por competéncias
minimas as atribuicbes previstas nesta Lei”

“Art. 1° da Lei n° 8958/1994

§ 8° O Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica constituido no ambito de ICT podera
assumir a forma de fundacéo de apoio de que trata esta Lei.”

A Portaria n°® 99/DGDNTM/2019 estabelece as Diretrizes de Inovagao da MB.
Cabe destacar que o inciso VIl do art. 4° do referido documento estabelece que a
Secretaria-Geral da Marinha disciplinara sobre o recebimento e gestdo dos ganhos
econdmicos de ToT e que o inciso XV indica que os convénios entre as ICT e as
Fundacdo de Apoio prevejam a destinacdo de até 15% dos recursos financeiros
destinados a execucdo do projeto para despesas operacionais e administrativas
destinadas a execucgdo desses convénios, dependendo da complexidade do projeto.

Os convénios entre as ICT e as Fundacéo de Apoio poderao ser celebrados
nos termos do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, para projetos especificos, conforme consta no art. 1° da Lei n°
8958/1994.

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
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Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lein® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso XIlIl do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestado
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.

Observando o 8 1° do mesmo art., € vedada a celebracdo de convénios para

objetos genéricos:

§ 1o Para os fins do que dispfe esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operacdes especiais,
inclusive de natureza infra estrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condicdes das IFES e demais ICTs, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacao de
objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

Atualmente as Fundacdo de Apoio estdo autorizadas a criar fundos

patrimoniais, em razdo da derrubada dos vetos da Lei n° 13.800, sancionada em

janeiro de 2019. Em complemento, foi publicada pelo MCTI a Portaria n°® 5918/2019,

que dispBe sobre o apoio institucional daquele Ministério as entidades privadas, sem

fins lucrativos, que atuam, ou pretendam atuar, como organizacfes gestoras de

fundos patrimoniais de CTI. O art. 2° da referida Portaria estabelece as formas de

apoio:

“Art. 2° O apoio institucional do MCTIC dar-se-a no sentido de:

| - auxiliar na captacdo de recursos privados para destinacdo aos fundos
patrimoniais de CT&I, por meio da busca de potenciais parceiros doadores,
nacionais ou estrangeiros;

Il - articular, junto a 6rgdos e entidades do governo, para a reducdo de
burocracia, com o intuito de fomentar a constituicdo e consolidacdo dos
fundos patrimoniais que objetivem destinar recursos as atividades de ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacgao.

lll - estabelecer um ambiente para divulgacdo de quais os programas,
projetos e demais atividades de interesse publico na area de ciéncia,
tecnologia, pesquisa ou inovacgédo, os fundos patrimoniais de CT&I objetivam
financiar com seus recursos, com vistas a aproxima-los a potenciais parceiros
doadores, nacionais e estrangeiros.

Paragrafo tnico. O apoio institucional do MCTIC deverd estar alinhado com
a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao - ENCTI e os temas
priorizados pelo MCTIC.”

Conforme Paragrafo Unico do art. 1°, para serem elegiveis ao apoio, as

entidades deverédo observar, além do disposto na Lei n°® 13.800/2019, as regras de

governanca de fundos definidas na Portaria supracitada, o que implica a adaptacéo

de seus estatutos sociais ou atos constitutivos e regulamentos internos, se ja

existentes.
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5. APLICABILIDADE EM PROJETOS ESTRATEGICOS DA MB
5.1.0 SisGAAz e seu transbordamento para a sociedade

O Brasil possui um vasto litoral com cerca de 8.500 km, que somados a
extensdo da Plataforma Continental forma uma &rea maritima que passou a ser
denominada “Amazénia Azul”’, dada a sua imensidéo e riquezas que compreendem
imensas reservas de petréleo e gas, bem como grande diversidade de recursos
naturais vivos e ndao-vivos, utilizados com variados fins, tais como na saulde,
alimentacdo, agricultura, construcao civil e fonte de energia.

Compreendendo a importancia da “Amazénia Azul”’, o Governo brasileiro, por
meio do Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), vem atuando
para sua ampliacdo. O ultimo pleito apresentado pelo Pais, junto a Comissao de
Limites da Plataforma Continental da ONU, poderéa conferir ao Brasil mais 2,1 milhées
de km?, o que elevaria as dimensdes do espaco maritimo brasileiro para 5,7 milhdes
de km?.

O mar € economicamente vital para o Estado brasileiro. Nao é dificil concluir
por tal assertiva quando nos deparamos com as riquezas proporcionadas pela
chamada economia do mar. Observando os dados relacionados ao comeércio exterior,
constata-se que 95% ocorre pela via maritima. Sob o ponto de vista da matriz
energética nacional, ha 155 plataformas espalhadas no litoral, com 95% da producao
no litoral do Sudeste, e 27 terminais portuarios que atendem a essa demanda. Essas
atividades econdmicas, juntamente com o turismo litoraneo, a pesca e a navegacao
de cabotagem conferem ao Brasil cerca de R$ 2 trilhdes/ano.

Existe, ainda, um potencial econémico nao calculado associado a reservas de
cobre, niquel, cobalto e metais "estratégicos" (caso dos chamados elementos terra-
rara, usados em chips e baterias para carros elétricos).

Diante da inconteste importancia da nossa “Amazo6nia Azul” para o Brasil, é
premente desenvolver mecanismos que permitam o monitoramento da presenca e da
atuacado de agentes que possam usar a area de maneira conflitante com os interesses
nacionais, permitindo adequadas respostas a tais ameacas.

Atualmente, a experiéncia nacional e internacional tem mostrado a ocorréncia

de diversas ameacas e eventos nas aguas jurisdicionais dos Estados. Como
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exemplos, citam-se a atuacdo de piratas, bem como as ac¢les terroristas que
comprometem as rotas de comércio e a soberania dos paises.

Ainda é possivel elencar ilicitos de toda ordem, como: (i) a pesca ilegal; (ii)
trafico de entorpecentes; (iii) atuacdo do crime organizado; e (iv) pratica de crime
ambiental. Em 2019, o Brasil foi alvo de derramamento criminoso de 0leo no litoral
nordestino que veio a atingir inUmeras praias da costa brasileira. Além da poluicdo
hidrica, os prejuizos causados ao turismo também foram consideraveis.

Além dos aspectos ora levantados, o Estado brasileiro € signatario de
convencdes internacionais relacionadas com atividades de Busca e Salvamento
(SAR) maritimo. O Servico de Busca e Salvamento Maritimo foi implantado,
organizado e € operado pela Marinha do Brasil (MB). Este servi¢o visa atender as
emergéncias relativas a salvaguarda da vida humana no mar, que possam atingir os
navegantes no mar e nas vias navegaveis interiores.

Por fim, as situacdes beligerantes podem ser apontadas como as ameaca mais
extremas, nas quais Forcas de paises inimigos, fazendo o uso das AJB,
comprometeriam o0s interesses nacionais e, no limite, a prépria soberania.

Alinhada a essas questdes, a PND (BRASIL, 2020b) orienta que:

“O Pais deve dispor de meios com capacidade de exercer vigilancia, controle
e defesa: das aguas jurisdicionais brasileiras; do seu territério e do seu
espaco aéreo, incluidas as areas continental e maritima. Deve, ainda, manter
a seguranca das linhas de comunicagcbes maritimas e das linhas de
navegacao aérea, especialmente no Atlantico Sul”.

Seguindo as orientacdes da politica publica voltada para o setor de Defesa, a
END (BRASIL, 2020) estabelece como uma de suas diretrizes:

Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, 0
territério e as 4guas jurisdicionais brasileiras. Tal desenvolvimento dar-se-a a
partir da utilizacdo de tecnologias de monitoramento terrestre, maritimo,
aéreo e espacial que estejam sob inteiro e incondicional dominio nacional”
(grifo nosso).

Nesse contexto, entre 2010 e 2013, foram realizados estudos que definiram a
arquitetura de alto nivel do entdo denominado SisGAAz e a sua estratégia de
obtenc&o, sendo definida a sua missdo de “monitorar, de forma integrada, as Aguas

Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e as areas internacionais de responsabilidade para
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operacdes de Socorro e Salvamento, a fim de contribuir para o controle e a mobilidade
estratégica, representadas pela capacidade de responder prontamente a qualquer
ameaca, emergéncia, desastre ambiental, agressao ou ilegalidade”.

Em 2014, foi lancado o Request for Proposall® (RFP) para selecionar empresa
habilitada a implantacdo do Sistema. As propostas foram selecionadas e avaliadas,
no entanto, em face das restricbes orcamentérias, frente as outras prioridades da
Forca Naval, n&do foi dada a continuidade do processo de contratacao.

Os estudos supracitados levaram a concepc¢ao de uma arquitetura do Sistema,
no qual um dos produtos € a geracdo de informacdes, em termos qualitativos e
quantitativos, que habilitam o SisGAAz a contribuir com as atividades de diversas
pastas ministeriais.

Em termos de soberania, os beneficios alcancados podem ser identificados
com: (i) o aumento da presenca do Estado Brasileiro nas suas aguas jurisdicionais; (ii)
0 aumento da Consciéncia Situacional Maritima, reduzindo o tempo de reagéo para o
emprego do Poder Naval; e (iii) a otimizacdo do emprego dos meios da MB, permitindo
sua atuacdo em rede e de forma mais precisa e eficaz.

Sob o enfoque da seguranca, é possivel apontar ganhos com: (i) 0 aumento da
fiscalizacdo das aguas jurisdicionais; (ii) a maior interoperabilidade entre as agéncias
para prevencdo de terrorismo; (iii) a inibicdo dos crimes e dos ilicitos nos portos; (iv)
a reducéo da evasao fiscal; (v) a inibicdo da entrada de armas, drogas e contrabando
por via maritima e fluvial; e (vi) o combate ao trafego de humanos.

No campo das atividades SAR, a expectativa € que o Sistema otimize: (i) a
eficiéncia das operacgdes de busca e salvamento; (ii) o tempo de reacdo em casos de
acidentes; e (iii) as previsdes meteorologicas.

As guestdes envolvendo a preservacao do meio ambiente hidrico terdo ganhos
importantes na medida que o SisGAAZ permitira: (i) reduzir os crimes ambientais por
meio de uma maior vigilancia das aguas jurisdicionais; (ii) reduzir o tempo de reacao
em caso de acidente ambiental; e (iii) melhor coordenacéo dos recursos envolvidos
na contencdo de danos ambientais.

Por fim, os ganhos econdmicos com o0 Sistema podem ser apontados na

medida em que: (i) contribuira para o controle da exploragéo dos recursos minerais e

10 Trata-se de um documento que solicita uma proposta de negdcios, como parte de um processo de selegdo para
adquirir uma mercadoria, servico ou ativo valioso, a fornecedores em potencial.
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vivos existentes no mar; (ii) contribuira para o funcionamento regular e continuo dos
portos e vias de comércio maritimo e fluvial; (iii) criara conhecimento que permitird a
producdo de novos servicos e produtos; (iv) contribuirh na geracdo de novos
empregos; e (v) fomentara o desenvolvimento da BID brasileira. Todos esses fatores
trazem consigo enorme potencial para contribuir com a redugao do chamado “Custo
Brasil”.

Destaca-se, portanto, o carater dual (militar e civil) do SisGAAz, atuando nao
somente em Operacfes Navais tipicas, mas também em operacdes de Socorro e
Salvamento, prevencao e repressao ao trafico ilegal de entorpecentes, prevencao da
poluicdo hidrica, controle da pesquisa cientifica no mar, meteorologia, entre outros.
Adicionalmente, a aquisicdo e desenvolvimento de tecnologia nacional que visam a
obtencéo de informacdes acerca da area onde o Brasil exerce soberania, faz com que
o referido sistema desponte como uma ferramenta para a governanga que coopera
para o desenvolvimento das capacidades tecnolégicas do Pais, beneficiando a
inddstria nacional e, acima de tudo, a sociedade.

Observa-se, ainda, que apesar de a génesis do Sistema ocorrer por iniciativa
da MB, a quantidade de entidades e 6rgaos beneficiados com os produtos entregues
pelo SisGAAz, nos remete a uma estrutura em rede, envolvendo diversos
Ministérios/Orgaos, que pode ser ativada para a sua implementagao.

A figura a seguir demonstra, esquematicamente, os atores governamentais

com potencial interesse em patrticipar do SisGAAz:

Figura 3: Potenciais atores governamentais
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SisGAAZ

Fonte: Elaboragédo propria

Portanto, o SisGAAz foi escolhido como objeto deste estudo essencialmente
pela sua importancia, tanto por se tratar de um Programa Estratégico de elevada
prioridade para a MB e indispensavel para a garantia da soberania sobre a “Amazénia
Azul”, quanto por ser um empreendimento de carater dual, com elevado valor publico,
sendo detentor de grande potencial para alavancar o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico no Pais, com consequente geracdo de empregos e retorno a sociedade.

Ademais, os ganhos com a evolucdo tecnologica e o fortalecimento da Base
Industrial brasileira advindos do desenvolvimento e a implantacdo do SisGAAz,
contribuem positivamente para o atingimento das metas estratégicas sociais e
econOmicas do Pais, resultando em melhoria da qualidade de vida do povo, por meio
da geracdo de empregos diretos e indiretos, bem como das estratégias voltadas as
politicas internacionais, com o0 aumento de nossa relevancia na diplomacia
internacional, da nossa capacidade de autodefesa e de prestar apoio as nagdes que

porventura necessitem de cooperacao.

Uma vez apresentado o objeto de estudo, o proximo topico sera destinado a
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descrever os aspectos orcamentarios do programa.

5.1.1. Aspectos orcamentérios do SisGAAz

O Sistema foi concebido, inicialmente, para ser financiado de maneira
tradicional, ou seja, a conta de rubricas orcamentarias consignadas nas LOA.

As tabelas abaixo demonstram as Ac¢des Orcamentérias (AO), do tipo projeto,
vinculadas ao SisGAAz, sendo a AO 13DE vinculada a elaboracdo do projeto de

arquitetura do Sistema e a AO 157M destinada ao seu desenvolvimento e

implantagao.
Quadro 1: Execucdo Orcamentéria SisGAAz
Ano Exercicio Acdo (desc.) Empenhado Liquidado Pago
2013 13DE—E|a.bora<;ao do Pro;efo.deArqmt.etura do Sistema RS 8.906.005,90 | RS 8.906.005,90 | RS 8.431.776,50
de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
2014 13DE—E|a.boragao do PrOJeEo.deArqmt.etura do Sistema RS 7.005.702,33 | RS 7.005.702,33 | RS 6.764.540,43
de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
2015 157M - Desenvolvi mentoﬁe.l mplemehtagao do Sistema de RS 8.296.236,62 | RS 8.296.236,62 | RS 4.667.647,29
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
2016 157M - Desenvolvi mentoﬁe.lmpleme?tagao do Sistema de RS 51546876 | RS 51546876 | RS 208.139,08
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
157M -D lvi Impl a i
2017 57M - Desenvolvimento e mplementagdo do Sistema de | o« 1 14 567 05 | RS 1.614.267,05 | RS 1.477.136,05
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
157M -D lvi Impl a i
2018 57M - Desenvolvimento e Implementacdo do Sistema de | p¢ 1 70 587 49 | R 1.670.587,49 | RS 1.655.965,23
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)

Fonte: SIOP

Especificamente, com relacdo a AO 157M, os valores que vinham sendo
consignados na LOA, até 2018, estavam aquém das necessidades para a implantacdo
do SisGAAz e contava com esforco orcamentario exclusivamente da Marinha. Esse
cenario piorou nos anos de 2019 e 2020, quando a referida AO néo foi contemplada
na LOA.

Diante desse cenario e de um futuro extremamente desafiador em termos
orcamentérios, acredita-se que um projeto com essas caracteristicas, envolvendo
grande emprego e complexidade tecnoldgica e, principalmente, a necessidade de
grande aporte de recursos para a sua consecucao, enfrentara grandes dificuldades
nos proximos anos, demandando um longo tempo para seu desenvolvimento, sob
pena de obsolescéncia.

Diante da transversalidade do Projeto, evidenciada pela sua contribuicéo para
as atividades de diversos 6rgéos e entidades (Figura 3), para a LOA 2021 foi criada
em 2020 uma nova AO 2E97 — Operacao do Sistema de Gerenciamento da Amazonia
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Azul (SisGAAz), do tipo atividade, vinculada ao Programa 6013 — Oceanos, Zona
Costeira e Antartica. Entretanto, também néo foi contemplada na LOA 2021,

O valor global estimado para o projeto era de aproximadamente R$ 12 bilhdes,
durante o periodo 2011-2033 (Brasil, 2012, p. 248). Para as metas iniciais, custo
estimado € da ordem de R$ 1,6 bilhdo, com as seguintes fases, que podem ocorrer
simultaneamente:

Quadro 2: Fases do Projeto SisGAAz

Fase Subfase Atividade Custo Prazo
estimado estimado
A Integragdo CENSIPAM - SisGGAz RS 20 Mi 4 anos
Al Informacdes do CENSIPAM RS 0,00 1ano
A2 Desenvolvimento do software SCUA RS 20 Mi 4 anos
B Instalacdo de radares de longo alcance RS 1.1 Bi 10 anos
B1 S radares - seguindo uma prioridade 550 Mi 5 anos
B2 10 radares - seguindo uma prioridade, a ser avaliada 550 Mi S anos
C Instalagdo de radares de médio alcance 495 Mi | 10anos
C1 16 radares - mesmos local dos de longo alcance 95 Mi 5 anos
Cc2 80 radares - prioridade: pontos focais 400 Mi 10 anos
D Instalacao de hidrofones ASD ASD
Outros sensores ASD | 10anos

5.2.Parcela do orgamento da MB destinada a CTI

Conforme evidenciado ao longo deste trabalho, a realidade orcamentaria
brasileira dificulta a ampliacdo e manutencgédo de investimentos na area de CTIl. Ha um
grande desafio de garantir a continuidade de recursos para que 0sS projetos possam
ser desenvolvidos em um ritmo ideal onde ndo haja o risco de obsolescéncia da
tecnologia estudada. Além desse ponto, ha a perda de capital humano empregado,
uma vez que, sem recursos, o0s profissionais capacitados buscam outras formas de
aplicar seus conhecimentos.

A pasta da Defesa é responsavel por diversos projetos de suma importancia
para a preservacao da soberania nacional e que tem aplicacdo para a sociedade civil.
Além do ja mencionado SisGAAz, a MB capitaneia o desenvolvimento de tecnologia

11 Em que pese nao ter sido contemplada na LOA da MB, foi obtido R$ 8,9 milhdes em Emendas
Parlamentares para o custeio do projeto em 2021.
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nuclear, que pode ser derivada para utilizacdo em exames meédicos, por exemplo.
Entretanto, tais custos concorrem com as demais despesas da Forca Naval em seu
orgamento.

As despesas do PROSUB desfrutam de grande relevancia para a Marinha e
para o Governo, tendo sempre destacado tratamento na montagem do or¢camento
federal. Mesmo assim, elas sao passiveis de sofrer os impactos do cenario econdmico
e fiscal, nem sempre positivo e estavel.

Outro projeto relevante na MB € o Desenvolvimento do Missil Nacional
Antinavio (MANSUP) que faz parte de um programa da MB que tem o objetivo de
garantir ao pais o dominio e a autonomia tecnoldgica em todo o ciclo de vida de
armamentos desta classe, desde o desenvolvimento até a operacdo e a manutencao,
em parceria com a Indastria Nacional de Defesa. Além disso, tornar-se independente
nesse sentido tem reflexo direto no poder de dissuasédo e garantia da soberania do
pais.

Cabe ressaltar que qualquer arma, independentemente do seu tamanho ou
uso, necessita ser produzida nacionalmente para que esteja sempre disponivel e em
guantidade adequada quando preciso. E este €, basicamente, o raciocinio norteador
do projeto do primeiro missil antinavio brasileiro, o MANSUP. Embora seu carater mais
bélico, o desenvolvimento desse tipo de tecnologia de alto valor agregado contribui
para o ganho econémico do Brasil, ao expandir sua producdo e comercializacao,
assim como ocorre nos EUA.

A AO 20XO - Desenvolvimento Tecnolégico da Marinha, por exemplo, é
utilizada por ICT da MB com o objetivo de aprimoramento de tecnologias de
comunicacdes, comando e controle e de sistemas de armas. Em um mundo
amplamente conectado como o atual, o desenvolvimento de recursos de
comunicagdes, especialmente nos meios operativos, € imprescindivel ao comando,
controle, gestdo administrativa e operativa nos ambientes da intranet e internet.

A criacdo de uma estrutura na MB que visa a defesa a possiveis ataques de
redes de computadores abrange o desenvolvimento e a capacitacdo da Forca para
monitorar, defender e atuar no espacgo cibernético, estando aderente aos atuais
esforcos para o desenvolvimento dos Setores Estratégicos de Defesa, destacando-se
o cibernético. Grande parte dessa capacidade pode ser aprimorada com apoio de

parceiros externos e utilizada em um contexto civil. Contudo, durante o planejamento
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orcamentario, essas atividades tém recebido uma menor prioridade no processo
alocativo.

Em relacdo ao PNM, este possui importante destaque no desenvolvimento de
tecnologias de uso dual. Uma das contribuicbes da AMAZUL é colaborar com a
expansao do uso da tecnologia nuclear para outros setores relevantes do pais como
a medicina e agricultura.

Hoje, a empresa utiliza recursos da AO 211D — Coordenacao Técnica da
AMAZUL, que visa a realizacdo de programas de capacitacdo técnica de pessoal,
prestacado de servigos técnicos e aquisicao de bens e servicos necessarios a gestao
da empresa. A ampliacdo parcerias junto ao setor privado pode levar a uma
autossuficiéncia em termos orgcamentarios que pode gerar uma economia para a MB.

O gréfico adiante apresenta a evolu¢édo da dotacdo de créditos atualizada das
AO 211D e 20XO desde 2016. Apesar do declinio observado, em média, foram
alocados R$ 13,79 milhdes nessas AO ao longo dos ultimos anos. Vislumbra-se que
0 custeio futuro dessas metas possa ser obtido junto ao setor privado, com a
colaboracéo de Fundacdes de Apoio e até mesmo de outros Orgdos do Governo que

tenham interesse em financiar os projetos desenvolvidos pela MB.

Gréfico 6: A¢bes com foco em tecnologia na MB.
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Fonte: SIOP.

5.3.Analise das normas e procedimentos da MB que falam sobre CTI
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Para fazer frente aos desafios tecnoldgicos até entdo apresentados neste
estudo, a MB definiu na ECTI-MB um quadro temporal para que sejam obtidos os

resultados planejados:

Figura 4 — Quadro Temporal — CTI — MB

Marinha do Presente
(MP)

Marinha do Amanha
(MA)

Marinha do Futuro
(MF)

Fonte: Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha do Brasil (2017)

Destaca-se que o ambiente de CTIl demanda perenes, regulares e vultuosos
recursos financeiros, de modo que consiga realizar todo o investimento necessario a
infraestrutura apropriada, a capacitacdo de pessoas em alto nivel, além de uma
estratégia de preservagdo do conhecimento e uma potencial exploragdo econémica
dos ativos gerados.

Registra-se, ainda, que ECTI-MB menciona os principais efeitos desejados do
setor de CTI:

a) O direcionamento coordenado do SCTMB, primordialmente para o
atendimento das necessidades da Marinha do Amanha e do Futuro;

b) A apresentacéo da Visao e da Estratégia do Setor de CTl da MB a decisores,
principais atores, parceiros, clientes e executores; e

c) A otimizacao da aplicacdo de recursos financeiros administrados pelo setor
de CTI para execucao de sua carteira de projetos que atendam aos Programas

Estratégicos de interesse da Forca.
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Nesse contexto, o principal desafio apresentado se refere a captacdo dos
recursos financeiros, sendo a busca por investidores privados, do pais e exterior, uma
alternativa viavel. Contudo, para que os recursos nao sejam restritos ao “espago
orgcamentario” a utilizagao das Fundagdes de Apoio surge como um instrumento eficaz
ao proposito.

Observa-se que, mesmo havendo experiéncias no relacionamento entre a MB
e as Fundacdes de Apoio, ndo ha um amparo normativo que centralize informacdes
sobre a tematica e proporcione o incentivo a captacdo de recursos nessa modalidade,
bem como proporcione, por meio da divulgacdo de procedimentos, maior seguranca
administrativa aos gestores sobre o acordo/contrato/convénio a ser firmado com as
Fundagdes de Apoio.

Quanto a este aspecto, Meirelles (2000, p. 82) defende que: “na administracao
publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular
é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer
0 que a lei autoriza.”. Nesse caso, mesmo havendo um amparo legal, torna-se
imprescindivel uma normatizacdo interna para orientar devidamente os gestores e
mitigue os riscos de futuros questionamentos juridicos e pelos 6rgaos de controle.

Para que as lacunas mencionadas sejam preenchidas e ocorra a difusdo do
modelo de captacao, geracao e aplicacao de recursos em CTI por intermédio de uma
Fundacao de Apoio, vislumbra-se o aprimoramento das normas e dos procedimentos
ja existentes.

A ECTI-MB menciona a necessidade de recursos para o setor de CTI, contudo
possui um viés orcamentario, pouco mencionando a necessidade de captacao de

recursos junto ao setor privado:

“Para esse fim, a DGDNTM, alinhada aos documentos de alto nivel da
Marinha, dentre os quais, a presente Estratégia, estara atenta ao atendimento
da demanda de infraestrutura de CT&I apropriada, a capacitacdo da For¢a de
Trabalho em alto nivel, a Gestdo do Conhecimento, aos recursos
or¢camentarios continuados, a uma adequada priorizagdo no direcionamento
desses insumos e aos novos conhecimentos oriundos de uma oportuna
prospeccao tecnoldgica global.

(..

Convém ressaltar que um Sistema de Ciéncia e Tecnologia demanda
infraestrutura apropriada, capacitacdo de pessoas em alto nivel, recursos
orcamentarios continuados e, sobretudo, uma adequada prioridade no
direcionamento desses elementos...” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Dessa forma, como um documento que orienta em nivel estratégico o setor de
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CTI, em sua revisdo, devera incentivar a busca por captacéo, geracao e aplicacédo de
recursos por meio das Fundagdes de Apoio e estabelecer um relacionamento estreito
com o Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (CONFIES).

No que tange as normas internas da MB, a SGM-102 - Normas sobre
Licitacbes, Acordos e Atos Administrativos (NOLAM) — em seu art. 15.8, menciona o
instrumento juridico de parceria a ser utilizado no relacionamento entre as ICT e as

Fundacdes de Apoio (atualizado pelo Decreto n° 9.283/2018).

“O Decreto mencionado ao tratar de transferéncia de recursos, no caput do
art.35, afirma que, se o acordo for firmado ente ICT e um parceiro privado,
ndo podera haver transferéncia de recursos publicos. Todavia, o § 6° do art.
35, dispbe que o Acordo de Parceria de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgao podera prever a transferéncia de recursos financeiros dos parceiros
privados diretamente ou por intermédio de uma Fundacao de Apoio (Pessoa
Juridica de Direito Privado sem finalidade lucrativa, de acordo com o art. 2°,
da Lei n® 8.958/1994). Ressalta-se que, a possibilidade de intermediacéo por
uma pessoa juridica, no caso, uma Fundacéo de Apoio, € uma excec¢do, que
nédo pode ser ampliada para outras pessoas juridicas.” (BRASIL, 2017, grifo
Nosso).

Ao observar o trecho acima, percebe-se que também ha lacunas na
regulamentacdo interna da MB. Nesse sentido, € importante que haja procedimentos
bem definidos para o acompanhamento e o registro dessa relacdo, assim como a

comprovacao da utilizacao dos recursos auferidos nos projetos beneficiados.

6. CONCLUSAO

Em um cenario fiscal extremamente restritivo, com um horizonte ainda mais
desafiador, requer das Instituicbes Publicas e de seus agentes que pensem cada vez
mais em alternativas para a continuidade dos investimentos em projetos de CTI.
Nesse sentido, as potencialidades, fruto dos incentivos legais a projetos de CTI,
podem ser melhor exploradas, especialmente a busca por um maior nimero de
parceiros privados (no pais e no exterior) que possuam interesses em comum € que
estejam alinhados aos projetos futuros do MD.

Nesse sentido, o presente trabalho identificou que a ampliacdo da captacéo e
da gestdo de receitas das ICT se apresenta como uma possivel solugdo para o

problema e, para que ela seja posta em pratica, sdo sugeridas as seguintes acoes:
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a) Estabelecimento de normatizacdo do MD visando a dar conhecimento e
orientar as suas ICT para a ado¢céo da modelagem que utiliza as Fundag¢des de Apoio
como interveniente das suas parcerias; e

b) Promover a ampliacdo de acordos entre as ICT do MD e o setor privado,
tendo as Fundacgdes de Apoio como intervenientes.

Vislumbra-se, ainda, que a assunc¢éo do papel de Fundacao de Apoio pelos NIT
do MD contribuiria com a solug&o acima, em virtude do alinhamento dos seus objetivos
com os de suas ICT. Entretanto, esse tema requer um estudo mais amplo,
principalmente no que tange aos aspectos juridicos, que ndo foram explorados nesse
trabalho em virtude do tempo disponivel para a sua elaboracéo.

Além disso, destaca-se a importancia do fortalecimento do relacionamento do
MD com as Fundacfes de Apoio, existentes ou criadas por meio dos NIT, visando a
incentivar:

1) a criagao de Fundos Patrimoniais voltados a Projetos de CTl de Defesa, para
a obtencédo e gerenciamento de recursos oriundos de doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas privadas; e

2) a busca pelo apoio institucional do MCTI, conforme estabelecido pela
Portaria n® 5918/2019 daquele Ministério, que se dara, dentre outras formas, por meio:
() do fomento a atracdo de capital privado para os Fundos Patrimoniais; (i) da
articulacao institucional para reducédo da burocracia; (iii) da busca da integracdo e
transversalidade de acdes que se voltem para CTlI; e (iv) da obten¢éo da aproximacéo
entre os Fundos Patrimoniais e 0s potenciais parceiros doadores, nacionais e
estrangeiros.

O trabalho também identificou diversos projetos no ambito do MD que podem
se utilizar da ampliacdo da captacdo e da gestdo das receitas das ICT.
Especificamente com relacdo a MB, entende-se que o projeto SisGAAz seria um
desses projetos detentores de grande potencial para atrair parceiros privados e
desenvolver o referido modelo.

Observa-se, ainda, a necessidade de ampliagdo de normas internas que
orientem as OM da MB acerca da captacao de recursos junto a setores externos e
gue unifiguem as informacdes dos projetos contemplados com tais recursos, com 0
objetivo de melhor gerencia-los. Um documento que oriente em nivel estratégico o

setor de CTI, em sua revisdo, devera incentivar a busca por captacéo, geragédo e
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aplicacao de recursos por meio das Fundacfes de Apoio. Além disso, deverao ser
estabelecidos procedimentos bem definidos para o acompanhamento e o registro
dessa relagdo, assim como a comprovacao da utilizacdo dos recursos auferidos nos
projetos beneficiados.

Adicionalmente, releva mencionar que o futuro das FA esta intimamente
relacionado ao seu sucesso em obter 0 avango tecnolégico necessario para se obter
a adequada capacidade operacional dos seus meios. Tal desafio suscita acdes que
gerem sinergias com diversos setores da sociedade, como a Industria e a Academia,
além do Meio Ambiente, capazes de, ndo somente otimizar a aplicacdo dos limitados
recursos, mas de buscar fontes alternativas que possam alavancar a consecuc¢éo dos
projetos de maior relevancia para as Forgcas. Nesse sentido, a compreensédo da
sociedade sobre o valor publico de tais empreendimentos é fundamental. Assim, a
ampla divulgacao sobre o carater dual dos projetos do MD torna-se indispensavel para
motivar o interesse de entes privados e maximizar a captacéo de recursos pelas ICT,

via Fundacgdes de Apoio.
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