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INTRODUCAO

O Fundo do Servigo Militar (FSM), de natureza contabil, foi instituido pela Lei n°® 4.375, de 17 de
agosto de 1964 e regulamentado pelo Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966.
Destina-se a:

1) prover os orgdos de Servigo Militar de meios que melhor lhes permitam cumprir suas
finalidades;

2) proporcionar fundos adicionais como reforco as verbas previstas e para socorrer a outras
despesas relacionadas com a execugdo do Servigo Militar;

3) permitir a melhoria das instalagdes e o provimento de material de instrugéo para 0s Orgaos de
forma(,:ao de Reserva das Forgas Armadas, que ndo disponham de verbas proprias suficientes; e

4) propiciar os recursos materiais para a criagao de novos Orgaos de Formagdo de Reserva.

O FSM ¢é administrado por elementos do Ministério da Defesa e pelos Comandos das Forgas, por
meio de seus Orgdos de direcdo de Servigo Militar: Diretoria de Pessoal Militar da Marinha (DPMM),
Diretoria de Servigo Militar (DSM), no Exército e Diretoria de Administragdo de Pessoal (DIRAP), da
Aeronautica.

O FSM repassa crédito e financeiro para o DEADI para que seja utilizado em diérias e passagens
para integrantes da Subchefia de Mobilizagdo e das Diretorias de Servigo Militar das Forgas, em Visitas
Técnicas de Servigo Militar e Visitas de Coordenagdo de Servigo Militar a serem realizadas nas sedes de
Distritos Navais (DN) , Regides Militares (RM) e de Comandos Aéreos Regionais (COMAR).

Para os Comandos Militares, o repasse € efetuado por intermédio de seus respectivos oOrgdos
financeiros, Diretoria de Finangas na Marinha (DFM), Secretaria de Economia e Finangas no Exército (SEF)
e Secretaria de Finangas da Aeronautica (SEFA), na Aeronautica.

Os itens abaixo relacionados ndo se aplicam a UlJ:

Parte A, item 3, do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
Parte A, item 4, do Anexo Il da DN TCU n°® 107, de 27/10/2010;
Parte A, item 5, do Anexo II da DN TCU n°® 107, de 27/10/2010;
Parte A, item 6, do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
Parte A, item 10, do Anexo I da DN TCU n® 107, de 27/10/2010;
9. Parte A, item 11, do Anexo I da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
10. Parte A, item 12, do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
11. Parte A, item 14, do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
14. Parte A, item 4, do Anexo Il da DN TCU n° 107, de 27/10/2010;
C. Parte C do Anexo II da DN 107/2010
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PARTE A, ITEM 1, DO ANEXO II DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2010

1.1 Relatério de Gestdo Individual

QUADRO A.1.1 — IDENTIFICACAO DA UJ - RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL

Poder e Orgio de vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério da Defesa | Cédigo SIORG: 041066

Identificacdo da Unida Jurisdicionada

Denominaciio Completa: Fundo do Servigo Militar

Denominacéio abreviada: FSM

Cédigo SIORG: 041066 (MD) [ Cédigo LOA: 52903 [ Cédigo SIAFI: 113413

Situagfo: Ativa

Natureza Juridica: Contébil

Principal Atividade: Defesa | Caodigo CNAE: 8422-1/00 (MD)

Telefone/Fax de Contato: | (061) 3312-4280 | (061) 3312-4281 | (061)3312-8750

Endereco eletronico: www.defesa.gov.br

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q”, Sala 316, Plano Piloto, Brasilia — DF, CEP 70049-900 —
Brasilia — DF.

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagio e alterac¢iio da unidade Jurisdicionada

Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 — Lei do Servigo Militar, que estabelece a natureza, a
obrigatoriedade e a duragdo do servigo militar.

Outras normas infralegais relacionadas a gestiio e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto 57.654, de 20 de janeiro de 1966 — Regulamento da Lei do Servigo Militar, que regulamenta as
atividades de Servigo Militar.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Nio se aplica

Unidades Gestoras relacionadas as atividades & unidade Jurisdicionada

Unidade Gestora relacionada 4 Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

113413 Fundo do Servigo Militar

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

00001 Gestdo Tesouro

Relacionamento entre unidade Gestoras e Gestdes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio
113413 00001

2. PARTE A, ITEM 2, DO ANEXO II DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2010

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade

2.1.1 Competéncia Institucional

O Fundo do Servigo Militar foi criado pela Lei n® 4.375, de 17 Ago 64 — Lei do Servigo Militar, que estabelece

a natureza a obrigatoriedade e a duragfo do servigo militar inicial.

2.1.2 Objetivos Estratégicos

Destina-se a complementar as dotagdes or¢amentérias das Forgas Armadas ou a atender despesas ndo previstas

nos respectivos orgamentos.



2.2 Estratégia de atuagiio frente as responsabilidades institucionais

2.2.1 Analise do andamento do plano estratégico

O Fundo do Servigo Militar adotou como instrumento de planejamento institucional o document ;in;itulado
PLANO DE GESTAO 2010, elaborado pelo Gerente da DISEMI/Ordenador do FSM e aprovado pelo Diftetor do
Departamento de Mobilizagdo, conforme consta no item “j”, que contém as atividades inerentes ao Fundo.

2.2.2 Andlise do Plano de Agdo

1) Atividades planejadas
a) Descentralizar, mensalmente, recursos destinados ao cumprimento das missdes dos Orgﬁos de Servigo
Militar.
b) Controlar a Arrecadagio.
¢) Controlar a distribui¢do de formularios de taxas e multas.
d) Orientar para a aplicagdo dos recursos em atividades exclusivas de Servigo Militar (Art 68 da LSM).

e) Elaborar documentos, alertando a SEORI sobre os graves problemas causados as atividades de Servigo
Militar e aos cidaddos, quando ocorrerem os contingenciamentos e limitagdes de créditos orgamentarios anuais,
particularmente quanto a passagens e didrias.

f) Informar 2 SEORI sobre os reflexos na limitagdo de créditos para passagens e didrias, com elevados
prejuizos aos trabalhos das CS volantes, a fiscalizagfo e as reunides de orientagdo e estagios aos integrantes do sistema.

g) Assinar Termos de Cooperagdo com a Caixa Econdmica Federal e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos para a arrecadagdo da Taxa Militar e Multas.

h) Direcionar recursos para a revitalizagfio das instalagdes das Comissdes de Selegfio das Forgas Armadas.
i) Assessorar para a descentralizagio eficiente, eficaz e efetiva dos recursos.
2) Atividades realizadas

a) Foram descentralizados as Forgas recursos or¢amentarios de acordo com os limites estabelecidos pela
DEORF para o cumprimento das missdes dos diversos érgdos de Servigo Militar. v

b) Mensalmente o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), institui¢des encarregadas da arrecadagio de taxas e multas do Servigo Militar, realizaram o repasse
dos respectivos valores arrecadados referentes ao més anterior. Os valores informados pelas institui¢des arrecadadoras
foram confrontados com os valores depositados no SIAFI.

¢) O controle da distribuigdo dos formularios de taxas e multas, impressos para atender a todos os orgéos do
Servigo Militar, foi realizado pela Diretoria de Servigo Militar do Exército. v

d) Nas comunicagdes referentes as descentralizagdes de recursos constaram orientagdes quanto a aplicagdo
dos recursos destinados a2 manutengio do Sistema de Servigo Militar de acordo com o art 68/LSM. |~

e) Por intermédio de memorando a SEORI, alertou-se quanto ao comprometimento do Sistema Servigo
Militar na ocorréncia de contingenciamento de recursos.

f) A SEORI foi informada dos possiveis reflexos negativos ao funcionamento das comissdes volantes no caso
de contingenciamento de recursos de didrias e passagens.

g) Foram os seguintes os Acordos de Cooperagdo assinados pela DISEMI em 2010:
- Acordo de Cooperagio n° 003/DISEMI, em 28 Abr 2010, com a ECT;
- Acordo de Cooperagiio n° 009/DISEMI, em 1° Jun 2010, com a CEF.

h) Foram as seguintes as Comissdes de Sele¢fio de Forgas Armadas (CSFA) contempladas com recursos
destinados a revitalizagdo de suas instalagdes: 2*° RM (S@o Paulo), 3* RM (Porto Alegre), 5* RM/5" DE (Curitiba), 7* RM
(Recife) e 10° RM (Fortaleza).

i) Foi realizado o assessoramento ao Diretor de Mobilizagio quanto a descentralizagdo dos recursos do Fundo
de Servigo Militar.

2.3 Programas de Governo sob a responsabilidade da unidade

2.3.1 Execugio dos Programas de Governo sob a responsabilidade da UJ
2.3.1.1 Programa 8026 — Mobilizagiio para Defesa Nacional

Quadro A.2.1 - Demonstrativo da Execuc¢io por Programa de Governo
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DIBEMI

Identificacdio do Programa de Governo L O
Cédigo no PPA: 8026 Denominagdo: Mobilizagdo para Defesa Nacional
A
Tipo de Programa: Apoio as Politicas Piiblicas e Areas Especiais
Objetivo Geral: Preparar e, quando necessdrio, e)fecutar a Mobilizagdo para
A defesa nacional, sob a orientagdio do Estado
gl ] . Implantar o Sistema Nacional de Mobilizagédo
Objetivos especificos: SINAMOB).
Gerente: Coronel Alexandre Cassel Marques Responsavel: Coronel Alexandre Cassel Marques
Publico alvo Nagio Brasileira.

2.3.1.2 Agdio 2872, Mobilizagéio para o Servico Militar Obrigatorio

Informacdes orcamentarias e financeiras do Programa Em R5% 1,00
¢ ¢ g
Indicador Hefercania indi ist indice atingid
F Ui ndice previsto ndice atingido
Ordem (Unidade medida) Data Infh'ce In.dlce no Exercicio no Exercicio
Inicial Final

F6rmula de calculo do Indice

Este Programa nio possui indicadores

Andlise do resultado alcancado

Em relagdo a avaliagio qualitativa da agdo 2872, referente ao processo de alistamento e selegdo para o Servigo Militar
Inicial (SMI), verifica-se que os objetivos estabelecidos para o ano de 2010 foram plenamente alcangados, fruto de um
planejamento adequado e de uma execugdo eficiente, possibilitando a obtengéo de resultados acima das metas fisicas-
financeiras previstas. Com os resultados alcangados, aliados a uma busca constante no aperfeicoamento dos processos
adotados, a incorporagdo prevista para 2011 tera suas necessidades atendidas dentro dos perfis solicitados pelas
Forgas, contribuindo diretamente na formagdo da reserva mobilizavel. Referente a situagdo militar dos jovens alistados
e ndo selecionados a incorporar, passaram a estar em conformidade com a Lei do Servigo Militar pelo fornecimento

dos respectivos certificados militares, por intermédio da estrutura de Servigo Militar mantida com recursos oriundos
da ac¢do 2872.

2.3.2 Execucio Fisica das ag¢des realizadas pela UJ

QUADRO A.2.2 - EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS PELA UJ

Tipo 3 Meta a ser
Fungio | Subfuncio | Programa | Agio da Prioridade Unlda('le i Me.ta M_eta realizada
medida prevista | realizada
Acdo em 2011
05 122 8026 | 2872 A 4 ;f;i%i 1.650.000 | 1.689.800 | 1.650.000

Andlise critica: avalia-se, em relaciio a agio 2872, que os objetivos estabelecidos para o ano de 2010 foram plenamente
alcangados, permitindo a obtengdo dos resultados das metas fisico-financeiras planejadas. Estima-se que com a
incorporagio do Servigo Militar Obrigatério prevista para 2011 serfio atendidas as necessidades dentro dos perfis
solicitados pelas Forgas, contribuindo na formagdo da reserva mobilizével.

2.4 Desempenho Orcamentario e Financeiro

2.4.1 Programac¢io Orcamentaria da Despesa

QUADRO A.2.3 - IDENTIFICACAO DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS

Denominacdo das Unidades Or¢amentarias Cddigo da UO Cadigo SIAFI da UGO

FUNDO DO SERVICO MILITAR 52903 113413




2.4.1.1 Programacdo de Despesas Correntes

QUADRO A.2.4 - PROGRAMACAO DE DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesas Correntes
; T 5. 1 —Pessoal e 2 — Juros e Encargos 3- Outras Despesas
SIER i vt o gt iy Encargos Sociais da Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2009 2010 2009 2010 2009 2010
<« | Dotagdo proposta pela uo
S PLOA 5.088.749 5.398.043
LOA 5.088.749 5.398.043
o Suplementares 2.133.161
8 Especiais ARErios
= Reabertos
‘2 | Extraordinarios ﬁbertos
@) eabertos
Créditos Cancelados
Outras Operagdes
Total 5.088.749 7.531.204

2.4.1.2 Programacio de Despesas de Capital

QUADRO A.2.5 - PROGRAMACAO DE DESPESAS CAPITAL

Grupos de Despesa de Capital
‘ . ' 4 Yavestimiilis 5 - Inversdes 6- Amorti.zacﬁo da
Origem dos Créditos Or¢amentarios Financeiras Divida
Exercicios Exercicios Exercicios
2009 2010 2009 2010 2009 2010
< Dotag¢do proposta pela UO
8 PLOA 856.518 1.050.000
LOA 856.518 1.050.000
Suplementares 2.500.000
Z s Abertos
% Tapps Reabertos
Eé Extraordinarios ALDOFINE
O Reabertos
Créditos Cancelados
Qutras Operacgdes
Total 856.518 | 3.550.000

2.4.1.3 Quadro Resumo da Programacio de Despesas
QUADRO A.2.6 - QUADRO RESUMO DA PROGRAMACAO DE DESPESAS

: 9-Reserva de
Origem dos Créditos 7-Despesas Correntes 8-Despesas de Capital Contingéncia
Orcamentarios Exercicios Exercicios Exercicios
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Dotacdo proposta pela
< |UO
9 PLOA 5.088.749 5.398.043 856.518 1.050.000 76.730
LOA 5.088.749 5.398.043 856.518 1.050.000 76.730
& | Suplementares 2.133.161 2.500.000
E Especiais A
g Reabertos
C | Extraor- | Abertos i




dindrios | Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes

Total 5.088.749 7.531.204 856.518 3.550.000

2.4.1.4 Movimentagiio Or¢camentaria por Grupo de Despesas

QUADRO A.2.7 - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA POR GRUPO DE DESPESA

uG Despesas Correntes
Natureza da concedente Classificacdo da 1 — Pessoal e 2 —Jurose 3 — Outras
Movimentagiio de Crédito ou acao Encargos Encargos Despesas
recebedora Sociais da Divida Correntes
Concedi 52.903.05.122.8026
Movimentagio | dos s 2872 L0000
Interna Concedi 120002 52.903.05.122.8026 744.250.23
dos 2872
Concedi 52.903.05.122.8026
Movimentacio | dos 160 2872 3310514, 0
Externa Recebi 772001 52.903.05.122.8026 520.959.85
dos 2872
UG Despesas de Capital
Natureza da concedente Classifica¢do da 5 S—
Movimentac¢do de Crédito ou acdo I 4 - Inversdes 6 (‘:ml;',rt,'gawo
recebedora nvestimentos Finimeairis a Divida
Concedi
Movimenta¢io | dos
Interna Concedi 120002 52.903.05.122.8026 154.266.41
dos 2872
Movimentag¢io | Concedi 52.903.05.122.8026
Ftetiia Aok 160509 2872 797.963,26

2.4.2 Execucio Orcamentaria da Despesa

O Fundo do Servigo Militar nfio executa diretamente despesas, apenas repassa crédito e financeiro a4 unidade
administrativa do Ministério da Defesa (Departamento de Administragdo Interna — DEADI/SEORI-MD) e aos
Comandos Militares.

2.4.3 Indicadores Institucionais

O programa 8026 — Mobilizagdo para a Defesa Nacional, onde esta inserida a Agdo 2872 — Mobilizagdo para o
Servigo Militar Obrigatério ndo possui Indicadores Institucionais.

5. PARTE A, ITEM 5, DO ANEXO 11 DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2010
5.1 Composi¢do do Quadro de Servidores Ativos

O Fundo do Servigo Militar ndo possui Quadro de Recursos Humanos. Esta vinculado a Chefia de Logistica que
determinou a acumulagdo de cargo do Gerente da Segdo de Servigo Militar, com o de OD do Fundo e de um servidor
civil nomeado para cargo em comissdo, do Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior, sem vinculo, para a fungdo de
gestor do Fundo.

QUADRO A.5.1 - COMPOSIGCAO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS - SITUACAO
APURADA EM 31/12/2010
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Ingressos | 1.1

5 . Lotacgio
Tipologias dos Cargos Autorizada Efetiva em 2010 !4

1 Provimento de cargo efetivo
1.1  Membros de poder e agentes politicos
1.2  Servidores de Carreira
1.2.1  Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 1 1
1.2.2  Servidor de carreira em exercicio

descentralizado
1.2.3  Servidor de carreira em exercicio provisdrio
1.2.4  Servidor requisitado de outros érgdos e esferas
1.3  Servidores com Contratos Temporirios
1.4  Servidores Cedidos ou em Licenca
1.4.1  Cedidos
1.4.2  Removidos
1.4.3  Licenga remunerada
1.4.4  Licenga ndo remunerada
2 Provimento de cargo em comissdo
2.1  Cargos Natureza Especial
2.2 Grupo Direciio e Assessoramento superior
2.2.1  Servidor de carreira vinculada ao érgéo
2.2.2  Servidor de carreira em exercicio

descentralizado
2.2.3  Servidor de outros orgdos e esferas
2.24  Sem vinculo | 1
2.2.5 Aposentado
2.3  Funcdes gratificadas
2.3.1  Servidor de carreira vinculada ao orgédo
2.3.2  Servidor de carreira em exercicio

descentralizado
2.3.3  Servidor de outros érgios e esferas
3 Total 1 1

7. PARTE A, ITEM 9, DO ANEXO II DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2010

7.1 Estrutura de controles internos da UJ

QUADRO A.9.1 - ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

Aspectos do sistema de controle interno

A

valia¢do

Ambiente de Controle

1 2

31 4

Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a
consecugdo dos objetivos da unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos ps
servidores e funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagiio dentro da UJ é adequada e eficiente.

Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais. - A

HIAIHE K] A

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragéo dos procedimentos,
das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras
das responsabilidades.

Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos da competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados

A2 NOf r
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planejados pela UJ. S prtine [ ) Dpie
T

Avaliacdo de Risco

10.

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

L

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas
da unidade.
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Aspectos do sistema de controle interno

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogido de medidas para
mitiga-los.
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13. E prética da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestio.

14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informag¢es uteis a tomada de deciséo.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicincia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

- O

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

L, Pt

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoéaveis e estdo
diretamente relacionados com os objetivos de controle.

o ] R
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Informacfo e Comunicagio
23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente
para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagio das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas
as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

el el x|

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagdes sofridas.

b |

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

#

Consideragdes gerais: Nada a mencionar

B. PARTE B DO ANEXO II DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2011
13. PARTE B, ITEM 1, DO ANEXO Il DA DN TCU N° 107, DE 27/10/2011

13.1 Declaragdo Plena do Contador

DECLARACAO PLENA

Denominag¢io completa (UJ)

Cdédigo da UG

FUNDO DO SERVICO MILITAR

113413




Noemia Silva Monteiro, contadora responsavel pela contabilidade do Fundo do Fundo do Servigo
Militar - FSM, UG 113413, nomeada pela Portaria n° 769, do Ministério da Defesa, de 06 de agosto de 2003,
publicada no Diério Oficial da Unido em 08 de agosto de 2003, declara que os demonstrativos contabeis
constantes do Sistema SIAFI (Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e a Demonstragdo das VariacOes
Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964), refletem a adequada situagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio.

Local Brasilia-DF Data 28/02/2011
Contador | \pMIA SILVA MONTEIRO CRC n° 009784/0-9 - DF
Responsavel

CONCLUSAO

A Unidade Gestora 113413 — Fundo do Servigo Militar tem como meta promover a conscri¢do para
o Servigo Militar Inicial, previsto no Art. 143, da Constituigdo do Brasil e na Lei n° 4.375, de 17 Ago 64,
complementar as dotagdes or¢amentarias das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) a fim de
permitir a melhoria das instalagdes e o provimento de material de instrugéo para os Orgios de Formagao de
Reserva das Forgas Armadas, que ndo disponham de verbas proprias suficientes.

Em relagdo a avaliagdo qualitativa da Agdo 2872, referente ao processo de alistamento e selecdo para
o Servigo Militar Inicial, verifica-se que os objetivos estabelecidos para o ano de 2010 foram plenamente
alcangados, fruto de um planejamento adequado e uma execugdo eficiente, possibilitando a obtengdo de
resultados acima da meta fisica prevista. Com os resultados alcangados, aliados a uma busca constante no
aperfeicoamento dos processos adotados, a incorporagdo prevista para 2011 tera suas necessidades atendidas
dentro dos perfis solicitados pelas Forgas, contribuido diretamente na formagdo da reserva mobilizavel.
Quanto a situagdo militar dos jovens alistados e ndo selecionados para incorporagdo, passaram a estar em
conformidade com a Lei do Servigo Militar pelo fornecimento dos respectivos certificados militares, por
intermédio da estrutura de Servigo Militar, mantida com recursos oriundos da A¢do 2872.

Brasilia, 28 de abril de 2011

f\

ANDRE BUARQUE RIBE S ANJOS — Cel
Ordenador de Despesas do Fund Servigo Militar
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 685/2011/Geaud/Ciset-MD

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO - 2010

PROCESSO N° : 60320.000288/201 1-92

ENTIDADE : FUNDO DO SERVICO MILITAR (FSM)
CODIGO ENTIDADE : 113413

CIDADE SEDE © BRASILIA - DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a Ordem de Servigo n® 06:/2011/Geaud/Ciset-MD, 31 de mar¢o
de 2011, ¢ consoante o cstabelecido pelo Tribunal de Contas da Umide (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Umdo (CGU), apresentamos o Relatorio de Auditoria que trata dos
cxames realizados sobre atos e consequentes fatos de gestdo praticados no periodo de 1" de
janeiro a 31 de dezembro de 2010, sob a responsabilidade dos dirigentes do Fundo do Servigo
Militar, incluidos no Rol de Responsaveis constante & fl. 01 do processo de contas.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos de campo foram realizados na sede do Ministério da Defesa (MD),
em Brasilia - DF, no periodo de 20 de junho a 1° de julho de 2011, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao servigo ptiblico federal, com o objetivo de emitir opinido sobre
a gestdo dos responsdveis tratados neste processo. Nenhuma restrig@io foi imposta aos nossos
exames procedidos por amostragem nos documentos e nos registros que suportam os valores e as
informacdes a respeito da execugdo das agdes governamentais sob a responsabilidade da
Umnidade.

As justificativas inseridas neste Relatorio foram obtidas dos gestores responsaveis
pelas dreas auditadas no decorrer dos trabalhos, mediante solicitagdo de auditoria. Essas foram
analisadas e serviram para formagao da opinido da equipe de auditonia.

A auditoria envolveu os assuntos exigidos no Anexo [l1 da Decisdo Normativa
TCU n° 110, de 1.12.2010, com exce¢do dos itens 2 (indicadores de desempenho), 5
(regularidade dos processos licitatorios), 7 (determinagdes do TCU e dos érgdos de controle
interno), 14 (chamamento publico) 15 (avaliagdes objetivas sobre a atualizacdo das informacoes
referentes a contratos ¢ convénios) e 19 (avaliagiio objetiva sobre a gestdo da tecnologia da
informagio), em raziio de sua inaplicabilidade & unidade, no exercicio de 2010,

Ll DA UNIDADE

O Fundo do Servico Militar (FSM), Unidade Gestora n® 113413, no exercicio de
2010, foi administrado pela Divisdo de Servigo Militar do Departamento de Mobilizagdo,
vinculado a Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizagfo, Ciéncia e Tecnologia do Ministério da
Defesa (Selom/MD). O FSM, instituido pela Lei n® 4.735, de 17/8/1964 (Lei do Servigo Militar)
e regulamentado pelo Decreto n® 57.654, de 20/1/1966, tem como finalidade: -,
l N



a) permitir a methoria das instalagdes ¢ o provimento de material de instrugdo para
os Orgiios de Formagao de Reserva das Forgas Armadas que néo disponham de
verbas proprias suficientes,

b) prover os orgios do Servigo Militar de meios que melhor lhes permitam
cumprir as suas finalidades,

¢) propiciar os recursos materiais para a criagdo de novos érgos de formagdo de
reservas; €

d) proporcionar fundos adicionais como reforgo ds verbas previstas ¢ para socorrer
as outras despesas refacionadas com a execugdo do Servigo Militar.

Compete a0 Fundo do Servigo Militar complementar as dotagdes orcamentdrias
das Forcas Armadas (Comandos da Aerondutica, Marinha e Exercito) ¢ atender despesas nio
previstas no orgamento da Unidade.

Com a edicdo do Deereto n® 7.364, de 23/11/2010, o Fundo do Servico Militar
passou a ser administrado pela Subchefia de Mobilizagao, da Chefia de Logistica do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (inciso XIL artigo 20, Decreto n® 7.364, de 23/11/2010).

1.2 DAS DESCENTRALIZACOES DE CREDITOS

No decorrer do exercicio de 2010 o Fundo do Servigo Militar concedeu destaques
e provisoes para o Deadi’‘MD e aos Comandos da Marinha, Exéreito e Aeronautica da forma
apresentada a Seguir;

Orpo Favorecido Destaguc Concedido Pravisdio Concedida
52000 MINISTERIOQ DA DEFESA - DEADI - 1 37.000.00
52131 COMANDO DA MARINHA 611.416.85 -
s COMANDD DO EXERCITO 530991796 -
82 COMANDO DA AERONAUTICA 896.776.64
Total: 6.818.111.45 137.000.04

Fonte: Relatério de Acompanhamento o 15201 HGeaforCiset-MD

1.3 DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO

De acordo com o Relatorio de Acompanhamento n” 015/2011/Geafo/Ciset-MD. os
recursos do FSM foram aplicados nos Programas e A¢des discriminadas no quadro a seguir:

Dotacio Desc, Interna § Dese, Externa Crédite

Programa Natureza da Despess Atualizada | de Criditos | deCréditos | Disponivel
339000 - Aplicayies Diretas 136272900 - ] A6 00
Programa: 8026 Mabilizacho  § 330014 Didrias Pessoal Civi sasasoe | sa3asm
pasa Tefesa Nacionat
339015 - Didrias Pessoal Militar 940, 855,00 26.655,00 S9R.002.8¢ [5.897.11
33903 - Matenal de Consums RO 345.20 - R331.754.98 8.390.23
A1033 - Passag. © Desp. Com Locomogie 198 §51.32 ST.000.00 14155133 -
Aciia:
338039 Out, Svde Tere - P 3U0007T.64 - 187750878 3136250
T B e e 1y SeTy I -
2872 - Mobikzagdo part 0 Seviet 210140 Our Sy <de Tere -PJ Op. lura-Ore 460683 - 469593 ;
Militar Chririong
440600 - Aplicacdes Piretas 2800 U0 - - 2500000600




Dotagiio Dese, Interna | Pese, Exlerna Crédito

Programa Natureza da Despesa Arualizada de Créditos de Créditos Dispanivel

49057 - Cuuip. © Material Permanenie 1 GSOOML00 - 1.042.686.67 731353

Programa:iyoy - Resemva de
Conlingéncia

AgnH08 - Reserva e YU - Reserva de Comingéneia ThTI004 - - 7673000
Cantingénes - Recurses
Provenientes de Reccitas Proprius ¢
Vineuladas
Totais 11.437.934.00 | 4137000000 | (6.81R.111.45) 4202 8F2 85
2. DOS EXAMES ESPECIFICOS
2.1 DA AVALIACAQ POS RESULTADOS QUANTITATIVOS E

QUALITATIVOS ALCANCADOS PELA UNIDADE

A avaliacio sobre o cumprimento das metas dos programas e agles de
responsabilidade do FSM foi efetuada com base nas informagdes constantes do Relatorio de
Gestdo referente ao exercicio de 2010, (fls. 8 a 11 do Processo de Prestagdo de Contas).

2.1 Programas de Governo ¢ Agdes sob a Responsabilidade do FSM

O Fundo do Servigo Militar esta inserido no Plano Plurianual por meio do
Programa 8026 - Mobilizagio para a Defesa Nacional, que tem como objetivo preparar, ¢ guando
necessdrio, executar a mobilizagio para a defesa nacional, sob a orientagio do Estado, cujas
atividades sdo implementadas por meio da Ag¢dio 2872 — Mobilizagio para o Servigo Mihitar
Obrigatdrio.

A Lei n® 11.653, de 7/4/2008 (PPA-2008/2011) estabeleceu para o exercicio de
2010, a meta fisica de 1.630.000 jovens alistados e selecionados para o Servigo Militar Inicial,
conforme discriminado no quadro abaixo:

Fungio | Subluncio | Programa Agdo Unidade de Meadida Meta Prevista Meta Realizada

0s 122 8026 2872 Pesson Alistada 1.650.000 1684 800

O plancjamento das atividades do Fundo do Servigo Militar, para o exercicio de
2010, esté consubstanciado na alinea “J” do Plano de Gestdo do Departamento de Mobilizagao
da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizagdo, Ciéncia ¢ Teenologia do Ministerio da Defesa,
elaborado em 9/10/2009, no qual estdo previstas as seguintes atividades:

- Descentralizar, mensalmente, recursos destinados ao cumprimento das missoes

dos Orglos de Servigo Militar;

- Controlar a Arrecadagdo;

- Controlar a distribuicio de formularios de taxas ¢ multas;

- Orientar para aplicagio dos recursos em atividades exclusivas de Servigo Militar

(art. 68 da LSM};

- Elaborar documentos, alertando a Seori sobre os graves problemas causados as

atividades de Servico Militar € aos cidaddos, quando ocorrerem  0s

contingenciamentos ¢ limitagdes  de  créditos  orgamentdrios  anuats,
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particularmente quanto a passagens ¢ diarias.

- Informar a Seori sobre os reflexos na limitagio dos créditos para passagens ¢
didrias, com elevados prejuizos aos trabalhos das CS volantes, & fiscalizagiio e as
reunides de orientacio ¢ cstdgios aos integrantes do sistema.

- Assinar Termos de Cooperagido com Caixa Econdmica Federal ¢ a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos para a arrecadagfio da Taxa Militar e Multas.

- Direcionar recursos para revitalizagio das instalagdes das comissdes de Selegdo
das Forgas Anmadas.

- Assessorar para a descentralizagdo eficiente, eficaz ¢ efetiva dos recursos.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo todas as atividades previstas no Plano de
Gestdo, para o exercicio de 2010, foram realizadas.

2.12 Avaliacfio da Auditoria

Considerando que a meta fisica prevista para o exercicio de 2010 foi superada em
2,41% ¢ que todas as atividades previstas no Plano de Gestdo da entdo da Secretaria de Ensino,
Logistica. Mobilizagio, Ciéncia ¢ Tecnologia foram realizadas, avaliamos que a Unidade foi
eficaz no cumprimento das metas estabelecidas.

2.2 AVALIACAO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA CONTROLE
INTERNO DA U]

A avaliacio sobre o funcionamento do Sistema de Controle Interno do FSM foi
realizada tendo como pardmetro o questiondrio preenchido pela Unidade (fis. 12 ¢ 13 de
Processo de Prestagfio de Contas) em atendimento ao item 9, Anexo Il da Decisdo Normativa
TCU n® 107, de 27/10/2010, confrontando-o com os procedimentos e resultados da auditoria de
avaliag@o da gestao.

Deste esforco, conclui-se que a avaliagiio feita pelo gestor referente aos itens 5
(procedimentos e instrugdes operacionais padronizados ¢ formalizados); 9 (controles internos
adotados contribuem para a consecugio dos resultados plancjados); 19 (politicas ¢ agocs de
natureza preventiva para diminuir riscos); 20 (as atividades de controle adotadas sdo apropriadas
¢ funcionam) sdo conflitantes com o entendimento desta equipe de auditoria em razdo das
seguintes fragilidades nos mecanismos de controle interno adotados pela Unidade.

Procedimentos e Instrucies padronizados e formalizades - verificou-se que a
distribuigio dos recursos sob responsabilidade do Fundo do Servigo Militar aos Comandos da
Marinha, Exército ¢ Aeronautica ¢ cfetuada com base em Ata da Il Reunido de Estudos de
Servico Militar, realizada pela Secretaria de Logistica ¢ Mobilizagdo, em Z1/9/2001. Avalia-se
que a Ata de Reunidio ndo s¢ constitul em instrumento adequado para normatizar a distribuigio
equitativa dos recursos do Fundo. Nesse contexto, loma-se necessario que a Unidade
Jurisdicionada discipline o assunto, preferencialmente, por meio de Portaria Ministerial.

Controles Internos adequados contribuem para a consecucio dos resultados
planejados — Ao analisar os processos referentes as solicitagdes de crédito encaminhadas pelos
diversos Comandos ao Fundo do Servigo Militar, verificamos que os pedidos, em geral,
mencionam apenas a natureza de despesa ¢ o valor da aquisido. Somente apds a execugdo da
despesa o Comando demandante informa em quais objetos os recursos foram aplicados, Assim,
visando & minimizacio dos riscos de utilizag¢lo indevida dos recursos do FSM., toma-se
necessario que o gestor da UJ exija que os pedidos sejam formalizados com o nivel de
detalhamento que permita estabelecer a vinculagao entre a despesa que serd realizada ¢ 0s
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objetivos do Fundo.

Politicas e acdes de natureza preventiva para diminuir riscos - Nos
levantamentos cfetuados. por amostragem, na execu¢do orgamentaria ¢ Financeira do FSM, a
Geréncia de Acompanhamento Financeiro e Orgamentario da Sccretaria de Controle Interno
(Geafo/CisetyMD) constatou impropriedades relativas a saldos de recursos financetros,
pertencentes ao Fundo, mas que se encontram  om poder terceiros (Departamento de
Administragdo Interna - Deadi e Comandos da Aeronautica, Exército € Marinha), os valores de¢
RS 22.818.18: RS 17.167,40; RS 21.249,93; ¢ RS 8.64, respectivamente, valores esses que ndo
estio comprometidos com obrigagdes a serem pagas no exercicio de 2011. O fato demonstra a
auséncia de instrumentos de controle interno de natureza preventiva na Unidade Jurisdicionada.
Assim. torna-se necessario que o gestor implementc mecanismos de controle visando a
verificacdo da utilizagdo dos recursos pelos demandantes.

Por ocasiio do conhecimento do Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas
Anual, 0 gestor do Fundo, mediante 0 Memorando n®
64/SESMIL/SUBMOR/CHELOG/EMCFA-MD, de 22/7/2011, se manifestou no sentido de que
tomara as providéncias cabiveis visando sanar as fragilidades nos mecanismos de controle
interno. Sobre o assunto esta Geréncia de Auditoria, em momente oportunc, avaliara a
efetividade das medidas.
2.3 DA AVALIACAO DA POSICAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA DA
UNIDADE

No Processo de Prestagio de Contas da Unidade (fls 13 e 14) consta Declaragio
Piena da Contadora responsavel pelo FSM, a qual coincide com o resultado do acompanhamento
realizado ao longo do exercicio por esta Ciset/MD.

3. CONCLUSAQ

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos
que comprometessem as agdes relativas & utilizacdo dos recursos piblicos alocados & unidade
examinada, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes maximos do Fundo do
Servico Militar, nos respectivos perfodos de gestao.

Brasilia-DF, 9 dc agosto de 2011,

&,
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MARIA LUZINETE B. S. FERNANDES LICIL) JOAQUIM DA S!LV{(\ REGO
" Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas ¢ Controle



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 60320.000288/2011-92

UNIDADE AUDITADA : Fundo do Servigo Militar (FSM)

CODIGO-UG : 113413

CIDADE SEDE : BRASILIA- DF

15 Foram examinados os atos de gestio dos responsaveis pelas areas auditadas,

especialmente aqueles listados no art. 10, incisos I e II, da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de
1° de setembro de 2010 (dirigentes maximos e substitutos), praticados no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2010.

2 Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de
controle realizadas pelas unidades técnicas da Secretaria de Controle Interno, ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade examinada.

3. Assim, em face dos exames levados a efeito sobre o escopo selecionado e
consubstanciado no Relatério de Auditoria de Gestdo n°® 085/2011/Geaud/Ciset-MD, desta data,
certificamos a REGULARIDADE das contas dos dirigentes maximos do Fundo do Servigo
Militar, nos respectivos periodos de gestio.

Brasilia-DF, 9 de agosto de 2011.

D«;@ s @ ,

%}(MASIO ALVES LINHARES NETO
Gerente de Auditoria



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 60320.000288/2011-92

UNIDADE AUDITADA : Fundo do Servigo Militar (FSM)

CODIGO-UG : 113413

CIDADE SEDE : BRASILIA- DF

9 Em cumprimento ao disposto no art. 9°, inciso III, da Lei n° 8.443/1992, no art.

151 do Decreto n° 93.872/1986, e no art. 13, inciso VI, da IN/TCU/N° 63/2010, e a vista dos
elementos que integram o presente processo de contas anuais, exercicio de 2010, do Fundo do
Servico Militar (UG 113413), € com base nos resultados do acompanhamento e analise
realizados pela drea técnica desta Secretaria, e considerando, em especial, a conclusao da
auditoria de avaliagdo, consubstanciada nos correspondentes Relatorio e Certificado de
Auditoria, cuja opinido, que acolho, foi pela REGULARIDADE da gestdo dos dirigentes
maximos da unidade, nos respectivos periodos de gestdo, concluo que o processo se encontra em
condigdes de, apds receber o pronunciamento ministerial, ser submetido ao Tribunal de Contas
da Unido, para julgamento.

2. Dessa forma, e para o fim previsto no art. 52 da Lei n° 8.443/92 (emissdo do
pronunciamento ministerial), submeto o processo a apreciagao do Senhor Ministro de Estado da
Defesa.

Brasilia - DF, 9 de agosto de 2011.

l%fg ROBRIGUES
e Conftrole Irterno
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MINISTERIO DA DEFESA
Gabinete do Ministro

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 60320.000288/2011-92

UNIDADE AUDITADA : Fundo do Servigo Militar (FSM)

CODIGO-UG : 113413

CIDADE SEDE : BRASILIA- DF

1. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, atesto haver tomado conhecimento do processo de contas anuais, exercicio de 2010, do
Fundo do Servigo Militar, bem como das conclusdes contidas nos pareceres emitidos pela
Secretaria de Controle Interno deste Ministério, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da
gestdo dos dirigentes maximos da unidade, nos respectivos periodos de gestdo.

2 Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido, para o
julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Brasilia - F’;')/ Tde agpsto de 2011.
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ELSO/AMORIM
Ministro de Estado da Defesa




