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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ATIVIDADES 2018 DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO DA DEFESA N° 37/CISET

1. APRESENTACAO

Trata-se do relatorio de atividades da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset/MD), relativo ao exercicio de 2018 elaborado
em cumprimento as disposi¢des contidas no artigo 7° do Anexo I ao Decreto 9.570, de 20/11/2018.

O presente relatorio, instruido com a finalidade de demonstrar as agdes de controle estabelecidas e efetivamente realizadas no decorrer do
exercicio, contempla os principais resultados obtidos em fungéo da atuagdo da Ciset/MD, por intermédio de seus agentes e areas técnicas especificas, no uso de
suas competéncias regimentais.

Os trabalhos realizados, além de contribuirem substancialmente com o processo de orientagdo aos agentes responsaveis pelos orgdos e entidades
fiscalizados, sob a supervisdo desta Pasta Ministerial, na busca da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, constituem essencial resposta a sociedade, no
controle dos gastos publicos.

Nesse sentido, citamos os varios relatorios, informagdes e notas emitidos pelo 6rgéo setorial de controle interno, em decorréncia de trabalhos de
fiscalizagdo, realizados com foco no controle prévio e na preservagdo do interesse publico, cujas falhas e impropriedades encontradas foram corrigidas pelos
gestores, ao longo do exercicio.

Por fim, o relatorio apresenta as atividades desenvolvidas no exercicio, e, ainda, demonstra as condigdes de trabalho em que as atividades foram
realizadas, no que diz respeito aos recursos materiais ¢ humanos colocados a disposi¢do da Secretaria de Controle Interno da Pasta Ministerial.

2. A SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO (CISET/MD)

A CISET/MD, orgdo setorial do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, previsto no art. 22, § 2° da Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, foi implantada com a edi¢do do Decreto n° 3.080, de 10 de outubro de 1999, o qual aprovou a primeira estrutura regimental e o quadro de
cargos em comissdo do Ministério da Defesa (MD).

No cumprimento de suas atribui¢des, a CISET/MD atua nos o6rgdos e entidades vinculadas diretamente a Pasta Ministerial e, por meio das
respectivas Unidades de Controle Interno, nos Comandos das For¢as Armadas e entidades vinculadas, conforme estabelece o artigo 7° do Anexo I ao Decreto
9.570, de 20/11/2018.

As atividades desenvolvidas pela CISET/MD visam ao cumprimento das finalidades expressas no art. 74 da Constitui¢do Federal e reproduzidas no
art. 49 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido); no art. 20 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001; e no art. 2°
do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, quais sejam:

I— Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e nas entidades de sua area de atuagdo, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT — Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; e

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Na condi¢do de unidade da estrutura organizacional institucionalizada, a CISET/MD exerce, no ambito do Ministério da Defesa, parcela das
atribui¢des conferidas pelo Poder Constituinte e legislacdo aplicavel ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem como aquelas definidas em
normas regulamentares.

2.1 Estrutura Organizacional

Conforme estrutura representada no organograma, abaixo, a CISET/MD, para a execu¢do de suas atividades finalisticas, constitui-se de trés
geréncias: Geréncia de Orientacdo e Avaliagdo (GEORI), Geréncia de Acompanhamento Financeiro e Orgamentario (GEAFO) e Geréncia de Auditoria
(GEAUD). Dispde, ainda, da Assessoria Técnica (ASTEC) e da Coordenagdo de Servigo ¢ Apoio (COSEA). E, como 6rgéo colegiado, conta com a Comissao de
Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI/MD).

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
CISET/MD

COORDENACAC DE SERVICO E ASSESSORIA TECNICA
APOIO ASTEC
COSEA

GERENCIA DE ORIENTAGAO GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO GERENCIA DE AUDITORIA
E AVALIAGAD FINANCEIRO E ORGAMENTARIO GEAUD
GEORI GEAFO

Competéncia

Por forga do disposto no art. 74 da Constituigdo Federal e no Art. 24 da Lei 10.180, de 6/2/2001, compete a CISET/MD desempenhar as atribui¢des
estabelecidas no artigo 7° do Anexo I ao Decreto 9.570, de 20/11/2018, bem assim realizar a integracdo e orientagdo das a¢des de controle, sob a responsabilidade
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das unidades de controle interno do Ministério da Defesa e dos Comandos vinculados a Pasta Ministerial.

A CISET exerce atividade de supervisdo e assessoramento ao Ministro de Estado da Defesa, acompanha, controla, fiscaliza ¢ avalia a gestdo
contéabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, supervisiona e coordena agdes integradas, e orienta de forma normativa as unidades de controle
interno dos Comandos Militares, apura atos ou fatos ilegais ou irregulares, quando existentes, praticados na utilizagdo de recursos publicos federais e comunica as
autoridades competentes e orienta os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos de competéncia do controle interno, inclusive sobre forma de
prestar contas.

3. ATIVIDADES
3.1. Unidades Especificas
3.1.1 Geréncia de Orientaciio e Avaliacio (GEORI)

A GEORI possui as seguintes atribui¢des de orientar os administradores, inclusive em atendimento a consulta de assuntos diversos afetos a pasta;
apoiar o 6rgdo central de controle interno na composi¢do e prestagdo de contas anuais do Presidente da Republica; avaliar a implementagdo do controle social
sobre os programas de governo; examinar e certificar as tomadas de contas especiais das unidades gestoras da Administragao Central do Ministério da Defesa; e
verificar a exatiddo e suficiéncia dos dados relativos aos atos de admisséo e desligamento e da concessdo de pensdes de aposentadorias.

A esse conjunto de atividades, conforme planejamento anual, sdo acrescentadas outras agdes de controle visando ampliar a atuagdo da Secretaria de
Controle Interno. No exercicio de 2018, a Geréncia foi responsavel pela realizagdo da Avaliagdo da Execuc@o de Programa de Governo, referente a Agao 20XT —
Servigo Médico-Hospitalar — Hospital das Forgas Armadas.

Em razdo desse conjunto de atribuigdes, o relato a seguir apresenta as atividades mais relevantes executadas nestas duas areas de atuagdo em 2018.
3.1.1.1 Area de Auditoria de Pessoal

No que se refere as despesas com pessoal, a Geréncia de Orientag@o e Avaliagdo (GEORI) vem executando basicamente duas atividades: analise de
atos de pessoal conforme determinagdes estabelecidas na Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 78, de 21/03/2018 e na analise das providéncias
a respeito das inconsisténcias verificadas por meio de trilhas de auditoria de pessoal.

Em relagdo aos atos de pessoal dos o6rgdos do Ministério da Defesa, inseridos no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e
Concessodes (SISAC), até 04/03/2018 e posteriormente no Sistema e-Pessoal, em cumprimento as orientagdes emanadas do TCU, a GEORI analisou 100 (cem)
atos, dentre os quais, 1 (uma) revogacao de aposentadoria e 1 (uma) reversdo a atividade. Do total, 16 (dezesseis) atos foram de admissdo, 30 (trinta) de concessdo
de aposentadoria, 7 (sete) de concessdes de pensdo civil e 47 (quarenta e sete) de desligamentos, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Atos de Pessoal Analisados em 2018

ey oot 5o
Admissdo 1 0 15 16
Aposentadoria 22 7 1 30
Pensdo Civil 5 0 2 7
Desligamento 47 0 0 47
Total 75 7 18 100

Fonte: GEORI/CISET/MD

Observagdo: Em 2018 o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio da Amazénia (CENSIPAM) ndo efetuou nenhum registro no SIS/
e-Pessoal.

Em 9 casos foram verificadas inexatiddes ou insuficiéncias de dados, tais processos foram devolvidos aos orgdos de origem para adogdo de
providéncias de alteragdo de dados e/ou inclusdo de documentos.

Quanto as aposentadorias, constatou-se a legalidade de 22 (vinte e duas) concessdes, sendo necessarias a realizagio de 7 (sete) diligéncias a fim de
contornar as falhas identificadas antes de prosseguir com o processo ao destinatario final: TCU. Dentre as 7 (sete) diligéncias realizadas, 1 (um) ato resultou na
revogacdo da aposentadoria e outro na reversdo a atividade.

Em relagdo as admissdes e concessdes de pensdo civil, houve a necessidade de apenas uma diligéncia, para cada tipo de ato, a fim de corrigir as
falhas detectadas.

No que se refere aos desligamentos, foram verificados 17 (dezessete) processos, tratando de 47 (quarenta e sete) servidores, cabendo destacar que,
em um dos casos, foi verificado o desligamento ap6s a revogacdo da portaria de concessdo da aposentadoria.

No que tange ao trabalho referente as trilhas de auditoria de pessoal, preparadas e disponibilizadas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido, mais uma vez, neste exercicio, os 6rgaos foram orientados a adotar providéncias, tanto
para corrigir as falhas identificadas como para evitar a repeti¢do nas proximas folhas de pagamento.

No que se refere ao Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU, em margo de 2018, foram langadas o total de 137 (cento e trinta e sete)
inconsisténcias, sendo apenas uma atinente & Administragao Central do Ministério da Defesa; a maior parte estava relacionada com servidores civis que atuam nas
Forgas Armadas sendo, portanto, de competéncia dos Centros de Controle Interno.

Em relagdo ao Sistema e-Pessoal do TCU, cabe destacar que os setores responsaveis pela gestdo de pessoas vinculados ao MD estdo sendo
informados, diretamente, pelo Tribunal a respeito da disponibilizagdo de inconsisténcias. Esta CISET apenas monitora o andamento das providéncias e, quando
provocada, esclarece questdes que sdo formuladas pelos gestores.

3.1.1.2 Tomada de Contas Especial (TCE)

A Tomada de Contas Especial ¢ um processo administrativo, com rito proprio, devidamente formalizado, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a administragdo publica. A apurag@o ocorre em duas fases distintas, a interna, conduzida no ambito do Poder Executivo Federal e a externa,
quando o Tribunal de Contas da Unido julga o processo iniciado na fase interna pelo 6rgéo gestor e certificado pelo 6rgdo de controle interno.

Para os danos e responsaveis identificados no ambito da Administragdo Direta do Ministério da Defesa, os processos sdo auditados e certificados
por esta CISET. No caso dos processos oriundos das Forcas Armadas, tais processos sao auditados e certificados pelas unidades setoriais, denominadas de Centros
de Controle Interno da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica. Para as duas situagdes, os processos sdo encerrados com a assinatura do Pronunciamento
Ministerial pelo Ministro de Estado da Defesa, ficando aptos para serem encaminhados ao TCU.
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Em 2018, os trabalhos de TCE tiveram suas analises continuadas em func¢do das implementagdes efetuadas na legislagdo, com a publicagdo da IN-
TCU n° 76, de 23/11/2016, e edi¢do da Portaria-TCU n° 122, de 20/04/2018, que dispde sobre a implantagdo ¢ a operacionaliza¢do do sistema informatizado de
tomada de contas especial (Sistema e-TCE), com amparo no § 5° do art. 11 da Decisdo Normativa-TCU n° 155, de 23/11/2016. Cumprindo a fun¢do de orientagao,
a CISET encaminhou, em abril de 2018, expediente aos 6rgdos e unidades do Ministério para informar a respeito da publicacdo da referida portaria.

No exercicio de 2018, foram auditados e certificados 16 (dezesseis) processos, sendo 1 (um) procedente do Hospital das Forgas Armadas e 15
(quinze) oriundos do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN). Estes se originaram de convénios cujo resumo encontra-se no quadro abaixo:

Quadro 2 — Convénios realizados no &mbito do DPCN em 2018

. " VALOR
UF MUNICIPIO OBJETO DO CONVENIO ORIGINAL
(RS)

Brasiléia Construgdo de calgadas 343.219,90
Mancio Lima Construcio de calcadas, ciclovia e iluminacdo de rua 121.485,27

AC | Xapuri Construgdo de calgadas 278.968.74
Xapuri Aquisicdo de caminhio tracado com carroceria madeira e peladeiras de 339.600.,00

arroz

Beruri Construcdo de Centro do Idoso 550.000,00
Borba Construgdo de Centro de Convivéncia do Idoso 499.992 62
Borba Reforma do estadio municipal conforme 476.094,90

AM | Ttamarati Pavimentacdo de ruas na sede do municipio 204.525,00
Turui Pavimentagio com drenagem, calgada, meio fio e sarjeta 3.000.000,00
Manacapuru Constru¢do do Centro de Convivéncia do Idoso 989.660,93
Presidente Figueiredo | Pavimentagdo com drenagem, const. de cal¢ada, meio fio e sarjeta 265.330,56

AP | Porto Grande Construcdo de Quadra Coberta 397.821,31
Alto Alegre Construcéo de campo de futebol com arquibancada 493.205,32

RR | Roraindpolis Pavimentagfo de ruas e drenagem em vias urbanas 990.062,59
S3o Jodo da Baliza Construcdo de calgada, meio fio e sarjetas 255.288,86
TOTAL 9.205.256,00

Fonte: SICONV

A Tomada de Contas Especial referente ao HFA foi instaurada em razdo da identifica¢do de danos ao Erario, em decorréncia do vencimento do
prazo de validade das Orteses, Proteses e Materiais Especiais. Convém mencionar que o processo foi determinado pelo Tribunal de Contas da Unido, apds a
apreciac@o do processo de prestagdo de contas anual de 2011 (Acorddo n® 3195/2017 - TCU - 2* Camara).

Cabe registrar, ainda, a tramitacdo de outros 23 (vinte e trés) processos, os quais foram auditados e certificados pelos Centros de Controle Interno
dos Comandos Militares, cabendo a CISET a fungdo de compilar os dados e preparar minuta de Pronunciamento Ministerial a ser assinada pela autoridade
competente, fim permitir a remessa dos processos ao TCU.

De modo a aprimorar o trabalho de analise das TCE, no segundo semestre, em fun¢@o da implanta¢do do Sistema e-TCE, atendendo aos ditames da
Portaria-TCU n° 122, de 20/04/2018, houve a revisao do manual especifico para atuagdo do 6rgdo e das unidades de controle interno do Ministério da Defesa,
especialmente para apresentacdo de modelos padronizados de documentos, com vistas a tornar o processo de elaboragdo mais agil e eficiente.

3.1.1.3 Avaliacio da Execucio de Programa de Governo — AEPG

Em 2018, a Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo (GEORI) foi responsavel pela realizagdo da Avaliagdo da Execugdo de Programa de Governo,
referente a A¢do 20XT — Servigo Médico-Hospitalar — Hospital das Forgas Armadas. O trabalho teve inicio em abril de 2018, com o processo de planejamento e
levantamento de informagdes. Na sequéncia, nos meses de junho e julho, passou a fase de avaliagdo preliminar e preparagdo do relatdrio, que foi enviado ao 6rgéo
para apresentagdo das suas manifesta¢des a respeito dos apontamentos indicados por esta Setorial de Controle Interno.

Dentre as constatagdes apresentadas, cabe destacar a falta de avaliagdo e monitoramento do planejamento estratégico e a disponibilizagdo de vagas
abaixo da capacidade operacional do Hospital. No segundo semestre, esta Geréncia voltou ao HFA para aprofundar outras questdes e buscar esclarecimentos a
respeito de pontos de observagdo que foram tratados durante a fase de planejamento. O trabalho final devera ser enviado aquele nosocomio, até o final deste
exercicio, e ficara sob monitoramento no ano seguinte.

3.1.14 Outras Atividades

Dando continuidade as atividades de auditoria da area de tecnologia da informagdo de 2017, a CISET efetuou, em 2018, o monitoramento das
providéncias adotadas pelo Departamento de Tecnologia da Informagdo (DEPTI) do Ministério da Defesa, a respeito da Governanga, da Infraestrutura, da Gestao
de Riscos, da Seguranga, dos Projetos e dos Contratos da unidade. Neste ano, esta Setorial avaliou as providéncias adotadas para corrigir e superar as falhas e
oportunidades de melhoria identificadas a respeito de politicas de copia de seguranga, controle de acesso, designagdo de gestores e fiscais, dentre outros.

Ao longo de 2018, a GEORI contou com dez colaboradores, sendo sete servidores civis e trés militares, os quais realizaram as atividades acima,
mencionadas, e outras de carater mais geral, descritas a seguir:

¢ Tratamento de diligéncias oriundas do TCU, envolvendo 11 (onze) processos, sendo a maioria referentes a julgamento de TCE, com determinagao para
registro de inclusdo de nome de responsavel condenado, pelo TCU, no cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), em
cumprimento ao disposto na Lei n°® 10.522/2002 e no art. 3° da Decisdo Normativa n° 126/2013 do TCU;

Tratamento de diligéncia do MPF/MPM, respondendo a questionamento sobre programagéo de fiscalizagdo em municipio da regido amazonica;

Tratamento de dentincias, envolvendo 2 (dois) processos;

Auxilio na realiza¢ao de fiscalizagdo na execugdo dos objetos de transferéncias voluntarias em municipios da regido amazonica;

Atendimento a consultas e orientagdes oriundas de diversos 6rgdos envolvendo 8 (oito) processos;

Participagdo em treinamentos e eventos. No total, os 9 servidores e militares participaram de mais de 300 horas de capacitagdo em 6 eventos diferentes, quais
sejam: XV Semana de
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¢ Administragdo Or¢amentdria, Financeira de Contratagdes Publicas; Introduc@o a Gestdo de Processos; Combate a Fraudes em Licitagdes e Contratos
Administrativos; Tomada de Contas Especial— Teoria e Pratica; 4° Seminario sobre Analise de Dados na Administragdo Publica. Cabe destacar a realizagdo do
IV Simpoésio de Controle Interno do Ministério da Defesa pelo Centro de Controle Interno do Exército, sob a coordenagdo da CISET/MD.

3.1.2 Geréncia de Acompanhamento Financeiro e Orcamentario (GEAFO)

A GEAFO possui a atribui¢do de acompanhar, mediante sistemas informatizados corporativos da Unido, o Plano Plurianual (PPA), a execugdo dos
orcamentos e as informagdes disponiveis nos demonstrativos contabeis das unidades da Administragdo Central do MD.

3.1.2.1 Manual de Controle Interno da CISET/MD

Em razdo de ndo haver, desde a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, normativo operacional de auditoria para os trabalhos desenvolvidos pela
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, deu-se inicio, em novembro de 2016, a elaboragdo do Manual de Auditoria da CISET, alinhado as regras
gerais utilizadas pela CGU e pelo TCU.

Este documento de orientagdo operacional tem como principais objetivos normatizar o Planejamento Anual das Atividades, a serem desenvolvidas
pela CISET, no exercicio fiscal, o planejamento tatico das auditorias, bem como estabelecer roteiros e procedimentos para a execuc@o das Auditorias de Contas,
de Acompanhamento, Especial e de Auditoria Operacional ou Avaliagdo da Execugdo de Programas de Governo.

Dando continuidade a este projeto, em 2018, foi feita uma atualizagdo, com adensamento dos assuntos contidos nas Instru¢des Normativas n° 7 e 8,
respectivamente, Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e Manual de Orientagdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna do Poder Executivo Federal, ambas de dezembro de 2017.

A versdo atualizada de 2018, mais encorpada que a de 2017, possui 475 (quatrocentos e setenta e cinco) paginas e ¢ composta por dois grandes
modulos. O primeiro contém o referencial tedrico e o segundo trata da aplicagdo pratica dos conceitos em trabalho pioneiro desenvolvido no ambito do Programa
Calha Norte.

3.1.2.2 Avaliacio da Execuciio de Programas de Governo no Programa Calha Norte ou Auditoria Operacional

Em atendimento ao disposto no art. 74, inciso I da Constituicdo Federal de 1988, a CISET/MD inseriu, em sua priorizacdo de trabalhos, a avaliagdo
da execugdo dos programas de governo. A escolha do programa de governo para o projeto-piloto resultou de um processo de mapeamento de riscos das agdes
programaticas, do Ministério da Defesa, utilizando-se para esse fim, critérios de relevancia, materialidade e vulnerabilidade.

Neste esteio, a CISET/MD selecionou a Agdo 1211 do Programa Calha Norte para uma avaliag@o piloto por intermédio de aplicagdo de métodos
utilizados pela CGU e pelo TCU. Em margo, iniciaram os primeiros levantamentos referentes a A¢do 1211 - Implementagdo de Infraestrutura Basica nos
Municipios da Regido do Calha Norte.

A Acdo 1211 foi classificada com risco alto na Matriz de Risco ou Matriz de Planejamento Anual da CISET/MD. Isso se deve ao fato de sua
materialidade ser bastante expressiva dentro do contexto do MD, além de ser também de alta relevancia no contexto politico, econdmico e social para os
territorios e populagdes alcangados pelo Programa.

Assim, o trabalho de Avaliagdo da Execucdo da Acdo 1211 buscou dar cumprimento ao artigo 74, Inciso I, da Constituicdo Federal, com o
proposito de contribuir, por meio de diagnostico independente, com melhorias concretas para o desenvolvimento desta agdo governamental.

No exercicio de 2017, a CISET concentrou esforgos para conhecer, em maior profundidade, a agdo para, entdo, tragar sua estratégia de atuagdo. Os
levantamentos realizados permitiram elaborar os diagramas do funcionamento do Programa, mapear os riscos da Ac¢do, e desenvolver as questdes estratégicas. A
leitura da politica publica, sob o ponto de vista da abordagem da auditoria, desdobrou-se em trés grandes eixos: o da Gestdo da Alocagao de Recursos, da Gestao
da Aplicacdo dos Recursos, e da Sustentabilidade da Politica. O Diagrama a seguir, resume graficamente a abordagem do Controle Interno.

PROGRAMA CALHA NORTE - VERTENTE CIVIL
Abordagem do Controle Interno

+| Gestio da Politica

i
Gestio de 1 L
Alocacio de Gestiio da Aplicacio Sustentabilidade
Recursos dos Recursos da Politica
4 s N
“ [
Verificaco das Avaliacdo do Verificagdo “in loco” Consulta/Anélise:

dos objetos e
atendimento a

PPA, LOA, SIAFI
Resultado das andlises:

funcionamento e dos
mecanismos de

transferéncias de
Recursos no SICONV

por meio de filtros Controle da Unidade populacdo - Gestdo da Alocacdo
eletroénicos, LOA, dos Recursos da
Execucdo Politica™ e;
Orcamentaria - “Gestdo do Uso de

Recursos da Politica”

No eixo da aloca¢do dos Recursos, foram explorados aspectos que permitiram verificar se as emendas parlamentares, destinadas ao Programa
Calha Norte, vertente civil, por meio dos recursos alocados para Estados e Municipios situados na area de abrangéncia do Calha Norte, ocorreram de forma
adequada. No eixo da Gestdo da Aplicagdo dos Recursos, buscou-se responder se a gestdo do PCN permitiu assegurar a boa e regular aplicagdo dos recursos e o
alcance dos objetivos do Programa. E por ultimo, a partir das respostas obtidos nos eixos comentados, identificou-se aspectos que podem contribuir com a
sustentabilidade da politica a longo prazo.
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A estratégia de trabalho, os riscos identificados e as questdes abordadas no trabalho foram apresentadas aos gestores do programa, no inicio do 2°
semestre de 2017; os trabalhos de analise transcorreram nos meses de agosto a dezembro, com o relatorio, contendo todo diagndstico, entregue em fevereiro do
corrente ano.

Ainda em 2018, foram planejadas e realizadas verificagdes in loco em quase 80 (oitenta) convénios firmados pelo Departamento Calha Norte em
20 municipios localizados nos Estados de Amapa, Roraima e Rondonia. Para a consecugdo dessa empreitada, foram designados um grupo de servidores, composto
por 3 da GEAFO, 2 da GEAUDI e 2 da GEORI, tornando possivel alcangar os Municipios de Macapa, Mazagao e Santana no Estado do Amapa; Boa Vista,
Bonfim, Caracarai, Normandia, Rorainopolis, Caroebe e S0 Luiz do Anaud no Estado de Roraima; Alta Floresta D'Oeste, Cacoal, Corumbiara, Ji-Parana,
Colorado do Oeste, Cerejeiras, Vale do Paraiso, Rolim de Moura, Nova Unido e Vilhena no Estado de Rondonia. Foram quase R$ 90 milhdes de recursos
aplicados em obras de infraestrutura, veiculos, tratores e equipamentos. Os trabalhos tiveram como foco a verificagdo dentre outros aspectos:

a) a confirmagdo da execugao e a existéncia do objeto;

b) o alcance dos objetivos propostos;

c) as especifica¢des técnicas, cotejadas com o contratado e o recebido; e

d) a confirmagdo da localizag@o do objeto conforme o plano de trabalho aprovado.

Os resultados foram encaminhados ao Departamento do Programa Calha Norte no decorrer de 2018, e as providéncias ja estdo sendo adotadas por
aquele Departamento para sanar as questdes apontadas pela CISET.

3.1.23 Elaboraciao de Normas e Consultorias Realizadas

3.1.2.3.1 Normas

Em atendimento a Portaria CGU n° 1.167, de 7 de maio de2018, sob a supervisdo da CGU, a CISET/MD, juntamente, com os Centros de Controle
do Exército, Marinha e Aeronautica, desenvolveu sistematica de elaboragdo e envio do Plano de Auditoria Interna dos 6rgéos setoriais e das unidades do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI) ao Orgdo Central do SCI ou & respectiva Secretaria de Controle Interno (CISET). O éxito deste trabalho
culminou com a publicag@o, por parte da CGU, em 11/10/2018, da IN n°® 9 que dispde sobre a nova sistematica de elaboragdo e encaminhamento de Plano de
Auditoria Interna (PAINT) e, também, de Relatorio de Auditoria Interna (RAINT) de todas as Unidades de Auditoria do Poder Executivo Federal.

Revisdo da proposta de Regimento Interno elaborada pela CISET, inicialmente, em 2016. Atendendo solicitagdo da SEORI/DEORG, foi realizada a
revisdo do conteudo e, também, a vinculagdo dos seus dispositivos ao arcabougo constitucional e infraconstitucional.

3.1.2.3.2 Consultoria

A SEORI submeteu a CISET consulta sobre a possibilidade de se utilizar documentos exclusivamente digitais nos processos de pagamentos, como
notas fiscais, faturas, GRU, ressarcimento, reembolso, indenizagdes, recibos e similares no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, visando eliminar a
dependéncia de papel.

Com fundamentos esposados na Lei 12.682, de 9 de julho de 2012, que dispde sobre a elaborag@o e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, no Decreto 8.539, de 8 de outubro de 2015, que dispde sobre o uso do meio eletronico para a realizagdo do processo administrativo no ambito
dos orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, a CISET/MD se manifestou pelo ndo impedimento do uso de
documentos digitais nos processos de pagamentos por meio do SEI. Em seguimento, também, a CISET sugeriu a SEORI que fosse ouvida a Consultoria Juridica
do Ministério da Defesa a respeito do tema.

3.1.3 Geréncia de Auditoria (GEAUD)

A GEAUD possui as atribuigdes de fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos
or¢amentos da Unido; avaliar o nivel de execugdo dos objetivos dos programas de governo e das metas governamentais; fiscalizar os atos de gestdo praticados aos
recursos publicos e certificar contas anuais dos agentes responsaveis pelas unidades vinculadas a pasta ministerial.

3.1.3.1 Introducao

Trata o presente relatorio das atividades realizadas por esta Geréncia (GEAUD/CISET-MD) no decorrer do exercicio 2018, em funcdo das
atribui¢des que o artigo 7° do Anexo I ao Decreto 8.978, de 1/2/2017 atualizada pelo artigo 7° do Decreto 9.570, de 20/11/2018, conferem a Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa.

Para desempenhar suas atribui¢des institucionais, em 2018, esta Geréncia contou com trés auditores federais, incluindo o gerente, um supervisor
militar, um assistente técnico militar e um supervisor civil, totalizando seis servidores, quadro cuja redu¢do vem se acentuando desde 2015, quando entdo a
GEAUD contava com oito técnicos, sendo seis auditores federais, incluindo o gerente.

Além de fiscalizar, sob a dtica da economicidade, eficacia, eficiéncia e da legalidade os atos de gestdo ligados a execugdo de contratos, convénios e
similares e a aplicagdo de recursos publicos, esta Geréncia também acompanhou o cumprimento das determinagdes e recomendagdes do 6rgdo de controle externo
as unidades vinculadas ao Ministério da Defesa e de suas proprias recomendagdes. Também avaliou, durante as auditorias realizadas, a qualidade e a suficiéncia
dos controles internos administrativos adotados pelos gestores.

3.1.3.2 Resultados

Em 2018, esta Geréncia auditou, nos termos da Decisdo Normativa n° 163/2017, do Tribunal de Contas da Unido, os atos de gestdo praticados no
exercicio 2017 pelos dirigentes da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG/MD) e do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA).

Como produtos desses trabalhos, foram produzidos os relatérios de auditoria anual de numeros 04/GEAUD/CISET-MD, de 28/09/2018, sobre a
gestao do EMCFA, e 06/GEAUD/CISET-MD, de 01/11/2018, no qual constam os resultados dos exames realizados nas contas da Secretaria-Geral.
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| Pré-auditoria e Planejamento |lf8 a 3/8/2018 3 | 8 | 3 | 72
| Execucio 6/8 a 24/8/2018 | 15 | 3 | 3 | 360
| Preparacdo do relatério prévio  27/8 a 29/8/2018 | 3 | g | 3 | 72
| Interregno — Manifestacdo do Gestor 30/8a5/9/2018 5 | - | , | N

| Elaboragdo do relatorio definitivo |6.f9 a 12/9/2018 | 4 | | | 96

______

Fonte: Escopo 7/2018/Ciset-MD.

‘ Pré-auditoria e planejamento ‘ 9a13/7/2018 ‘ 5 | 8 ‘ 2 ‘ 80
| Execucdo | 16/7a10/82018 | 20 | 8 | 2 | 320
| Execuciio do relatério prévio | 13al7/8/2018 = 5 | 3 | 2 | 80
| Prazo para manifestacdo do gestor | 20/8 a 24/8/2018 | 5 | - | - | -

| Elaboracdo do relatério definitivo | 27a31/82018 | 5 | 3 | 2 | 0

Fonte: Escopo 4/2018/Ciset-MD.

E importante salientar que o escopo de cada uma dessas auditorias foi definido com base nos contetidos de referéncia arrolados no anexo II a

Decisdo Normativa TCU 163/2017, aludida acima.

Além das auditorias determinadas pelo TCU, esta Geréncia finalizou duas auditorias de acompanhamento de gestdo (HFA e SG) e emitiu opinido

sobre temas diversos, a ela formalmente encaminhados para apreciagdo e emissdo de parecer.

Em outras palavras, além das duas auditorias de contas anuais, das quais resultaram dois relatorios contendo analises e recomendagdes, foram
finalizadas duas auditorias de acompanhamento de gestéo (outros dois relatorios), realizado uma agdo de controle no HFA (um relatério) e examinado o mérito de
sete processos, encaminhados a esta Secretaria por unidades vinculadas, internas ou externas a administragdo central do MD, ou pela Ouvidoria, contendo
demanda: i) de parecer sobre o teor de denuncias ou sobre ocorréncias em processos licitatorios, em curso ou adjudicados; ii) de avaliagdo de conformidade de
relatorio de gestdo as exigéncias da Corte de Contas ou de Plano de Providéncias Permanente as exigéncias do 6rgdo central de controle interno. De tais exames

resultaram oito relatérios do tipo informagéo:
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Informacio Assunto
Plano de Providéncias Permanente apresentado pela Escola Superior de
1/Ciset-MD. de Guerra (ESG), ante as recomendacdes consignadas no Relatorio de Auditoria
. 6/01/20 1=8 de Acompanhamento n® 93/2015/Geaud/Ciset-MD, de 11/12/2015.

Acatamento das justificativas. Proposta de comunicagio ao oOrgdo
interessado e arquivamento do processo.

10/Ciset-MD, de
02/02/2018

Avaliacio da dentincia apresentada ao Sistema de Ouvidorias do Poder

Executivo Federal, que aborda possivel mmpropriedade relativa a execugio
do Contrato n® 24-GEPES-COLIC/2017-MD/2017.

13/Ciset-MD. de
19/02/2018

Acorddo TCU 1702/2017-Plenario. que declaroua inidoneidade, pelo
periodo de seis meses, da empresa Trips Passagens e Tunsmo Ltda.,
vencedora do pregio (registro de pregos) 1/2016, gerido pela Central de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG), do qual o HFA era participante.

15/Ciset-MD. de
22/03/2018

Avaliacio de conformidade da minuta do relatdrio de restdo do Centro
Gestor & Operacional do Sistema de Proteciio da Amazdnia (Censipam),
exercicio 2017.

16/Ciset-MD. de
28/05/2018

Avaliaciio de conformidade da minuta do relatorio de Gestdo do Hospital das
Forcas Armadas (HFA), exercicio 2017.

17/Ciset-MD. de
04/04/2018

o

Avaliar a resposta do gestor. em virtude do conteido da Informacio n'
10/CISET/MD (SEI-MD 0871404), de 2/2/2018. acerca de dendncia
apresentada ao Sistema de Ouvidonias do Poder Executivo Federal sobre
possivel impropriedade relativa a execugio do Contrato n® 24-GEPES-
COLIC/2017-MD/2017.

21/Ciset-MD. de
02/05/2018

Avaliaciio de conformidade da minuta do relatorio de Gestdo da Secretaria-
Geral do Ministério da Defesa (SG-MD), exercicio 2017.

24/Ciset-MD. de
30/05/2018

Avaliagio de conformidade do Relatorio de Gestdo, relativo ao exercicio

2017, do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA).

26/Ciset-MD. de
29/05/2018

Avaliaciio da denuncia aventando irregularidades no Contrato n® 42/2014-
MD, de 23/12/2014, firmado com a empresa Planalto Service Ltda.

1/GEAUD/CISET-MD,

de 24/08/2018

Avaliacio da dentncia apresentada ao Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, que aborda possivel impropriedade relativa a execugio
do Contrato n® 24-GEPES-COLIC/2017-MD/2017. firmado com a empresa
Qualitech.Terceirizagio Eireh.

Fonte: SELMD.

Além disso, importa registrar a realizagdo de Auditoria Especial no Projeto Estratégico HX-BR (A¢do 123] — Aquisigdo de 50 helicopteros), para
atender demanda do TCU, coordenada pelo CENCIAR com a participa¢do de dois integrantes da GEAUD, sendo um auditor federal de finangas e controle e um

assistente técnico militar.

Programacio da Auditoria de especial da execucio do Projeto H-XBR

Detalhamento Periodo ]_)ia.s Horas/Auditor No. it Homens/Hora
Uteis Auditores
Periodo de planejamento 10a 17/5/2018 6 8 2 96
Periodo dos trabalhos de campo 21 a 25/5/2018 5 8 2 80
Periodo de elaboragio do relatorio 30/05a01/7/2018 22 8 2 352
Total 10/5 a 01/7/2018 33 - - 528

Fonte: Portaria n° 44/CR1.1, de 02 maio 2018 do CENCIAR.

Acrescente-se, ainda, a participagdo de trés servidores da GEAUD em apoio a trabalho para avaliagdo da gestdo das transferéncias voluntarias do
Programa Calha Norte, coordenado pela GEAFO.

3.1.3.3

Trabalhos em Andamento

Auditoria de Acompanhamento no Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, com a participagdo de trés servidores da GEAUD, totalizando 544

homens/hora, com vistas a avaliagdo dos atos de gestdo praticados pela administragdo do EMCFA, entre 1° de janeiro ¢ 30 de setembro de 2018, com o uso dos
recursos publicos federais e os controles internos relacionados ao gerenciamento, planejamento e coordenagdo das agdes de governo sob sua responsabilidade,
inclusive as da LOA-2018, relacionadas aos objetivos 0554, 1119, 1122 e 1125 do PPA 2016-2019, estando previsto a finalizagéo dos trabalhos no inicio de 2019.

Por fim, ¢ importante mencionar que entre os principais problemas identificados nas unidades estdo as falhas nos controles internos ligados aos
processos de compras e contratagdes; falhas procedimentais na obtencdo de precos de referéncia; falhas no planejamento de compras e contratagdes; processos
licitatorios delongados, que se estendem por mais de um exercicio financeiro; e contratagdes a revelia de proibigdes legais.

3.1.34 Conclusio

Em suma, pode-se concluir que, ndo obstante a redugdo de seu quadro técnico, em 2018, esta Geréncia realizou plenamente suas atribuigdes
institucionais, avaliando os resultados da gestdo das unidades que estdo sob sua jurisdi¢do e orientando a atuagdo dos respectivos gestores, de modo a preservar o
patrimonio publico, fazer cumprir as normas vigentes e, precipuamente, dar eficacia ao disposto no artigo 70 da Constitui¢do Federal.
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3.14 Assessoria Técnica (ASTEC)

Compete a ASTEC assistir o Secretario de Controle Interno no desempenho de suas fungdes; acompanhar as agdes de controle realizadas no ambito
do Ministério da Defesa e entidades vinculadas pelos 6rgdos de controle interno e externo; acompanhar o atendimento as diligéncias advindas de 6rgdos externos e
verificar a compatibilidade de sua implementagdo com os respectivos conteudos; preparar expedientes, portaria ¢ demais atos normativos de competéncia da
Secretaria; promover a divulgacdo de material institucional; realizar, em coordenag¢do com as unidades especificas, o planejamento ¢ o acompanhamento das
atividades de capacitagdo dos servidores e dos militares, elaborar a programacdo dos trabalhos, a instituicdo de metas e o relatorio anual de atividades da
Secretaria; e desempenhar outras atribuigdes que lhe forem cometidas pelo Secretario.

3.14.1 Dados Gerais

Ao longo de 2018, foram recepcionados 90 processos, entre eles 41 (45%) tratavam de dentncias. Em relacdo a 2017, houve uma redugédo de 48%
de processos recepcionados e de 49% de dentincias. Os processos se distribuiram entre as Forcas da seguinte forma:

Acdrddo Comunicagdo Dendncia Dendncia ldentific LAl NotificagSoParecer ) ur Reclamac 3o Solicitag3c  Total Geral

MO/ ME /EB/FAB 3 2 1 E 5
MD 2 5 10 1 2 27
r
MEBE E 12 2 17
EE 4 2 7 & 1 3 23
FAB 3 1 3 1 1 1 1 3 14
Total Geral 16 10 3z 3 1 2 1 2 17 S0

O resultado da apurago das dentincias e reclamagdes até 0 momento é o seguinte:

DENUMNCIA MD MEB EB FAB Total Geral
NAO IDENTIFICADA 10 12 k] 4 35
Aberts 3 o 1 o a
Procede 1 1 1 o 3
Procede emParte E] 3 o 1 7
Nio Procede E] 2 7 3 21
IDENTIFICADA o 1 5 o r -]
Aberta o o o o L]
Procede 1] o 2 o 2
Procede emParte o o 1 o 1
Nio Procede o 1 2 o 3
RECLAMACRO ['] [] 1 1 r 2
Aberts o o o o o

o o o 1 1
deemParte o o o o o
Nio Procede o o 1 o 1
Total Geral 10 13 15 5 a3
3.14.2 Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI/MD)

A CCI/MD, o6rgao colegiado de integragdo e normalizagdo das agdes de controle, ¢ formada pelos titulares das unidades de controle da Pasta
Ministerial e dos Comandos das Forgas e presidida pelo dirigente da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa.

No exercicio de 2018, a CCI/MD reuniu-se, ordinariamente, nos dias:

- 29 de maio de 2018, na 52* Reunido da Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa para tratar do seguinte:
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CISET e UCI Desenvolvimento

1 - Manutencio das areas de atuacio constantes do Art 8%, inciso IT e §3° do Dec 3.591/00,
também consignado no Art 22, §§ 1°, 2° e 3° da Lei 10.180/01, em respeito & autonomia dos
componentes que integram o Sistema de Controle Interno (SCI).

CISET 2 - Preservagio das competéncias consignadas no artigo 12 do Dec 3.591/00, garantindo a

integraciio sistémica das Secretarias de Controle Interno com apoio do orgéo central do SCI
para orientaciio normativa e supervisiio técnica, sem prejuizo da subordinacio ao orgido ou
entidade em cuja estrutura administrativa a unidades esteja integrada.

3 - Reforco do dispositivo previsto no Art 12, §1°, do Decreto 3.591/00, em que se estabelece
o apoio da Secretaria Federal de Controle Interno para a realizacdo de auditorias e
fiscalizacbes a cargo dos Orglos setorials que necessitem ser executadas de forma
descentralizada nos Estados.

4 - Previsdo da necessidade de suporte tecnolégico oferecido pelo orglo central do SCI,
permitindo aos orgos setoriais 0 acesso aos sistemas informatizados utilizados, a exemplo
dos Sistemas Ativa, Monitor e Macros, bem como provimento de forga de trabalho, a fim de
contribuir com o aumento do percentual de servidores da carreira de financas e controle nas
unidades setoriais, que ainda apresentam estruturas administrativas heterogéneas, com
servidores de varias carreiras.

1 - Incluir no texto a manutencdo do Art 8°, inciso ITI, do Dec 3.591/00.

2 - Incluir no texto o acesso aos sistemas também pelas unidades setoriais de controle interno

Marinha do (Centros de Controle Interno das FFAA).

Brasil Ademais, sugere-se alterar o texto para provimento de forca de trabalho com servidores da

(CCTMAR) cgrrej.ra de flrlam;as_ e controle, m_ilita:es e outros servidores habilitados, considcrandq o

disposto no Glossario do Referencial Técnico, aprovado pela IN SFC n® 03/2017 (Auditor

interno governamental: Servidor ou empregado publico, civil ou mulitar, que exerce

atividades de auditoria interna governamental, em vma Unidade de Auditoria Interna
Governamental, cujas atribuicdes sdo alcancadas por este Referencial Técnico).

Exército 1 - Incluir no texto a manutencido do Art 8° inciso III do Dec 3.591/00; e rervindica
Brasileiro manutencio do Art 22, § 4° da Le1 10.180/01.

(CCIE) 2 Considera imperiosa a manutencdo do Art 12, § 2°, Dec 3591/00.

Aeronautica

(CENCIAR)

Nio apresentou proposta para a reunifo.

- 15 de agosto de 2018, na 53* Reunido da Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa para tratar do seguinte:

CISET e UCI Desenvolvimento

1 - IV Simpésio de Controle Interno do MD.
CISET 2 - Diretrizes da Ouvidoria do MD.

3 - Servidores em exercicio descentralizados de carreira da CGU.

Marinha do Realizagio de um curso, no Brasil, sobre avaliagio de custos em projetos de defesa, a ser
Brasil ministrado pelo US Government Accowntability Office (US GAO), 6rgdo de controle do
(CCIMAR) governo dos EUA.
Exército Informagdes a respeito de Ficha Financeira, conforme Oficio n® 1945/2018-TCU/Sefip, de
Brasiletro 03/05/2018. do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
(CCIEx)

1 - Regulamentacdo do Art. 123, da Lei n® £.666, de 21 de junho de 1993 - Licitaclio no
Exterior, em consondncia com o Oficio n® 1096/COJAER/2043, de 10 de julho de 2018, da
Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica (COJAER), relativo ao Acorddo
Aerondutica 7248/2017 - TCU - 2° Camara e Acoérdio 5113/2018 - TCU - 2° Camara.

(CENCIAR) 2 - Ajuda de custo - Movimentacio sem mudanca de localidade, em consondncia com o
Oficio n® 2530/2018-TCU/Sefip, de 1° de junho de 2018, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), relativo ao Acdrdio 873/2018 - TCU — Plenario.

3 - Informagdes Ficha Financeira, conforme Oficio n® 1945/2018-TCU/Sefip, de 3 de maio
de 2018, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A 54* Reunido da Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa estava agendada, inicialmente, para 21/11/2018, porém foi postergada
para 2019.

3.14.3 Simpésio de Controle Interno

Coordenado pelo CCIEx e CISET, foi realizado o IV Simpo6sio de Controle Interno do Ministério da Defesa, nos dias 7 e 8 de novembro de 2018,
no Auditério Marcelo Ruffino — Quartel-General do Exército, com a seguinte programagao:
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Atividade Palestrante

Wagner Rosario
Ministro da Transparéncia e CGU
Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral do TCU
Alexandre Vidigal
Juiz Federal - TRF1
. . Paulo Grazziotin
Gestdo de Riscos Corporativos Auditor Federal de Financas e Controle —
CGU
Valdir Agapito
Auditor-Geral da EBSERH
Paulo Roberto Costa
Coronel do Exército

Consultoria sob a otica do Controle Interno

Ministério Publico de Contas e Controle Interno: uma sinergia necessaria

Controle Social: dentincias aos (f)rgﬁos de Controle

Controle Interno sob enfoque constitucional — prevencéo/orientagéo

O Controle Interno e a atividade de Inteligéncia

O papel dos Orgﬁos de Controle Interno no Processo de Tomada de Marcos Bemquerer
Contas Especial Ministro do TCU
As trés linhas de defesa no Gerenciamento de Riscos e Controles das André Luiz de Carvalho
Organizagdes Mimistro do TCU

Carlos Alberto Sampaio de Freitas
Auditor Federal de Controle — TCU
André Luiz Rodrigues Augusto
Capitio-Tenente (T) — CCIMAR

Habilidades interpessoais em Auditoria

Auditoria Continua

3.1.44 Julgamento de Tomada de Contas Ordinarias

Situag@o, atual, das contas referentes ao ano de 2016:

¢ Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (CENSIPAM) — Processo: 028.152/2017-4 (Relator — Ministro Walton Alencar Rodrigues):
juntados elementos comprobatorios/evidéncias, concluso o Parecer da SecexDefesa, tendo sido emitido Parecer do MP (Procurador Sergio Caribé) e, em
21/11/2018, foi enviado para Pronunciamento do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

¢ Hospital das Forgas Armadas (HFA) — Processo: 028.159/2017-3 (Relator — Ministro Walton Alencar Rodrigues): juntados elementos
comprobatorios/evidéncias e, em 14/12/2018, foi concluido o Pronunciamento da SecexDefesa.

¢ Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG) — Processo: 032.297/2017-4 (Relator — Ministro Walton Alencar Rodrigues): juntados elementos
comprobatorios/evidéncias, concluso o Parecer da SecexDefesa e, em 14/12/2018, foi enviado para Parecer do MP.

3.1.5 Coordenacio de Servico e Apoio (COSEA)

Compete a COSEA assistir o Secretario no desempenho de suas atribui¢des; executar e controlar as atividades de apoio administrativo e logistico;
elaborar e manter atualizado o cadastro dos servidores e militares; requisitar, receber, guardar, distribuir e controlar materiais de consumo e permanente; receber
documentos e acompanhar sua tramitagdo; controlar a expedigdo e o arquivamento de documentos; adequar os atos ¢ documentos as normas técnicas e
providenciar os encaminhamentos necessarios para fins de publicagdo no Diario Oficial da Unido; manter atualizadas as informagdes da Secretaria divulgadas na
intranet e internet; viabilizar o acesso aos documentos arquivados ao publico interno e externo; acompanhar o cumprimento das metas institucionais; orientar a
operacao do sistema de gerenciamento eletronico de documentos; e desempenhar outras atribui¢des inerentes a sua area de atuagao.

3.1.5.1 Processos

O quadro a seguir apresenta os quantitativos de processos que transitaram na Secretaria de Controle Interno e receberam tratamento no decorrer do
exercicio de 2018, em referéncia:

PROCESSOS DE CONTROLE INTERNO TOTAL
Autuados 215
Apreciados 1.258
TOTAL 1.473
3.1.5.2 Documentos produzidos

No desempenho de suas fungdes institucionais, a CISET/MD, no decorrer do exercicio de 2018, produziu/expediu, entre outros, os quantitativos de
documentos, indicados por tipologia, no quadro subsequente:

TIPO DE DOCUMENTO TOTAL TIPO DE DOCUMENTO TOTAL
Aviso (Minuta) 1 | Oficio 356
Despacho 59 | Oficio Circular 37
Pareceres 37 |Portaria 23
Nota 8 | Pronunciamento Ministerial (Minuta) 52
Informacéo 24 | Relatério 26
Memorando 400 | Solicitacdo de Auditoria 15
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A CISET/MD, além da atuagdo direta por meio de suas unidades organicas, desempenha a atribui¢ao regimental de exercer a supervisio técnica, a
coordenacdo de agdes integradas e a orientagdo normativa das unidades setoriais de controle interno dos Comandos das For¢as Armadas, por meio da Comissdo de
Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI/MD).

4. CONDICOES DE EXECUCAO DOS TRABALHOS

A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, gragas a colaboragdo da administragdo do Ministério da Defesa, conta com excelentes
instalagdes fisicas, bem assim com recursos materiais, compreendendo mobiliario em geral, equipamentos e meios de informatica, conforme comentado nos
paragrafos subsequentes.

4.1. Recursos Materiais

No que diz respeito as instalagdes fisicas e aos recursos materiais, a exemplo dos anos anteriores, a CISET/MD tem contado com o pronto
atendimento as suas demandas, por parte dos 6rgdos competentes deste Ministério, relativamente ao oferecimento das condig¢des ideais de trabalho, como forma de
permitir o adequado desempenho de suas atividades regimentais e constitucionais.

4.2. Recursos Humanos

No que concerne aos recursos humanos, e conforme ja exposto em relatorios expedidos em fungdo da atuagdo desta Secretaria, realizada em anos
anteriores, as condigdes ainda ndo sdo plenamente satisfatorias. Alias, ao longo do tempo, a CISET/MD vem ressentindo a falta de servidores especializados da
carreira de finangas e controle, cujo suprimento compete a Controladoria-Geral da Unido, na condi¢@o de 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, responsavel pela politica de pessoal da carreira.

Apenas para fins de conhecimento, no quadro a seguir, apresentamos a lotagao de cargos e fungdes aprovada em fungdo do Decreto n° 9.570, de 20
novembro de 2018 da estrutura desta Secretaria, comparativamente ao efetivo disponivel, posi¢do em dezembro 2018:

CARGO DAS FCPE PREVISTO EXISTENTE YAGO

Secretario 101.5 -- 1 1 --
Gerente - 101.4 3 3 -
Assessor 102.4 - 1 1 -
Assessor Militar Grupo 0002 (B) - 3 2 1

Coordenador 101.3 - 1 1 -
Assistente 102.2 - 1 1 -
Assistente -- 102.2 2 2 -
Assistente Técnico 102.1 - 1 1 -
Assistente Técnico -- 102.1 2 1 1

Assistente Técnico Militar Grupo 0005 (E) - 6 5 1

Supervisor Nivel V - 4 4 -
Especialista Nivel I - 2 4 -2
Supervisor GR-IV - 4 1 3

Assistente GR-III - | 1 -
Especialista GR-II -- 2 2 --
TOTAL — — 34 30 4

A proposito, cumpre registrar o fato de que, por se tratar de atividade que requer especializagdo técnica, a CISET/MD, conquanto as diligéncias
promovidas, tem encontrado dificuldades para o preenchimento de seu quadro de lotagdo.

Em fevereiro a CISET realizou, conjuntamente com o DEADI, novo Processo seletivo para concessao da Gratificagdo Temporaria das Unidades
dos Sistemas Estruturados da Administragdo Publica Federal — (GSISTE), de Nivel Superior (NS) e Nivel Intermediéario (NI), de que trata a Lei n® 11.356, de 19
de outubro de 2006, o Decreto n° 9.058, de 25 de maio de 2017 e a Portaria MPOG n° 67, de 2 de abril de 2009, para ter exercicio na CISET/MD, em Brasilia-DF.

O MTFC, por meio da Portaria n° 1.614, de 1 de setembro de 2016, destinou o quantitativo de 1 (uma) vaga GSISTE de nivel superior (NS) e 2
(duas) de nivel intermediario (NI), tendo sido realizado o concurso em 2017, dando nova configura¢do na lotagdo de GSISTE, conforme quadro logo a seguir:

ORGAO Existente vago
GSISTE-NS 2 1
GSITE-NI 5 1
Total 7 2

4.2.1. Capacitacdo de Agentes Publicos

Com foco na capacitagdo de pessoal, no decorrer do exercicio, assegurou-se a participagdo de servidores civis e militares dos quadros da CISET-
MD em 16 (dezesseis) eventos, todos relacionados com as atividades de controle interno, perfazendo o total de 32 (trinta e dois) treinamentos, assim distribuidos:

Cursos realizados por servidores — CISET/2018

Ahordasem Pratica da IN 05/2017 1
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Janete da Silva Vieira

Atualiza¢do em Lingua Portuguesa

Maria Rita da Silva

Combate a fraudes em Licitacdes e Contratos Administrativos

Edson Mendes de Andrade

Paulo Nascimento dos Santos

Sebastiana Santana Cabral

Excel Avancado

Alex Gleidson de Aquino Lima

Francisco Edson Dantas Xavier

Excel Intermediario

Alex Gleidson de Aquino Lima

Fundamentos do Pregio Eletronico

Francisco Edson Dantas Xavier

Gestio Baseada em Riscos no Setor Publico

Lindolfo Batista da Costa Junior

Marcello de Souza Lopes

Gestiio e Fiscalizaciio de Contratos Administrativos

Andreisa Pereira Alcoforado Guirra

Janete da Silva Vieira

Lindolfo Batista da Costa Junior

Pesquisa de precos e aplicacio da IN 05/2014 e 03/2017

Lindolfo Batista da Costa Junior

SICONY Completo (do cadastro a prestacio de Contas)

Andreisa Pereira Alcoforado Guirra

Igor dos Santos Campos

Lindolfo Batista da Costa Junior

Sistema Eletrénico de Informacéio - SEI

Alex Gleidson de Aquino Lima

Janete da Silva Vieira

Lindolfo Batista da Costa Junior

Reginaldo Figueira Barbosa Junior
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Sistema integrado de administra¢io orcamentaria e financeira do governo federal
-SIAFI

Francisco Edson Dantas Xavier

Tesouro Gerencial

Francisco Edson Dantas Xavier

Reginaldo Figueira Barbosa Junior

Tomada de Contas Especial - TCE

Edson Mendes de Andrade

Gian Carlo Otaviano de Castro

XLVI Curso de Auditoria e Controles Internos Governamentais

Janete da Silva Vieira

Lindolfo Batista da Costa Junior

Reginaldo Figueira Barbosa Junior

IR N GG N

XV Semana de Administracio Orcamentiria, Financeira e de Contratacdes
Publicas

Allan Felipe dos Anjos Ribeiro

|

Edson Mendes de Andrade

Total Geral

32
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5. CONCLUSAO

Nao resta divida de que constitui um grande desafio o exercicio das atribuigdes da Secretaria de Controle Interno sobre as unidades da
administracdo central do Ministério da Defesa e 6rgdos vinculados a Pasta Ministerial. As constantes modificagdes implementadas na Administragdo Publica
exigem tempestiva modernizagdo dos meios necessarios ao acompanhamento, orientagdo e avaliagdo da gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel a identificac@o e a adog@o de instrumentos de controle, mecanismos e processos de trabalho, bem assim a qualificag@o dos agentes envolvidos.

Apesar das dificuldades enfrentadas, e gragas a cooperac@o e ao respeito mutuo firmado entre os servidores e militares, a Secretaria de Controle
Interno tem cumprido as atribui¢cdes que lhes sdo afetas no tocante ao acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliacdo da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, inclusive quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos resultados obtidos pelas unidades componentes da
administra¢do central, bem como aquelas vinculadas a Pasta Ministerial.

Conquanto os resultados positivos obtidos, no foco do cumprimento dos deveres constitucionais e regimentais, € no desempenho das atribui¢des de
apoio ao Tribunal de Contas da Unido, ndo se pode perder de vista que o quadro poderia ser consideravelmente melhor se ndo fossem as restri¢des decorrentes da
insuficiéncia de pessoal especializado.

Nao obstante as limitagdes, as metas estabelecidas para exercicio de 2017, atinentes as atividades da Secretaria de Controle Interno, foram
superadas, levando-nos a concluir que a competéncia regimental do 6rgdo foi exercida, particularmente, no que diz respeito a certificagdo, em tempo habil, das
contas dos gestores, pela avaliagdo dos atos de pessoal e dos programas de governo, afetos a Pasta Ministerial, bem assim pela promogao de orientagdes
tempestivas e o atendimento as consultas promovidas pelos dirigentes das unidades jurisdicionadas ao 6rgao.

Desse modo, reafirmamos que a atuagdo da Secretaria, com o intuito de evitar a pratica de atos contrarios ao interesse publico, priorizando as agdes
de controle preventivo e de orientagdo — sem descuidar-se de medidas corretivas, quando necessarias —, propiciou aos gestores adotar medidas no sentido realizar
suas atividades regimentais, em observancia aos principios gerais que regem a Administracdo Publica, ou seja: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

ANDRE DE SENA PAIVA
Secretario de Controle Interno

RONALD DA SILVA BALBE
Gerente de Orientacdo e Avaliagdo

CLEOMENES VIANA BATISTA
Gerente de Acompanhamento Financeiro e Orgamentario

LUCIANO ROCHA SILVA
Gerente de Auditoria

MARLON GALVAO MOREIRA
Coordenador

SOSTENES PINTO LEITE JUNIOR
Assessor

MARCELLO DE SOUZA LOPES
CLAUDIO NOMINATO PEREIRA
Assessores Militares

WAGNER CARVALHO SANTOS LIMA
MARIA RITA DA SILVA
Assistentes

RODRIGO AFFONSO PIMENTEL
FABIO DOS SANTOS SOARES
GUILHERME FIORINI R. DE CARVALHO
GLORIA MARIA DE PAULA NUNES VARGAS
Assistentes Técnicos

IGOR DOS SANTOS CAMPOS
LINDOLFO BATISTA DA COSTA JUNIOR
PAULO NASCIMENTO DOS SANTOS
REGINALDO FIGUEIRA BARBOSA JUNIOR
EDSON MENDES DE ANDRADE
Assistentes Técnicos Militares

GIAN CARLO OTAVIANO DE CASTRO

FRANCISCO EDSON DANTAS XAVIER

PAULO VITOR RAMOS DE OLIVEIRA

ALLAN FELIPE DOS ANJOS RIBEIRO
Supervisores

ALEX GLEIDSON DE AQUINO LIMA
JOAO VITOR D’ASSUMPCAO FERNANDES
Especialistas

PEDRO OTAVIO LONDE
LAYANE KELLY SALES DE AZEVEDO
SEBASTIANA SANTANA CABRAL
JANETE DA SILVA VIEIRA
ANDREISA PEREIRA ALCOFORADO GUIRRA
Servidores cedidos

Brasilia, 21 de dezembro de 2018.

CLEOMENES VIANA BATISTA
Secretario de Controle Interno Substituto

Documento assinado eletronicamente por Cleomenes Viana Batista, Secretirio(a), substituto(a), em 21/12/2018, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia,
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com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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