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| - Introducgdo

A Controladoria-Geral da Unido trabalha, desde sua criagdo, com foco na melhoria da efetividade das
politicas publicas, na prevengdo de perdas financeiras e no combate a corrupgao.

Como resultado do planejamento participativo realizado ao longo de 2015 pela CGU, foi elaborado o
Plano Estratégico do Ministério, que estabeleceu a diregdo a ser seguida pelas unidades da instituicao.
Neste processo, foram definidos a Missdo, a Visdo, os Valores e os objetivos estratégicos a serem
alcangados no periodo de 2016 a 2019.

Os objetivos estratégicos da CGU foram agrupados em quatro perspectivas — Resultados, Processos
Internos, Pessoas e Infraestrutura — e organizados em um Mapa Estratégico, que é demonstrado na
figura abaixo:
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Dentre os objetivos estratégicos previstos no Mapa Estratégico da CGU, encontra-se o de “ampliar a
apropriagdao dos resultados dos trabalhos da CGU pelas partes interessadas, inclusive por entes
federativos”, e se coaduna com tal objetivo a metodologia, criada em 2012, para a quantificagdo e
registro dos beneficios do controle interno, a qual visa:

e Padronizar a sistematica de apuracdo de economia/prejuizo adotada pela Instituicdo;

e Permitir a prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados alcancados pela Instituicdo; e

e Assegurar que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser comprovados, ou seja, garantir
que estejam suficientemente evidenciados.
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Il - Conceitos Basicos
a) Base Normativa

O embasamento normativo do presente manual é a Portaria n? 1.276, de 05 de junho de 2017, que
revogou a Portaria n.2 2.379/2012, e a Portaria n.2 4044, de 18 de dezembro de 2019, que instituiram a
sistematica de quantificagdo e registro dos beneficios do controle interno e dos prejuizos identificados.

b) Principais Defini¢des: Prejuizo, Beneficio, Beneficio Financeiro e Beneficio Ndo Financeiro

Para padronizar o vocabuldrio utilizado no ambito da SFC, no que se refere aos resultados do controle
interno, sdo definidos os seguintes conceitos:

e Prejuizo: dano ao erario que resulte em recomendacdo de reposi¢do de bens e valores.

e Beneficio: impactos positivos observados na gestdo publica a partir da implementagdo, por parte
dos gestores publicos, de orienta¢es e/ou recomendacgdes provenientes das atividades de controle
interno, sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto do controle interno e da gestdo.

e Beneficio Financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e demonstrado por
documentos comprobatdrios, preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive decorrentes de
recuperacao de prejuizos.

e Beneficio Nao Financeiro: beneficio que, embora ndo seja passivel de representagdo monetaria,
demonstre um impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos, devendo sempre que
possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a monetaria.

O conceito adotado para prejuizo é estrito, no sentido de que apenas quando for possivel orientar e/ou
recomendar a reposicdo ao erario de valor especifico o valor serd contabilizado. Desta forma, orienta-se
ndo se falar em prejuizo potencial. Apesar disso, é possivel que o valor do prejuizo seja ajustado nos
sistemas corporativos, na medida em que o monitoramento da recomendagdo traga novas evidéncias
que justifiguem o ajuste.

Cabe ressaltar que o monitoramento dos prejuizos, bem como das demais recomendagdes emitidas pela
CGU, é parte essencial do trabalho da Instituicdo, mas deve ser entendido como parte do processo para
atingimento dos resultados, contabilizados na forma de beneficios.

E importante explicitar, ainda, a diferenca entre beneficio potencial, que é aquele decorrente de
orientacdo e/ou recomendacdo cujo cumprimento ainda n3o foi verificado, e beneficio efetivo, que é
aquele decorrente do atendimento comprovado a orienta¢do e/ou recomendacdo da SFC, com real
impacto na gestdo publica. No ambito deste manual e para a contabilizagdo e publicagdo dos resultados
da CGU, o termo beneficio é utilizado como sin6nimo de beneficio efetivo.

Prejuizo
Constatagoes Recomendacgoes
Beneficios
Financeiros
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Il = Requisitos
a) Impacto Positivo na Gestdo

Como Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a Secretaria Federal de
Controle Interno contabiliza, como beneficio, os impactos positivos na gestao publica.

Pode-se identificar “impacto positivo na gestdo publica”, neste sentido, quando hd melhoria na
implementagdo das politicas publicas e/ou macroprocessos, em um ou mais dos seguintes aspectos:

e Eficacia: garantir a entrega de produtos e servicos a sociedade, conforme definidos nos
instrumentos de planejamento.

e Eficiéncia: maximizar os processos de entrega de produtos e servicos a sociedade, a partir dos
recursos disponiveis.

e Legalidade: garantir que os processos de entrega de produtos e servicos a sociedade sejam
executados conforme previsao legal.

e Efetividade: garantir que os objetivos propostos para a politica publica e/ou macroprocesso sejam
atingidos.

b) Nexo Causal

De acordo com a portaria, os beneficios financeiros e nao financeiros devem decorrer de orientagdes
e/ou recomendacdes das atividades de controle interno.

Nesse sentido, para a contabilizacdo de beneficio, deve ser possivel demonstrar a existéncia de relacdo
causa-efeito (nexo causal) entre a atuagdo da CGU e a medida adotada pelo gestor que gerou impacto
positivo a gestdo. Em geral, da constatagao de situagdo com potencial de melhoria na gestao, realizada
durante a a¢do de controle, decorrem recomendagdes ao gestor; a medida adotada pelo gestor, em
atendimento a recomendagdo, gera impacto positivo na gestao.

Prejuizos evitados
ou recuperados

Melhores servicos
prestados a
populagéo

Constatagoes Recomendacodes
Mudancas
normativas

Melhorias nos
processos
governamentais

Cabe registrar que podem ser contabilizados beneficios, inclusive, em situagGes em que a agdo da CGU
foi realizada em parceria com outros érgados (como por exemplo, auditoria interna do érgéo, cooperacdo
com outros drgdos de defesa do Estado, produtos gerados por grupos de trabalho interministeriais,
etc.).
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c) Beneficio Financeiro Liquido

O custo para implementagdo, por parte do gestor, de uma medida de atendimento a orientagdo e/ou
recomendacdo deve ser considerado, sempre que possivel, para apuracdo do impacto positivo
decorrente das recomendagdes (a medida recomendada ao gestor deve atender ao principio da
economicidade).

Para apurar o beneficio financeiro liquido, devem-se subtrair do beneficio financeiro bruto os custos de
adogdo da medida por parte do gestor. Sempre que forem claros e mensuraveis, estes custos devem ser
contabilizados.

Beneficio

Custo

administrativo Financeiro

Sdo considerados como custos de adog¢do da medida aqueles que incidem sobre o orcamento do érgao
auditado; ndo se considera os custos que incidem sobre o orcamento da CGU, associados a acdo de
controle e ao monitoramento da recomendacao.
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IV — Regras de contabilizacao

a) Processo de Contabilizagdo

O processo de contabilizagdo estd incorporado ao Sistema e-Aud e pode ser verificado no respectivo
guia rapido, o qual encontra-se disponivel na tela inicial do sistema https://eaud.cgu.gov.br.

b) Critério Temporal

b.1) beneficios resultantes de providéncias adotadas, pelo gestor, no exercicio atual ou
dentro dos 2 exercicios anteriores

Para permitir o registro de impactos positivos ocorridos em exercicios anteriores, mas somente
monitorados pela CGU no ano corrente, sdo contabilizados beneficios resultantes de providéncias
adotadas, pelo gestor, no exercicio atual ou dentro dos 2 exercicios anteriores. A limitagdo a 2 anos visa
racionalizar o processo de registro de beneficios.

2013 2014

E importante ressaltar que esta limitacdo se aplica ao periodo de adocdo da medida. N3o hd limitacdo
para o periodo de emissdo da recomendacdo que deu causa a medida de atendimento.

Exemplo 1: em auditoria realizada em 2008, a CGU constatou que 10 servidores cedidos pela UFxx a
outras instituicdes estavam recebendo adicional de insalubridade. Foi recomendada a suspensdo de
pagamento do adicional. O gestor suspendeu o pagamento do adicional em 2012, medida monitorada e
atestada pela CGU em 2013, a partir de consulta ao SIAPE. Neste caso, como a medida foi adotada em
2012, mas avaliada pela CGU somente em 2013, sera possivel contabilizar o beneficio no exercicio de
2013 ou em 2014. N&o é possivel contabilizar o beneficio em 2015.

Exemplo 2: a CGU constatou que havia divergéncia entre as aliquotas de ISS informadas nas notas fiscais
(2%) e nas planilhas de custo e formagdo de prego (5%) do Contrato n2 XX/2009, firmado pelo Ministério
X com empresa privada para prestagdo de servico continuado. Para ressarcimento dos valores pagos
indevidamente em 2010, foram realizadas glosas nos pagamentos de julho de 2011 a junho de 2012.
Neste caso, caso o registro do beneficio ocorra em 2014, apenas as glosas realizadas em 2012 podem
ser contabilizadas.

b.2) efeito continuado
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Caso o beneficio financeiro tenha efeito continuado nos exercicios posteriores, pode-se fazer a
contabilizacdo do beneficio até o limite de 60 meses, contados do exercicio em que a providéncia foi
adotada pelo gestor. Caso haja expectativa de cessa¢cdo do pagamento continuado em um periodo
inferior (término contratual, por exemplo), esta previsdo deve ser utilizada para limitagdo do beneficio.

Cabe destacar que, caso ndo haja garantia de que o gasto continuaria sendo executado no futuro, ou
seja, o gasto ndo seja de efeito continuado indefinidamente, a Coordenagao pode apresentar estudo ou
justificativa que respalde a projecao para o futuro. Entretanto, caso a Coordenagdo ndo possa
apresentar esse respaldo, deve considerar a projecao maxima de um ano.

Exemplo 1: (impacto a partir do exercicio atual) Suspensdo da transferéncia de incentivos financeiros
referentes a 8 equipes da Estratégia Saude da Familia, no Municipio de X/XX a partir de fevereiro de
2014, em virtude de irregularidades verificadas pela CGU, consignadas no Relatdrio X, de 2012. Neste
caso, como foi suspenso repasse mensal de RS 7.130,00, o valor projetado para o beneficio financeiro,
contabilizado em 2014, corresponde ao repasse por cinco anos (60 meses), no valor total de RS
427.800,00.

Exercicio
atual

2014 2016 2018

2015 2017

Exemplo 2: (impacto a partir de exercicio anterior): Foram constatados pagamentos indevidos de
vantagens decorrentes de acgGes judiciais relativas a planos econdmicos identificados na folha de
pagamentos da Unidade X. A CGU recomendou a corre¢ao do pagamento dessa vantagem, bem como o
levantamento dos valores pagos indevidamente para fim de ressarcimento ao erdrio. Em maio de 2012,
foi suspenso o pagamento desta rubrica (suspensdo de pagamento de RS 10.000,00 mensais para 5
servidores). A corregdo do pagamento da vantagem foi registrada, em 2014, como economia anual de
RS 130.000,00 num periodo quinquenal (maio de 2012 a abril de 2016), totalizando beneficio financeiro
de R$ 650.000,00.

Exercicio
atual

2012 2014 2016

2013 2015

Exemplo 3: Cancelamento da contratacdo de servico de transporte de servidores e visitantes pela
Unidade X, apds apontamento da CGU a respeito do ndo enquadramento nas hipoteses previstas no
Decreto n.2 6403/2008. Para célculo do beneficio financeiro, foi utilizado o valor mensal do contrato
cancelado, de RS 36.000,00, a partir do primeiro més apds a rescisdo, fevereiro de 2014, até o prazo
maximo da vigéncia do servigco continuado, caso ndo houvesse a atuagdo da CGU, que seria 31/05/2016.
Valor contabilizado: RS 1.008.000,00.



Manual de Contabilizacdo de Beneficios

c) Evidenciagdo

Para contabilizagdo de cada beneficio identificado pela Coordenagdo-Geral de Auditoria ou pela Unidade
Regional da CGU, a UCI deve trazer as evidéncias de nexo causal entre a atuagdo da CGU e o impacto
positivo na gestdo. Usualmente, as seguintes evidéncias sdo anexadas: (1) orientacdo e/ou
recomendagdo enviada ao gestor; (2) manifestagdo, por parte do gestor, de adogdo da medida
decorrente da recomendagdo, que represente impacto positivo na gestdo; (3) evidéncia da efetiva
adogdo de medida; (4) memoria de calculo do beneficio, quando for financeiro.

A memoria de cdlculo do beneficio deve ser explicitada, de forma que, a partir das evidéncias
disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser verificado.

No caso de evidéncias disponiveis nos sistemas corporativos, tais como o Ativa e o Monitor, ndo ha
necessidade de apresentacdo de cépia dos documentos, uma vez que havera integracdo entre os
sistemas e a rastreabilidade estard garantida.

E possivel, também, que recomendac¢des da CGU sejam atendidas pelo gestor ainda durante os
trabalhos de campo da auditoria — por exemplo, em resposta a uma Nota de Auditoria. Neste caso,
como ndo ha necessidade de cadastrar a recomendacdo no Sistema Monitor para posterior
monitoramento, a Nota de Auditoria é evidéncia suficiente da emissdo da recomendacgao.

d) Validagdo dos Beneficios
d.1) Beneficios Financeiros

Os beneficios financeiros sdo registrados apds a validagdo das seguintes autoridades, em fungdo dos
valores associados:

e DeRS$ 100.000,01 a RS 3 milhdes: Superintendente Regional ou Coordenador-Geral.

e Entre RS 3 milhdes e RS 50 milhdes: Coordenador-Geral e Diretor de Auditoria.

e De RS 50 milhdes a RS 400 milhdes: Coordenador-Geral, Diretor de Auditoria e Secretdrio Federal
de Controle, tendo como subsidio parecer do Diretor de Planejamento e Coordenagdo das Agdes de
Controle.

e Acima de RS 400 milh&es: Coordenador-Geral, Diretor de Auditoria e Colegiado de Diretores.

O valor minimo de R$ 100.000,00 de contabilizacdo de beneficio financeiro foi estabelecido como uma
medida de custo-beneficio para a realizacdo dos procedimentos necessarios para registro do beneficio,
tendo sido inspirado no limite de instauracdo de Tomada de Contas Especiais definido pelo Tribunal de
Contas da Unido, na Instru¢cdo Normativa n.2 76/2016.

Cabe ressaltar que os limites mencionados acima se referem ao valor do beneficio financeiro liquido.

Nos casos de beneficios financeiros identificados pelas Regionais, a validagdo promovida pelo
Coordenador-Geral deve ser precedida pela validagao do Superintendente, com exce¢do dos que estdo
entre os valores de RS 100.000,01 e RS 3 milhdes, que serdo validados diretamente pelo

Superintendente, sem necessidade de ser validado pela Coordenacgao.

Importa destacar que, em todos os casos, a etapa de validagdo de responsabilidade do Coordenador-
Geral e/ou do Superintendente Regional podera ser delegada.

10
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d.2) Beneficios ndo financeiros

Os beneficios ndo financeiros sao registrados apds a validagao das seguintes autoridades, em fungdo das
classificagdes de Dimensdo e Repercussao associadas:

e Dimensdo "Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos" e Repercussdo "Unidade Jurisdicionada":
Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado ou Coordenador-Geral;

e Dimensdo "Resultado, Missdo e Visdao" e Repercussdo "Unidade Jurisdicionada" ou Dimensdo
"Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos" e Repercussdo "Orgdo Superior": Coordenador-Geral
e Diretor de Auditoria;

e Dimensdo "Resultado, Missdo e Visdo" e Repercussdo "Orgdo Superior" ou Dimensdo "Pessoas,
Infraestrutura e Processos Internos" e Repercussao "Interministerial": Coordenador-Geral, Diretor de
Auditoria e Secretario Federal de Controle; e

e Dimensao "Resultado, Missdo e Visdo" e Repercussdo "Interministerial": Coordenador-Geral, Diretor
de Auditoria e Colegiado de Diretores.

Nos casos de beneficios ndo financeiros identificados pelas Regionais, a validagdo promovida pelo
Coordenador-Geral deve ser precedida pela validagdo do Superintendente, com exce¢do dos que sdo
classificados como Dimensdo "Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos" e Repercussdo "Unidade
Jurisdicionada", que serdo validados diretamente pelo Superintendente, sem necessidade de ser
validado pela Coordenacgao.

Importa destacar que, em todos os casos, a etapa de validagdo de responsabilidade do Coordenador-
Geral e/ou do Superintendente Regional poderd ser delegada.

d.3) Escalonamento entre beneficios financeiros e ndo financeiros

Para fins de comparagdo quantitativa de registro de beneficios financeiros e ndo financeiros, sera
adotado o seguinte escalonamento de grau de relevancia:

Dimensdo Missdo
e Repercussdo
Interministerial

BF > 400 milhGes

Dimensdo Missdo e Repercussdo

50 milhdes < BF < - Orgdo Superior
400 milhdes 2° Nivel ou
SFC Dimensdo Pessoas e Repercussdo

Interministerial

Dimensdo MissGo e Repercussdo

3 milhdes < BE < Unidade J::"lsdlclonudo
50 milhdes Dimensédo Pessoa e Repercussdo
Orgédo Superior

Dimensdo Pessoas e
Repercussdo Unidade
Jurisdicionada

100 mil <BF < 3
milhdes
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| - Beneficios financeiros e nao financeiros registrados no inciso | dos artigos 52 e 69, respectivamente,
serdo enquadrados no 42 nivel de classificagdo;

Il - Beneficios financeiros e nao financeiros registrados no inciso Il dos artigos 52 e 62, respectivamente,
serdo enquadrados no 32 nivel de classificagdo;

Il - Beneficios financeiros e ndo financeiros registrados no inciso Il dos artigos 52 e 69,
respectivamente, serdo enquadrados no 22 nivel de classifica¢do;

IV - Beneficios financeiros e nao financeiros registrados no inciso IV dos artigos 52 e 69,
respectivamente, serdo enquadrados no 12 nivel de classificagdo.

Cumpre destacar que os beneficios de maior relevancia estdo enquadrados no 12 nivel, sendo
decrescente tal caracteristica no demais niveis sucessivos.

Quando necessdrio consolidar o quantitativo de beneficios ndo financeiros para possiveis
ranqueamentos de entregas de resultados entre unidades da CGU, a ponderagdo de niveis do
beneficio ndo financeiro sera:

a) Um beneficio de nivel 1 vale 8 de nivel 2;
b) Um beneficio de nivel 1 vale 133 de nivel 3;
c) Um beneficio de nivel 1 valeria 4000 de nivel 4.

e) Perspectivas de Contabilizagéo

Para refletir a natureza descentralizada das a¢des de controle realizadas pela CGU, os beneficios
identificados e propostos para contabilizagdo, tanto pelas Unidades Regionais quanto pelas
Coordenacdes-Gerais de Auditoria, podem ser contabilizados, simultaneamente, como Beneficios
resultantes das agoes de controle das Unidades Regionais (perspectiva regional) e como Beneficios
resultantes das ag¢des de controle das Diretorias de Auditoria (perspectiva central).

Beneficios propostos pelas Unidades Regionais, por serem decorrentes de agBes de controle
demandadas pelas Coordenagdes-Gerais de Auditoria, sdo, automaticamente, contabilizados como
beneficios também na perspectiva central.

Nos casos especificos abaixo, deverd ser realizada a contabilizacdo simultdnea nas perspectivas regional
e central, mesmo quando o beneficio é proposto diretamente pelas Coordenagdes-Gerais:

e Avaliagdo de Politicas Publicas: beneficios financeiros propostos pela Coordenagdo-Geral de
Auditoria tém seu valor contabilizado integralmente para Coordenagdo-Geral, sendo também
distribuidos proporcionalmente para as Unidades Regionais que participaram da agdo, conforme
nimero de agbes de controle homologadas antes da produgcdo do Relatério de
Acompanhamento/Relatério de Avaliagdo.

e Avaliacdo de Politicas Publicas: beneficios ndo financeiros contabilizados pelo érgdo central,
causados por recomendac¢Oes decorrentes de constatacdes realizadas por diferentes Unidades
Regionais, devem ser contabilizados também para as Unidades Regionais.

e Trilhas de pessoal: a contabilizacdo é realizada de forma centralizada pela Diretoria responsavel
pelo Sistema de Trilhas de Pessoal - STA, com base nos valores de suspensdo de pagamentos e
devolucdo de valores, sendo feito o rateio entre as demais UCls, de acordo com metodologia
daquela Diretoria. Ndao devem ser apresentadas propostas de contabilizagdo individuais, ja que a
Diretoria ira fazer a consolidacdao e encaminhar para ratificagio das areas. A exce¢ao sio os
trabalhos relacionados a folha de pagamento que nao tiveram origem no STA.
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V - Classes de Beneficios Financeiros e Nao Financeiros

Para auxiliar no processo de identificagdo e registro de beneficios, foram estabelecidas classes que
representam situagdes mais frequentes de impactos positivos identificados na gestdo, decorrentes da
atuacdo do controle interno. Estas classes serdo detalhadas e exemplificadas nos itens a seguir.

Tabela 1: Classes de beneficios.
12 Nivel 22 Nivel Equivaléncia com a IN n2 4, de 11/6/2018"
1.1. Recuperagdo de valores pagos
indevidamente

1.2. Suspensao de pagamento nao continuado
ndo aderentes aos principios da legalidade ou Gastos evitados
economicidade

1.3. Suspensao de pagamento continuado ndo
aderentes aos principios da legalidade ou Gastos evitados
economicidade

1.4. Redugdo nos valores licitados/contratados,
mantendo a mesma quantidade e qualidade Gastos evitados
necessarias de bens e servigos.

1.5. Cancelamento de Licitagdo/Contrato com

Valores Recuperados

1_' Beneflcno objeto  desnecessario, inconsistente ou Gastos evitados
Financeiro . .
inadequado tecnicamente
1.6. Arrecadagdo de multa legal ou prevista em
¢ & P Valores Recuperados
contrato
1.7. Elevagdo de receita Valores Recuperados
1.8. Compatibilizagdo do objeto contratado .
P . E ) . Gastos evitados
com as especificacdes ou com o projeto
1.9. Incremento da eficiéncia, eficacia ou .
. Gastos evitados
efetividade de programa de governo
1.10. Eliminagdo de desperdicios ou redugdo .
g. . . P ¢ Gastos evitados
de custos administrativos
1.11. R raca ragd
11, ecup.e .agao do custo de operagbes de Valores Recuperados
crédito subsidiado
2.1. Medida de aperfeicoamento da prestacdo
de servigos publicos
2.2. Medida de aperfeigpamento da
transparéncia
2.3. Medida de aperfeicoamento do controle
social
2.4. Medida de promogdo de sustentabilidade N3o se aplica, pois a classificagdo de
ambiental beneficios ndo financeiros trazida pela
2. Beneficio 2.5. Medida de aperfeicpamento da Instrugdo Normativa n2 4/2018 ndo
Nao Financeiro | capacidade de gerir riscos e de implementagdo | abrange o 22 nivel de classes apresentado,
de controles internos mas apenas a dimensdo e a repercussao,
2.6. Outra medida estruturante de tratadas a seguir.

aperfeicoamento dos programas/processos
2.7. Condenagado criminal

2.8. Declaragdo de inidoneidade

2.9. Demissdo, cassagdo ou destituicdao

2.10. Outras decisdes civis e medidas
administrativas ou correicionais

TConsiderando a necessidade de consolidagio dos beneficios da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, em consonancia com a Instrugdo Normativa n® 4/SFC/MTFC, de 11/6/2018, estabeleceu-se equiparacdo entre as categorias
de beneficios financeiros definidas neste Manual de Contabilizacéo de Beneficios da SFC e aquelas definidas na IN n° 4.

Para qualificar ainda mais a contabilizacdo dos beneficios ndo-financeiros, uma vez que ndo podem ser
qguantificados monetariamente, foram cridas outras dimensdes de classificacdo, a saber:

a) Com base na dimensdo da unidade auditada mais afetada pela implementacdo da
recomendacgdo, podendo ser, conforme definido pela Instrugdo Normativa 04/2018:
e Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos; ou
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e Resultado, Missdo e Visdo

b) Com base na repercussdo do beneficio contabilizado:

e Interministerial: beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor
ultrapassou, de alguma forma, o &ambito do proprio Ministério/Unidade de
Administragdo Indireta, Autarquica e Fundacional, tendo sido tratado ou tendo
impacto no ambito da Casa Civil, de Comités ou Comissdes Interministeriais, ou de
outros Ministérios/Unidades de Administracdo Indireta, Autarquica e Fundacional;

e Orgio Superior: beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi tratado
pela Alta Gestdo do Ministério/Unidade de Administracdo Indireta, Autarquica e
Fundacional ou teve impacto em mais de uma unidade jurisdicionada ou drea de
negocio. Delimita-se nas Ministério/Unidade de Administragdo Indireta, Autarquica e
Fundacional os assuntos tratados pela Alta Administracgdo como sendo aqueles
tratados no ambito de colegiado de Diretoria ou Conselho de Administragao, ou
equivalentes; ou

e Unidade Jurisdicionada: beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor diz
respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade examinada, sem
transcender para a Alta Administracdo do Orgdo Superior.

No caso da repercussdo, considerando a necessidade de consolidagdo dos beneficios da
atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, em consonancia
com a Instru¢gdo Normativa n2 4/SFC/MTFC, de 11/6/2018, estabeleceu-se a seguinte
equiparagdo entre as categorias acima e aquelas definidas na IN n2 4:

Tabela 2: Equiparagédo da classificagdo de repercusséo utilizada pela CGU com a IN 04/2018.

Categoria de repercussio no Manual de Equivaléncia com a IN n2 4, de 11/6/2018
Beneficios da SFC
Interministerial Transversal
Orgao Superior Estratégica
Unidade Jurisdicionada Tatico/Operacional

VI - Exemplos de contabiliza¢dao de beneficios, para algumas das classes disponiveis
1. Beneficio Financeiro

1.1. Recuperagdo de valores pagos indevidamente

Valores pagos indevidamente podem ser registrados como beneficio financeiro quando ocorrer
a efetiva devolugdo do recurso aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela
posterior de pagamento pela Administracdo.

Exemplo: A CGU identificou superfaturamento no valor de R$ 150.000,00 referente a medi¢des
incorretas no contrato de construcdo de rodovia da BRXX. Apds a medicdo referente a proxima parcela
de pagamento (originalmente RS 650.000,00) ter atestado a execucdo do servico de forma adequada, o
pagamento ocorreu descontando-se o valor identificado pela CGU, portanto, no valor de R$ 500.000,00.
O beneficio financeiro a ser registrado com base nas providéncias adotadas pelo gestor é de RS
150.000,00.

1.2. Suspensdo de pagamento ndo continuado ndo aderente aos principios da legalidade ou
economicidade

SituagOes identificadas nas quais os valores pagos periodicamente sdo considerados nao
aderentes aos principios da legalidade ou economicidade, devem ser registrados como beneficios
financeiros quando houver a suspensdo do pagamento ou a adequac¢do do valor, contabilizando-se o
somatorio dos valores que seriam pagos ndo aderentes aos principios da legalidade ou economicidade

14



Manual de Contabilizacdo de Beneficios

até a ultima parcela.

Exemplo: A CGU identificou, em 2009, que ndo estava ocorrendo o desconto previsto
contratualmente de 10% sobre a venda das passagens ao 6rgdo XX. Em 2010, o referido érgdo comegou
a efetuar o desconto no momento do pagamento das faturas. Tendo em vista que o valor médio mensal
pago era de RS 150.000,00 e que, a partir do inicio dos descontos, havia mais 42 meses de vigéncia do
contrato, pode-se registrar RS 630.000,00 como beneficio, correspondente a 42 parcelas de RS
15.000,00 (10% do valor médio).

1.3. Suspensdo de pagamento continuado ndo aderente aos principios da legalidade ou
economicidade

SituagOes identificadas nas quais os valores pagos em carater continuado (bolsa familia,
aposentadorias, pensdes, etc.) sdo considerados ndo aderentes aos principios da legalidade ou
economicidade, devem ser registrados como beneficios financeiros quando houver a suspensdo do
pagamento ndo aderente aos principios da legalidade ou economicidade. Tendo em vista que se trata de
pagamento continuado, sem previsdo de término, deve ser considerado para efeito de contabilizagdo
um periodo de no maximo 60 meses, a partir do momento da suspensdo do valor ndo aderente aos
principios da legalidade ou economicidade.

Exemplo: A CGU identificou, em 2009, que RS 15 milhdes de beneficios de aposentadoria
estavam sendo pagos indevidamente e solicitou que o 6rgdao XX verificasse a situagao e suspendesse o
pagamento. Em janeiro de 2010, o érgao suspendeu os beneficios que considerou irregulares da ordem
de RS 10 milhdes, informando que os beneficios referentes aos RS 5 milhdes restantes ainda estavam
sendo analisados. Em julho de 2011, o érgdo XX suspendeu mais RS 2 milhdes, restando RS 3 milhdes
em analise. Diante de tal quadro, é possivel contabilizar, até dezembro de 2011, RS 258 milhdes, sendo
RS 240 milhdes referentes a 24 parcelas de RS 10 milhdes (janeiro de 2010 a dezembro de 2011) e RS 18
milhGes referentes a 6 meses (julho de 2011 a dezembro de 2011). Tendo em vista que se trata de
pagamento continuado, sem previsdo de término, é possivel registrar mais RS 468 milhdes referentes as
demais parcelas até o limite de 5 anos a partir da suspensio do beneficio, portanto, RS 360 milhdes
referentes a 36 parcelas de RS 10 milhdes (janeiro de 2012 a dezembro de 2014) e RS 108 milhdes
referentes a 54 parcelas de RS 2 milhdes. Dessa forma, o beneficio financeiro total a ser contabilizado é
de RS 726 milhdes.

1.4. Redugéio nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma quantidade e qualidade
necessdrias de bens e servigos

A partir da identificagdo de sobreprecos/superfaturamento em licitagbes e contratos, obtidas
por meio da comparacdo entre os valores licitados/contratados e valores de mercado ou de referéncia,
recomenda-se a realizagdo de novo certame ou o ajuste do instrumento contratual. Esta classe de
beneficio financeiro também inclui situacGes identificadas pela CGU quanto a existéncia de custos
administrativos desnecessarios para o atingimento das finalidades pretendidas. Tao logo haja sucesso na
adogdo da providéncia (licitagdo de nova empresa ou ajuste contratual para fornecimento do mesmo
objeto por valores menores ou apenas do objeto necessario), pode-se contabilizar como beneficio
financeiro a diferenca entre o valor anterior e aquele constante da nova licitagdo/contrato. Quando se
tratar de reducdo de desperdicio ou redugdo de custos administrativos com impacto continuado ao
longo dos anos, deve ser considerado para efeito de contabilizacdo um periodo de, no maximo, 5 anos a
partir do momento da verificacdo da eliminacdo do desperdicio ou redugdo dos custos administrativos.

Exemplo 1: A CGU, em janeiro de 2010, identificou um sobrepreco nos servicos de
terraplenagem da obra de constru¢do da ferrovia XX no valor total de RS 2 milhdes, tendo sido
recomendado ao gestor a readequacdo de pregos de acordo com as referéncias do Sistema SICRO2. Em
junho de 2010, o gestor informou que os valores foram readequados para os servicos de terraplenagem
junto ao contratado, sem que houvesse outros ajustes, resultando em um beneficio financeiro no valor
de RS 2 milhdes.
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Exemplo 2: A CGU verificou que um servico adicional de voz sobre IP (Voice over Internet
Protocol - VOIP), incluido no contrato de fornecimento de sinal de internet, ndo vinha tendo utilizagdo
pelos usuarios em quantidade minima necessaria para justificar a adogdo desta solugdo tecnoldgica no
ambito da a¢3o de governo, no valor de RS 570 mil por ano, resultando em um custo da ordem de RS
993,90/minuto. A opgdo por esta tecnologia s6 é vantajosa quando hd ganho de escala na quantidade
de ligagdes efetuadas, devido ao custo ser composto pela infraestrutura, plataforma e pelo prego para
ligacOes feitas para a rede de telefonia publica. Como o uso dessa solugdo se mostrou muito baixo,
recomendou-se ao gestor que num primeiro momento promovesse uma reestruturagdo do projeto
(servigos VolP) de forma a tornar o custo do servigo compativel com seu nivel de utilizagdo. Como este
resultado ndo foi alcancado pelo gestor, recomendou-se que a Unidade adotasse outra solugdo de
comunicagdo disponivel no mercado. O gestor, entdo, promoveu a licitagdo e contratacdo de nova
solucdo de servico de telefonia a um custo anual de RS 84 mil a partir de julho de 2011. Evidencia-se,
portanto, um beneficio financeiro contabilizado em 2011 de 2,43 milhdes (RS 570 mil — 84 mil em 5
anos).

1.5. Cancelamento de Licitagdo/Contrato com objeto desnecessdrio, inconsistente ou inadequado
tecnicamente

Em geral, o cancelamento da licitagdo/contrato na qual tenha sido identificada alguma
irregularidade nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois pressupde que haja nova
licitacdo para fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, ha um caso no qual se pode contabilizar o
beneficio financeiro de forma imediata no momento do cancelamento da licitagdo/contrato. Trata-se da
identificacdo de auséncia de necessidade do objeto da licitagdo/contrato, ou de sua inconsisténcia ou
inadequabilidade técnica, pois em sendo constatado e devidamente evidenciado que o bem ou servigo
que seria fornecido era inadequado, nao ha de se falar em nova contratagdo com o mesmo objeto, e
nesse caso, o valor de todas as parcelas ainda ndo pagas deve ser registrado como beneficio financeiro.

Exemplo: A CGU identificou em agosto de 2011 que havia um contrato em execugdo desde o
inicio de 2010, com vigéncia de 4 anos e ao custo anual de RS 3 milhdes, para a contratacdo de
terceirizados de nivel técnico para o érgdo. Durante os trabalhos, verificou-se que a deficiéncia no
quantitativo de mdo de obra no érgdo ndo era de nivel técnico e sim de nivel superior. Na busca
conjunta de solugdes com o gestor ficou recomendado que o mesmo avaliasse a possibilidade de
rescisdo do contrato por conveniéncia da Administracdo, fato este adotado em dezembro de 2011.
Considerando que o objeto do contrato ndo supria o 6rgdo com a mao de obra necessaria, pode ser
considerado que o trabalho da CGU gerou um beneficio financeiro de RS 6 milhdes (RS 3 milhdes a
serem pagos em 2012 e 2013, durante a vigéncia do contrato).

Importa registrar que, caso haja cancelamento de licitacdo/contrato, conforme anilise da
CGU, mas ndo haja evidenciagdo suficiente quanto a tal desnecessidade, inadequabilidade ou
inconsisténcia do objeto contratado, havera apenas a contabilizagdo de beneficio ndo financeiro
levando em conta as irregularidades constatadas.

1.6. Arrecadagdo de Multa Legal ou Prevista em Contrato

A aplicagdo de multa legal ou contratual a partir de recomendagdo do controle interno ndo se
constitui em beneficio financeiro de forma imediata, sendo o mesmo obtido quando do efetivo
recolhimento dos valores aos cofres da Unido.

Exemplo: A CGU durante a realizacdo de fiscalizagdo na execuc¢do do contrato de restauracao da
Rodovia BR XX detectou graves irregularidades praticadas pelo executor da obra, algumas das quais
punham em risco os seus usuarios. Desta forma houve a recomendagdo ao gestor do contrato para que
no exercicio do seu poder de fiscalizagao aplicasse medidas punitivas cabiveis ao consorcio contratado,
em face da sua responsabilidade por graves defeitos no empreendimento. O drgao responsavel aplicou
multas no valor total de RS 3,5 milhdes ao consdrcio contratado, que providenciou o seu recolhimento
por meio de GRU.
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1.7. Elevagdo da Receita

Cabe a diversas unidades da Administracao Publica a gestdo de processo de arrecadagao de
receitas, que podem ser oriundas de diversos fatos geradores. A CGU pode, durante seus trabalhos de
auditoria, identificar gargalos em processos que prejudicam a arrecadacgdo de receitas de determinado
6rgdo. Caso seja passivel de contabilizagdo o aumento da arrecadacdo de receita, fruto da
implementa¢do de recomendacgdo feita pela CGU, este valor poderd ser contabilizado como beneficio
financeiro. Quando se tratar de aumento de receita com impacto continuado ao longo dos anos, deve
ser considerado para efeito de contabilizagdo um periodo de no maximo 5 anos a partir do momento da
verificagdo do aumento da receita.

Exemplo: A CGU durante os trabalhos no dérgdo XX, responsavel por exercer o poder
fiscalizatdrio sobre determinada atividade econ6mica, verificou em 2009 que o processo apresentava
falhas de sistema que acarretavam a ndo cobranca administrativa de diversos boletos de
ressarcimentos. Levantamentos realizados pela equipe da CGU, com o uso de amostra aleatdria sobre
todos os processos de ressarcimento de 2008, indicaram que pelo menos 15% de todo o universo nao
era cobrado do contribuinte, o que representou um valor estimado de RS 8 milhdes de perda de
arrecadacdo naquele ano. Em janeiro de 2011, o gestor implementou, com base em recomendagées da
CGU, alteragBes em seus controles internos e no seu processo de gestdo de boletos de ressarcimentos,
chegando ao final do ano com 100% de envio dos boletos de ressarcimentos. Constatou-se que a
arrecadacdo do ano de 2011 gerou em receitas RS 70 milhdes para os cofres publicos. Considerando-se
que as falhas existentes anteriormente eram sistematicas e se repetiam ano apds ano, pode-se registrar
um beneficio financeiro para o ano de 2011 igual a RS 10,5 milhdes (15% x 70 milhdes). Pela
metodologia, também sera possivel apropriar beneficios financeiros para os anos de 2012 a 2015.

1.8. Compatibilizagdo do objeto contratado com as especificagées ou com o projeto

SituagGes identificadas nas quais a execu¢do do objeto contratado ndo estd de acordo com as
especificagbes ou com o projeto, tendo ainda o objeto executado um valor de mercado ou de referéncia
inferior ao constante do contrato. O beneficio financeiro podera ser contabilizado tdo logo o objeto
tenha suas especificacdes compatibilizadas com a contratada. O valor do beneficio deverd ser estimado
como o referente aos servigos ndo executados ou a diferenga entre a especificagdo inicialmente
entregue e a final.

Exemplo: A CGU, durante a fiscalizacdo de obras referentes a construcdo de residéncias,
identificou que, embora constasse no contrato a previsdo de lajes nas mesmas, as casas construidas
possuiam apenas coberturas de telhados com forro interno em policloreto de vinila (PVC). Pelos pregos
constantes do SINAPI, as dimensGes e quantidade de casas construidas estima-se que a contratada teve
um ganho indevido de RS 400 mil. O gestor, apds a recomendacdo da CGU, exigiu da contratada a
correcdo das casas de acordo com o projeto contratado, fato este realizado. Desta forma a CGU pode
contabilizar o beneficio financeiro no valor de RS 400 mil.

1.9. Incremento da eficiéncia, eficdacia ou efetividade de programa de governo

Para contabilizagdo do valor deste tipo de beneficio financeiro, deve ser realizado estudo para
cada caso, utilizando-se preferencialmente conceitos de andlise custo-beneficio. Além disso, é
importante que haja a participagdo do gestor federal na estimativa do valor equivalente ao incremento
da eficiéncia, eficacia ou efetividade. Quando se tratar de incremento da eficiéncia, eficacia ou
efetividade de programa de governo com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado
para efeito de contabilizacdo um periodo de no maximo 5 anos a partir do momento da verificacdo do
referido incremento.

Exemplo: Com base em Avaliagdo de Politica Publica, identificou-se a utilizagdo de modelo
ineficaz para fiscalizagdo de veiculos em rodovias federais. O modelo empregado pressupunha uso
intensivo de mao de obra, pois ndo se apoiava nas tecnologias mais modernas existentes no mercado,
gerando ndo apenas ineficiéncia no processo, mas também grande ineficacia por ndo dispor de méao
obra suficiente para operar o sistema. A CGU, em conjunto com a alta cipula do Ministério envolvido,
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recomendou a ado¢do de modelo de fiscalizagdo com o uso de tecnologias mais modernas, resultando
em um impacto da ordem de R$ 1,2 bilhdo em beneficios financeiros ao longo dos 5 anos ap6s a
substituicdo do modelo.

1.10. Eliminagdo de desperdicios ou redugdo de custos administrativos

Situagdes nas quais sdo identificados excessos de custos durante a execugdo da politica publica
ou processo administrativo da unidade examinada. O beneficio financeiro podera ser contabilizado tdo
logo seja comprovada a eliminacdo dos excessos, seja por manifestacdo do gestor, seja por
documentagdo que demonstre o novo desenho do processo ou politica publica apds o atendimento das
orientagGes do érgdo de controle. O valor do beneficio deverd ser estimado como o referente aos custos
ndo executados ou a diferenga entre o processo ou politica publica inicial e final.

Exemplo: Com base em Avaliagdo da Prestagdo Anual de Contas, foi constatado que um
contrato de manuten¢do predial possuia um elevado grau de ineficiéncia, materializado no estado
precario e nas condicBes gerais dos prédios administrados, a despeito dos altos valores contratados e do
elevado quantitativo de profissionais alocados. Diante deste fato foi recomendado pela CGU que fosse
efetivada uma revisdo do contrato vigente, objetivando uma maior eficiéncia dos gastos e,
simultaneamente, a obtencdo de uma adequada qualidade de suas instalagGes. Diante disso, o gestor
providenciou a reducdo dos valores mensais do contrato em RS 26.510,53 em agosto de 2015,
resultando no valor de RS 1,59 bilhdes em beneficios financeiros no periodo de 60 meses.

1.11. Recuperagdo do custo de operagées de crédito subsidiado

Casos em que sdo identificadas irregularidades nas operacées de crédito subsidiado
contratadas para a execucdo de politica publica. Enquadram-se em tal classe duas modalidades:

a) Crédito subsidiado aplicado com desvio de finalidade. Neste caso, em regra, efetua-se o
calculo do Beneficio Financeiro considerando a diferenga entre o custo de captagdo e o
custo do financiamento, ou o rendimento que o valor retido, apds a identificacdo do
problema, renderia aplicado. Ressalta-se o entendimento de que a reaplicagdo dos
recursos em outro financiamento similar, a primeira vista poderia ndo gerar um ganho
adicional, porém, é possivel verificar uma reducdo no custo de captacdo desses recursos,
tendo em vista que esse valor poderia ser abatido do montante previsto para ser captado.

Exemplo: Glosa em contratos de financiamento concedidos pelo BNDES ao Estado XX. A partir
do trabalho da CGU, constatou-se que o Estado XX utilizou 16 notas fiscais que foram apresentadas duas
vezes em dois contratos diferentes de financiamento para justificar a liberagdo dos valores contratados,
totalizando um valor de RS 76.946.344,03. O cédlculo do beneficio financeiro foi feito utilizando a
diferenca entre o custo de captagdo e a taxa aplicada ao contrato, resultando no montante de RS
15.666.076,93.

b) Crédito subsidiado recuperado em fungdo de descumprimento de clausulas contratuais por
um dos agentes. Neste caso, efetua-se o calculo do Beneficio Financeiro considerando o
valor recuperado.

Exemplo: Foi apresentado como beneficio financeiro a atuagdo em um contrato do Fundo XXX
que prevé que o agente financeiro é devedor soliddrio em 20% da inadimpléncia de pagamentos, uma
vez que tudo estava sendo assumido pelo Fundo desde 1999. Desta feita, recomendou-se ao
administrador do Fundo que cobrasse junto ao agente financeiro as providéncias cabiveis no sentido de
que esta assumisse a parte que lhe cabia na inadimpléncia de pagamentos. Ou seja, que se repassasse a
conta especifica do Fundo os valores assumidos por ele indevidamente referentes ao periodo posterior
ao ano de 1999, levando em conta a aplicagdo de juros e corre¢do monetaria nesses valores. A partir da
recomendacdo, foram formalizados trés repasses pelo agente financeiro, nos valores de RS
78.340.989,11; RS 2.030.890,07; e RS 1.828.125,98; totalizando o montante de RS 82.200.005,16.
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2. Beneficio Ndo Financeiro

2.1. Medida de aperfeicoamento da prestagdo de servigos publicos

Situagdes identificadas nas quais a implementagdo da orientagdo e/ou recomendagdo da SFC
provocou melhoria dos processos ou programas, refletindo diretamente na qualidade ou quantidade do
servigo publico entregue a sociedade.

Exemplo: A CGU apontou a auséncia de requisitos na legislacdo do Projovem Trabalhador para
a contratagdo de entidades executoras, permitindo a contratagdo de entidades sem capacidade técnico-
operacional ou sem infraestrutura minima para executar as agées. Em julho de 2011, a SPPE modificou a
Portaria n° 991/2008 (que rege o Projovem) e passou a exigir que, no dmbito do Projovem Trabalhador,
as entidades executoras comprovem experiéncia em qualificagdo ndo inferior a trés anos.

2.2. Medida de aperfeicoamento da transparéncia

SituagBes identificadas nas quais a implementagdo da orientagdo e/ou recomendacdo da
SFC levou ao aperfeicoamento da transparéncia da gestdo publica.

Exemplo 1: Langamento do Portal Saide com mais Transparéncia, em novembro de 2011,
produto do grupo de trabalho constituido pelo Ministério da Saide e pela CGU. Neste Portal, sdo
disponibilizadas informagdes sobre a execugao dos programas de governo financiados por meios de
repasses fundo a fundo, incluindo os valores e identificando os beneficidrios finais dos pagamentos
efetuados com recursos do FNS; situacdo das prestacdes de contas dos municipios recebedores dos
recursos da saude e relatdrios anuais de gestdo apresentados pelos entes federados.

Exemplo 2: Implantacdo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC), que confere
maior transparéncia e controle (governamental e social) aos gastos realizados com recursos federais
repassados a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios para agdes emergenciais de Defesa Civil. A
criagcdo do CPDC resultou de iniciativa do Ministério da Integragdo, em parceria com a CGU e o Banco do
Brasil. Os dados do cartdo sdo publicados, de forma detalhada, no Portal da Transparéncia.

2.3. Medida de aperfeicoamento do controle social

SituagBes identificadas nas quais a implementacdo da orientacdo e/ou recomendacgdo da
SFC levou ao aperfeicoamento do controle social.

Exemplo: No ambito de Avaliagdo da Prestacdo Anual de Contas, exercicio 2012, foi
identificada a auséncia de algumas informacGes referentes aos servicos prestados pela Unidade X na
Carta de Servigos ao Cidaddo. Com isso, recomendou-se a inclusdo dessas informagdes na mencionada
carta. Em atendimento, a unidade promoveu a inclusdo de novas informagdes no documento.

2.4. Medida de promogédo de sustentabilidade ambiental

SituagBes identificadas nas quais a implementagdo da orienta¢do e/ou recomendacdo da
SFC levou a promocgdo de sustentabilidade ambiental.

Exemplo: Embora a empresa possuisse A¢do Estratégica voltada para a responsabilidade
ambiental, no ambito de auditoria compartilhada com a Auditoria Interna, foi observada auséncia de
estrutura para gerenciar mais adequadamente as atividades relacionadas com a area ambiental. Ante
essa fragilidade, foi recomendado a empresa a criagdo de um Comité de Sustentabilidade, que
assumisse a coordenacdo das atividades estratégicas relacionadas a Responsabilidade Ambiental. Na
282 Reunido Ordinéria de 2013 da Diretoria Executiva, realizada em 22/07/2013, foi aprovada a criagdo
do Comité de Sustentabilidade, bem como o seu regimento interno.
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2.5. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementagdo de controles
internos

SituagBes identificadas nas quais a implementagdo da orientagdo e/ou recomendacgdo da
SFC levou ao aperfeicoamento da capacidade do gestor em identificar e analisar os riscos inerentes as
suas atividades finalisticas, assim como a melhoria dos controles internos de forma proporcional as
fraquezas e ameacas.

Exemplo: Publicacdo do Decreto 7.507/2011, que dispde sobre a movimentagdo de
recursos federais transferidos a estados, Distrito Federal e municipios, em decorréncia dos
apontamentos e das recomendagbées da CGU que identificaram fragilidades no acompanhamento do
dinheiro federal quando se trata das chamadas transferéncias do SUS, Fundeb e Merenda Escolar.

2.6. Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento dos programas/processos

Situagdes identificadas nas quais a implementacdo da orientacdo e/ou recomendagdo da
SFC levou ao aperfeicoamento da execug¢do de programas ou processos, desde que ndo esteja
classificada nos itens anteriores (de 2.1 a 2.5) e que a medida tenha sido sobre a causa do problema
(estruturante) e ndo apenas para resolver questdes pontuais.

Exemplo: Na Avaliacdo da Politica Publica "Expansdao da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica", realizada em 2012, a CGU recomendou a Secretaria de Educagao
Tecnoldgica (SETEC/MEC) o aprimoramento dos mecanismos de validacdo das propostas de construgdo
de novos Campi apresentadas pela Rede Federal antes de descentralizar os créditos. A SETEC, em
parceria com o FNDE, elaborou “projeto-padrao” para ser disponibilizado as instituicbes que
participardao da Fase Il do Projeto de Expansdo 2011-2014.

2.7. Condenagdo criminal

Condenagdes obtidas em qualquer esfera da justica, desde que no ambito penal e
decorrentes de trabalhos da SFC.

2.8. Declaragdo de inidoneidade
Empresas declaradas inidoneas pela CGU, desde que decorrente de trabalhos da SFC.

Exemplo: No ambito de Avaliagdo da Gestdo, foram identificadas varias fragilidades no
controle de contratos associados a eventos e a tradugdo. Como resultado do trabalho, foi declarada a
inidoneidade das trés empresas envolvidas, que passaram a ser impedidas de serem contratadas pela
Administracdo Publica. Além disso, houve instauracdo de processo administrativo disciplinar, em 2012,
para apuracdo de responsabilidades, que esta sendo conduzido pela Corregedoria.

2.9. Demissdo, cassag@o ou destitui¢éo

PunigOes expulsivas aplicadas pela CGU a servidores publicos do Poder Executivo Federal
envolvidos com praticas ilicitas comprovadas, desde que decorrente de trabalhos da SFC.

Exemplo: A partir de Avaliagdo, foram encontradas constatacdes que apontavam
direcionamento na pesquisa de precos para aquisicio de sistema especifico, bem como falta de
comprovacgao da vantajosidade na locacdo de outros sistemas, adquiridos da empresa XX, por meio de
dois pregdes eletronicos (86/2008 e 135/2008). Por isso, a CGU recomendou a apuragdo de
responsabilidade: pelas falhas na pesquisa de precos e pela decisdo quanto a locagdo do referido
sistema sem a devida andlise quanto a sua vantajosidade econOmica. Dessa forma, em 2014, foi
instaurado, pela CGU, procedimento administrativo disciplinar que concluiu pela destituicio de
servidora do cargo em comissao, conforme decisdao da CGU, publicada no DOU.
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2.10. Outras decisoes civis e medidas administrativas ou correicionais

Medidas administrativas ou correicionais adotadas por 6rgdo ou entidade federal (CGU ou
pela Unidade Gestora) e condenacgGes obtidas em qualquer esfera da justica, desde que ndo esteja no
ambito penal. Em ambos os casos, devem ser decorrentes de trabalhos da SFC.

Exemplo: A Unidade aplicou medida punitiva de suspensdo de celebragdo de novos
convénios pelo prazo de 6 meses ao convenente XX, prevista no termo de convénio n° 12/2009, em
funcdo de realizacdo de licitagbes na modalidade pregao, em que clausulas editalicias impuseram
exigéncias para habilitagdo técnica que frustaram o cardter competitivo do certame.

VII - Diretrizes para contabilizagdo de casos especificos

1. Como contabilizar casos em que houver cancelamento de contratos /convénios (gastos em
geral), uma vez que muitas vezes ndo é possivel demonstrar a desnecessidade, a
inadequabilidade ou inconsisténcia técnica do objeto?

Orientacdo: Sera contabilizado como beneficio financeiro se houver evidéncias de que o objeto era
inadequado ou inconsistente tecnicamente do objeto; caso contrario, contabilizar como n3o-financeiro.

2. Como contabilizar reducdo do preco de referéncia de editais, antes da assinatura do
contrato, uma vez que ndo ha garantia de que o proprio mercado nio reduziria o valor final
contratado?

Orientacdo: Contabilizar como beneficio financeiro a diferenca entre o valor de referéncia original e o
resultante da atuagdo da CGU.

Exemplo: Em um caso em que a republicagdo do edital acarretou redugdo de 0,7% no valor total
estimado inicialmente e a concorréncia resultou em reducdo total de 13,4% frente ao valor estimado
inicialmente, seria contabilizado como beneficio financeiro o valor equivalente a 0,7%.

3. Como contabilizar os beneficios financeiros decorrentes de trilhas de auditoria centralizadas
em determinada Diretoria, mas com impacto nos diversos Ministérios e nas Regionais, como
por exemplo as trilhas de pessoal?

Orientacdo: Deve ser feito o rateio, em percentual a ser informado pela Diretoria responsavel pelas
trilhas, com a informacgdo de que nao devem ser apresentados formularios individuais, ja que a Diretoria
ird fazer a consolidagdo e encaminhar para ratificagdo das dareas. Especificamente sobre trilhas de
pessoal, a excegdo sdo os trabalhos relacionados a folha de pagamento que ndo tiveram origem no STA,
0s quais devem ser contabilizados por cada area.

4. Como projetar para o futuro casos em que ndo ha a garantia de que o gasto continuaria
sendo executado nos valores calculados inicialmente?

Orientacdo: Caso se trate de um pagamento continuado por tempo indefinido, utilizar a extrapolagdo de
até 5 anos ja prevista; para os demais casos, a UCI pode apresentar estudo ou justificativa que respalde
a projegdo para o futuro. Entretanto, caso a Coordenagdo ndo possa apresentar esse respaldo e ndo seja
continuado por tempo indefinido, devera ser considerada a proje¢do maxima de um ano.

5. A instauragdo de sindicincia ou PAD ja seria suficiente para registrar, como beneficio ndo
financeiro, atuagdo da CGU relacionada a apuragao de responsabilidade?

Orientacdo: N3o se faz necessario chegar ao fim do procedimento para termos um resultado de
beneficio (demissdo, cassacgdo, etc.), portanto, configura beneficio no financeiro por si sé a instauragdo
de sindicancia ou processo administrativo disciplinar para apuragéo de responsabilidade.
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6. Como contabilizar beneficios financeiros que envolvem gastos entre Entes do Poder Executivo
Federal?

Orientacdo: Devem ser contabilizados como beneficios financeiros, independentemente do orgamento
de origem do recurso, em fungdo do principio da eficiéncia alocativa.

7. Como contabilizar beneficios financeiros decorrentes de valores advindos de caixa estadual?

Orientacdo: Nos casos de orientacdes e/ou recomendagdes provenientes das atividades de controle
interno relacionadas a valores advindos de caixa estadual, considerar-se-d como beneficio ndo-
financeiro.

8. Como contabilizar valores inscritos em Divida Ativa da Unido, se nao ha certeza de que os
mesmos retornarao aos cofres publicos?

Orientacdo: A partir de estudo de recuperabilidade de créditos fornecido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, concluiu-se que aproximadamente 21,74% das inscricbes em divida ativa ndo _sdo
recuperadas historicamente, de modo que deve ser adotado como critério de contabilizacdo para tais
casos a aplicacdo do percentual de 78,26% sobre o total de valores inscritos em divida ativa da unido.

9. Como contabilizar casos de obras em que se identificou sobreprego ou superfaturamento,
mas pode ter havido replanilhamento sem redugao do valor total, apos atuagao da CGU?

Orientacdo: Contabilizar o valor reduzido a partir da indicagdo de sobrebrego/superfaturamento,
desconsiderando a possibilidade de replanilhamento, tendo como justificativa técnica o escopo definido
para a auditoria inicialmente. A andlise da real necessidade/adequacdo dos novos precos dos itens na
nova planilha indica novo escopo tendo como consequéncia nova acdo de controle.

Exemplo: Identificado sobrepreco em determinados itens da planilha de custos de uma obra no valor de
RS 6 milhdes; com a alteracdo da planilha esses itens foram corrigidos. Nesse caso, contabilizar o
beneficio no valor indicado, sem a necessidade de se analisar a nova planilha. Caso, em uma nova
andlise, sejam identificados novos casos de sobrepreco/superfaturamento, podem ser auferidos novos
beneficios financeiros a partir da atuagdo da CGU.

10. Como contabilizar valores relacionados a Tomada de Contas Especiais, se ndo ha certeza de
gque os mesmos retornarao aos cofres publicos?

Orientacdo: Apos a entrada em funcionamento do sistema e-TCE, prevista para janeiro de 2018, o qual é
integrado com as bases da AGU, a contabilizacdo do beneficio financeiro originado de TCE sera
automatizado, bastando uma consulta simples no sistema para levantamento do montante que é
cobrado e recebido pela AGU, retornando aos cofres publicos.

Para as TCEs instauradas por recomendacgao das UCIs, e partindo da premissa de que todo o
processo (desde a instauragdo) teria que ser acompanhado pelas UCIs sem interagdo com o e-TCE,
devem ser seguidos os seguintes critérios:

a) TCE é instaurada por recomendacio da UCI. Processo ainda ndo julgado pelo TCU =
contabilizagdo de 10% do montante do débito como beneficio financeiro.

b) TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Partes condenadas ressarcem o erdrio ainda
no dmbito do Tribunal =» contabiliza¢do da integralidade do débito como beneficio financeiro.
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¢) TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Débito vira titulo executivo na AGU. AGU
logra executar as partes condenadas e obter o ressarcimento ao erdrio = contabilizacdo da
integralidade do valor recuperado como beneficio financeiro.

d) TCU julga a TCE dando quitagdo por regularidade com ressalvas; decidindo pela auséncia de
pressupostos para sua continuidade ou; arquivando-a =» ndo é contabilizado qualquer retorno.
Porém, caso ja tenha sido contabilizado o valor de 10% (alinea “a” acima), o montante sera
mantido.

Obs: sempre que a contabilizagdo da integralidade do débito for precedida de outra contabilizagdo pelo
percentual de 10%, serdo necessarios langamentos compensatérios que impegam a contabilizagdo em
duplicidade de qualquer beneficio.

Obs2.: considerando beneficio como impacto positivo observado na gestdo publica a partir da
implementagéo, por parte dos gestores publicos, de orienta¢des e/ou recomendagbes provenientes das
atividades de auditoria interna, a instauracdo da TCE pelo gestor ja é suficiente para a contabilizagdo de
beneficios.
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