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RESUMO

A presente monografia busca elucidar os motivos da néao efetivacdo da cooperacao
em matéria de seguranca entre Brasil e Unido Europeia, agenda prevista nos
documentos fundantes da Parceria Estratégica inaugurada em 2007 na | Capula Uniédo
Europeia-Brasil em Lisboa. O esclarecimento das causas para tal situacao reveste-se
de especial importancia para preencher lacuna académica (diante da virtual auséncia
de tentativas de explicar a referida situacdo), bem como para compreender as
dindmicas inerentes a cooperacdo securitaria multilateral, além de analisar
criticamente a subutilizacao do instrumento diplomatico referido. Nesse sentido, foram
estabelecidas hipoteses sobre as motivacdes que conformaram esta inércia, situando
as causas em dinamicas estruturais das relacdes internacionais e em particularidades
dos dois atores em tela. A pesquisa baseou-se em método bibliografico-documental,
com a utilizacdo dos referenciais tedricos da Escola de Copenhague, da Seguranca
Humana, além das teorias realista e neorrealista de Hans Morgenthau e Kenneth
Waltz, respectivamente. Chegou-se a conclusdo que constrangimentos estruturais e
domeésticos levaram a priorizagdo dos respectivos entornos, relegando as

possibilidades securitarias euro-brasileiras a plano secundario.

Palavras-Chave: Relagéo bilateral euro-brasileira. Parceria Estratégica. Agenda
securitaria.
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ABSTRACT

This monography seeks to elucidate the reasons for the non-implementation of security
cooperation between Brazil and the European Union, an agenda foreseen in the
founding documents of the Strategic Partnership inaugurated in 2007 at the | EU-Brazil
Summit in Lisbon. Clarifying the causes for this situation is of particular importance to
fill an academic gap (given the virtual absence of attempts to explain this
circumstance), as well as to understand the inherent dynamics to multilateral security
cooperation, besides to critically analyze the underutilization of the referred diplomatic
instrument. In this sense, hypotheses were established about the motivations that
shaped this inertia, situating the causes in structural dynamics of international relations
and in particularities of the two actors in question. The research was based on a
bibliographic-documentary method, using the theoretical references of the
Copenhagen School and Human Security, in addition to Hans Morgenthau and
Kenneth Waltz's realist and neorealist theories, respectively. It was concluded that
structural and domestic constraints led to the prioritization of the respective

surroundings, relegating the Euro-Brazilian security possibilities to a secondary level.

Keywords: Euro-Brazilian bilateral relationship. Strategic Partnership. Security

agenda.
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INTRODUCAO

Esta monografia propde elucidar os motivos da falta de aprofundamento da

cooperacdo em matéria de seguranca entre Brasil e Unido Europeia, agenda prevista
no escopo dos documentos fundantes da “Parceria Estratégica”, estabelecida entre
ambos em 2007 por ocasido da | Cupula UE-Brasil realizada em Lisboa. Importante
destacar que outros ambitos da cooperacao euro-brasileira foram satisfatoriamente
desenvolvidos por meio de dialogos setoriais institucionalizados; a baixa amplitude da
agenda securitaria, representa, portanto, um ponto fora da curva no relacionamento
internacional entre os referidos atores internacionais.
O esclarecimento de motivos para tal situacéo reveste-se de especial importancia para
preencher lacuna académica diante da virtual auséncia de tentativas de explicar a
referida situacdo, para compreenséo de dinamicas inerentes a cooperagao securitaria
multilateral e, também, para analisar criticamente a subutilizacdo do instrumento
diplomaético referido.

Usualmente, a criacao de parcerias estratégicas representa uma elevacéo dos
didlogos politico-diplomaticos entre sujeitos internacionais. A politica externa
brasileira possui tradicdo em firmar tais tipos de entendimentos com paises capazes
de influir positivamente nas dindmicas nacionais, isto €, agueles capazes de incentivar
o desenvolvimento patrio. A Unido Europeia, por sua vez, privilegia o estabelecimento
de parcerias estratégicas com atores que compartilham valores comuns, sobretudo
aqueles relacionados a democracia e ao fortalecimento do multilateralismo. Motivos
histérico-conjunturais e estratégicos levaram ambos os atores a aprofundarem o
relacionamento diplomético, cuja génese remonta a década de 70, e a convergir para
incrementar o dialogo politico de alto nivel no inicio do século XXI, portanto. A parceria
estratégica entre Brasil e Unido Europeia configurou-se, destarte, como ferramenta
diplomatica voltada ao aprofundamento das relacbes entre os dois atores
internacionais por meio do estabelecimento de previsdes e fomentos conjuntos a
diversos ambitos para além da seguranca, tais como direitos humanos,
sustentabilidade, luta contra a pobreza e seguranca.

Nesse sentido, foram constituidas algumas hipoteses sobre as motivacdes que
condicionaram a inércia da cooperacao securitaria euro-brasileira. A primeira hipotese

7

proposta é que ambos atores ndo desenvolveram a agenda securitaria por
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constrangimentos estruturais. Em um mundo marcado por polaridades incertas
(sobretudo diante do fortalecimento da China e das projecdes de poder da Russia' e
do Ird?), instabilidades financeiro-econémicas e dinamizacdo de desafios
transnacionais como o terrorismo, degradacdes ambientais e ameacas hibridas, tanto
o Brasil quanto a Uni&o Europeia tiveram que enfatizar prioridades mais imediatas: 0s
seus respectivos entornos estratégicos. As duas hipéteses seguintes situam as
causas em questdes domésticas dos dois atores. Assim, na segunda hipétese,
elencou-se a possibilidade de que, para o Brasil, a diminuicao do poder nacional patrio
e a consequente escassez de recursos lato sensu tenha contingenciado a atuacao
internacional da nagédo sul-americana, dificultando o aprofundamento da referida
agenda euro-brasileira. A terceira hipétese prevé que, do lado europeu, a ainda
incipiente articulacdo comunitaria em torno de estratégias securitarias conjuntas pode
explicar o imobilismo da cooperacéo securitaria da Parceria.

Para validar as hipdteses supracitadas, empregou-se método bibliogréafico-
documental para mapear as previsdes da Parceria, sobretudo no que tange a agenda
securitaria. O método foi aplicado para visualizar tanto os interesses estratégicos
brasileiros a partir das Politicas Nacionais de Defesa, das Estratégias Nacionais de
Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional, quanto as prioridades europeias
estabelecidas nas duas Estratégias da Unido produzidas no periodo (de 2003 e 2016).
Ademais, realizou-se analise do problema da inércia securitaria a luz de conceitos
desenvolvidos no ambito da Escola de Copenhague, da Seguranca Humana e das
teorias de matriz realista, em especial as doutrinas de Morgenthau (2003) e Waltz
(1979).

A monografia foi estruturada em trés capitulos principais, com vistas a verificar
as trés hipoteses levantadas. O primeiro capitulo apresentou a Parceria Estratégica
Brasil-Unido Europeia a partir dos documentos constituintes, dando especial atencéo
as suas previsdes securitarias. Ademais, a secdo contém, ainda, uma analise da
Parceria a luz da Escola de Copenhague e da Seguranca Humana, bem como exame

da estrutura internacional de 2007 a 2018 a partir do debate agente-estrutura de

! Apés a derrocada da URSS e o enfrentamento de dificuldades econémicas e geopoliticas na década
de 90, a Russia, por meio da lideranca de Vladimir Putin, tenta recuperar sua posi¢ao e seu status no
sistema internacional no século XXI (ALVES, 2012).

2 "The desire to be a regional power and have control over geopolitical events drives Iranian and Saudi
foreign policy, as both countries heavily associate regional supremacy with regime survival. Both players
consider the Gulf region a key area for their power projection [...]" (CERIOLI, 2018).
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Kenneth Waltz (1979). O ferramental da Escola de Copenhague foi de fundamental
importancia para entender como se deu a fixagao dos objetos referentes da Parceria,
enquanto a teoria da Seguranga Humana permitiu enxergar o especial relacionamento
bilateral sob 6tica de uma cooperacao securitaria diferenciada. A utilizacéo da obra de
Waltz, por sua vez, serviu para elucidar a dinamica do paradoxo agente-estrutura na
problemética proposta e como o Brasil e a Unido Europeia acomodaram no cenario
internacional. O segundo capitulo analisou o contingenciamento da atuacao brasileira
no periodo a partir da diminuicdo de seu poder nacional, verificado com base na
aplicacdo do modelo tedrico proposto por Hans Morgenthau (2003). Demonstrou-se,
ainda na sec¢dao, que a preocupacao estratégica brasileira reside, essencialmente, em
seu entorno (América do Sul, Atlantico Sul e costa ocidental da Africa). No terceiro
capitulo, o enfoque recai sobre a Unido Europeia e suas perspectivas securitarias
comunitarias; na secao, aléem da apresentacao do histérico da constituicdo do bloco,
serdo examinadas as concertagcbes em torno da construcdo de capacidades
defensivas conjuntas a fim de apresentar a ainda incipiente estratégia comunitaria em

termos de seguranca e defesa.
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1. OS DOZE ANOS DE PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL-UNIAO EUROPEIA

Este capitulo foi estruturado de maneira a permitir uma visdo global da Parceria
Estratégica Brasil-Unido Europeia estabelecida em 2007 em termos histéricos e
institucionais, com énfase em suas previsfées securitarias. Tal etapa reveste-se de
especial importancia para permitir, em capitulos posteriores, a determinacao de quais
possiveis causas da baixa amplitude da agenda securitéria entre os atores.

No item 1.1 a parceria estratégica serd analisada conceitualmente, utilizando-
se marcos teoricos que relacionam o relacionamento bilateral com a tradi¢cdo, a
estabilidade e a convergéncia de interesses nacionais no palco global. Serao
demonstrados, também, os objetivos soberanos que ensejam, para o Brasil e para a
Unido Europeia (UE), a realizacdo de parcerias deste tipo.

A secdo 1.2 apresentara a trajetoria historica da constituicdo da Parceria de
2007 a partir da Declaracdo de Lisboa de 2007 (sec¢édo 1.2.1), dos Planos de Acdes
gue operacionalizam o relacionamento (secdo 1.2.2) e dos documentos emanados
das cupulas bilaterais realizadas no periodo de 2007 a 2018 (secéo 1.2.3).

O item 1.3, por sua vez, tratara, especificamente, da questdo securitario-
defensiva da Parceria, contendo breve explicacdo sobre conceitos importantes para a
pesquisa, tais como seguranca, seguranca internacional e cooperacao securitaria. Na
secao 1.3.1, sera destacado quais as previsdes e acfes desta seara que constam nos
documentos associados a parceria.

No item 1.4, sera realizada uma analise dos pressupostos da parceria, isto €,
guais possiveis explicacdes teodricas para a dinamizacao e a efetivacdo da parceria
estratégica entre ambos atores. Além de evidenciar que a necessidade de
securitizacdo pode ter levado a este tipo de aproximacgao entre o Brasil com a Unido
Europeia em termos securitarios, serd destacado que a amplitude da agenda
securitaria da parceria, incluindo aspectos nédo-tradicionais e pressupostos nao-
militares, coaduna-se com o ambito da “seguranca humana”.

Por fim, em 1.5, o texto destacara quais foram as alteracdes estruturais das
relacdes internacionais entre 2007 e 2018 e como tanto o Brasil quanto a Unido
Europeia se encaixaram nesse contexto. Esta Ultima secdo pretende dar explicacéo
sistémica ao problema posto, antes de adentrar, nos capitulos seguintes, na causa

brasileira e europeia, respectivamente.
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1.1. AS PARCERIAS ESTRATEGICAS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA
EXTERNA DO BRASIL E DA UNIAO EUROPEIA

O ano de 2019 marca doze anos de constituicdo da Parceria Estratégica Brasil-
Unido Europeia, celebrada em 2007 por ocasido da primeira cupula bilateral realizada
na capital portuguesa (MARTINS, 2012). A realizacéo diplomética deve-se, em grande
parte, a convergéncia de interesses do pais sul-americano e do bloco e traduz-se, até
os dias atuais, em agendas multifacetadas condensadas nos chamados “dialogos
setoriais”, que visam operacionalizar a integracéo entre Brasil e UE por meio de “[...]
troca de informacdes, experiéncias e boas praticas ao desenvolvimento de acdes
conjuntas” (DIALOGOS SETORIAIS, 2019d).

“Parcerias estratégicas”, segundo Lessa e Oliveira (2013, p. 9), referem-se a
construcdes diplomaticas, popularizadas apés a Guerra Fria, que visam dar senso de
prioridade a certos relacionamentos bilaterais. Trata-se, portanto, de termo que
designa, usualmente, o estabelecimento de paradigmas de interacdes internacionais
baseadas na estabilidade, na amplitude da agenda proposta e na “percepgédo de
reputacéo, credibilidade e compromisso” (FARIAS, 2013, p. 28) entre os paises
envolvidos. Ademais, pode-se afirmar que o uso do termo “parcerias estratégicas”
popularizou-se na politica internacional a partir da década de 90, com a finalizacao da
detente, para designar relagdes que extrapolam as nogdes classicas de “alianga” e
“parcerias especiais” que, historicamente, limitavam-se ao escopo politico-militar
(MORAES Y BLANCO, 2015). A ideia subjacente € de que ha necessidade de criar
novas formas de articulagdes internacionais em um contexto global policéntrico,
marcado pela diversidade e pelo dinamismo (TYUSHKA; CZECHOWSKA, 2019).

Vladas Sirutavicius (2006, p. 1) sintetiza o termo da seguinte forma:

[Strategic partnerships] express inter-state relationship at several levels:
firstly, very good and friendly relations at the top political level, which usually
are institutionalized in one or another form; secondly, intensive cooperation in
the spheres of the highest strategic importance for both countries, first of all,
in the political-military (and security) area; and finally, the third level, where
good and friendly political relations are ‘transferred’ to a lower-‘public’ level,
which means dynamic and mutually beneficial economic relations, intensive
cultural exchange, cooperation at the level of various NGO’s as well as
individuals.

Pode-se afirmar, portanto, que nacdes se aproximam por essa via diplomatica

quando ha “percepcéao de oportunidades [...] ou desafios que devem ser superados”
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(FARIAS, 2013, p. 26); ademais, argumenta este autor (2013) que hé& recorréncia de
parcerias estratégicas entre paises que compartilham uma ou mais das seguintes
caracteristicas: fronteiras, elevados fluxos comerciais e humanos estabelecidos e/ou
interesses convergentes em termos, sobretudo, de politica externa.

Partindo para um entendimento da realidade brasileira, conforme preleciona
Cervo (2008), o estabelecimento de parcerias estratégicas corresponde a um padrao
de conduta da politica externa nacional, sendo a parceria com os Estados Unidos
(EUA) a mais antiga e duradoura do tipo. O Brasil tende a estabelecer parcerias
estratégicas com paises capazes de contribuir para o desenvolvimento nacional em
termos de “[...] elementos substantivos a expansdo do comércio exterior, dos
investimentos diretos, da organizacdo empresarial, da ciéncia e da tecnologia”
(CERVO, 2008, p. 29). De acordo com Lessa e Oliveira (2013), as parcerias
estratégicas patrias decorrem de esforcos tanto para diversificar os vinculos
internacionais do pais, quanto para fortalecer parcerias tradicionais com Estados com
0s quais ha experiéncias bilaterais historicas abundantes.

No que tange a Europa, preconiza-se que suas parcerias estratégicas devam
ser estabelecidas com paises com o0s quais ha compartilhamento de valores e
condutas especificas, conforme determina a primeira parte do art. 21° do Tratado de

Maastricht.

1. A acdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que
presidiram a sua criacdo, desenvolvimento e alargamento, e que € seu
objetivo promover em todo o mundo: democracia, Estado de direito,
universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e
solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Na¢Bes Unidas e do
direito internacional.

A Unido procura desenvolver relagfes e constituir parcerias com 0s paises
terceiros e com as organizacdes internacionais, regionais ou mundiais que
partilhem dos principios enunciados no primeiro paragrafo. Promove
solucdes multilaterais para os problemas comuns, particularmente no ambito
das Nacdes Unidas (UNIAO EUROPEIA, 2016a, p. 16, grifos nossos).

Diante do exposto, nota-se que o estabelecimento da Parceria Estratégica
Brasil-UE fora facilitado tanto pela preexisténcia de relacionamento bilateral de
marcada tradicdo, relativamente harmonioso e estavel, quanto pela confluéncia de

principios e objetivos®. Consubstanciando esse argumento, afirma Becard (2013) que

3 Como afirma Martins (2012, p. 91): “O compartilhamento de valores politicos e humanisticos exerce
papel preponderante na formulagéo de diretrizes e de prioridades de agao [da Parceria Estratégica]. O
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o Brasil se configura como player de significado pivotal em termos regionais,
importante demais, destarte, para ser ignorado pelos europeus. Nesse mesmo
sentido, afirma Martins (2012, p. 89): “O Brasil (e, em parte, o MERCOSUL) é um
parceiro e interlocutor de cuja atuagéo a Unido Europeia ndo pode abrir mao”.

A criacdo da parceria com a UE para o Brasil, por sua vez, representou o
fortalecimento de uma relacdo bilateral que, historicamente, teve profunda influéncia
na formagéo pétria e apoia-se em solida intimidade criada por meio de lacos culturais,
sociais e econdmicos compartilhados (CERVO, 2008, p. 242). Ademais, conforme
analisa Martins (2012, p. 89), tais relagbes “se situam na longa tradicdo que ja
caracterizava a posicdo do Brasil na agenda externa de paises como a Franca, a
Alemanha ou a Itélia [...] e se mantiveram fortes, com visitas regulares de alto nivel,
no dialogo politico e na cooperagao [...]”. Mais objetivamente, os policymakers
brasileiros enxergaram na parceria uma oportunidade tanto para alavancar o prestigio
internacional da nacéo, quanto fomentar a inovacao e a alocacao de investimentos
estrangeiros no pais (SARAIVA, 2017).

1.2. HISTORICO DE CONSTITUICAO DA PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL-
UNIAO EUROPEIA

Como dito anteriormente, Brasil e Unido Europeia compartilham ndo apenas
uma longa trajetéria histérica, mas também um conjunto de valores e principios
soberanos norteadores. Em 1960, foram estabelecidas relacdes diplomaticas formais
entre o Brasil e a comunidade europeia, traduzidas, entre outras iniciativas, no
estabelecimento da missédo diplomatica brasileira em Bruxelas em 1961 e do acordo
com a Comunidade Europeia de Energia Atbmica (EURATOM) para uso pacifico da
energia nuclear em 1965 (LAZAROU; FONSECA, 2013). Ao longo da década de 70,
foram mantidos contatos diplomaticos contundentes entre o Brasil e a Comunidade
Europeia (CEE) que, todavia, sofreram esvaziamentos em razdo dos
contingenciamentos impostos pela “década perdida” de 80 a toda América Latina
(LAZAROU; FONSECA, 2013). Dessa sorte, ainda no inicio dos anos 90, havia pouco

cumprimento, por exemplo, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio fora um referencial
recorrente”.

4 O Brasil foi um dos pioneiros no estabelecimento de relagdes diplomaticas com a Comunidade
Econbmica Europeia (CEE) (BRASIL, 2019h).



21

interesse estratégico europeu em relacdo ao Brasil em razéo da instabilidade politico-
econdmica do pais e da baixa institucionaliza¢do da incipiente diplomacia comunitaria
europeia; esta so viria a institucionalizar-se pelo Tratado de Maastricht em 1993 e a
consequente edi¢do da Politica Externa e de Seguranca Comum — PESC (LAZAROU;
FONSECA, 2013). O interesse estratégico europeu pelo Brasil seria revitalizado no
inicio do século XXI, em razdo do crescimento econémico brasileiro sob administracéo
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (LAZAROU; FONSECA, 2013) e da politica
externa ativa e altiva (AMORIM, 2015), entre outros motivos. Prova disso é que

Tomada em seu conjunto, a UE é hoje o segundo maior parceiro comercial
do Brasil, com corrente de comércio de US$ 76,8 bilhdes em 2018. A UE
detém um dos mais importantes estoques de investimentos no Brasil, ao
passo que o Pais se transformou em importante fonte de investimentos
diretos estrangeiros na UE. O Brasil se destaca como o maior destino do
Investimento Estrangeiro Direto (IED) dos paises da Unido Europeia na
América Latina, com quase metade do estoque localizado na regido. Além
disso, o Brasil é o terceiro maior destino de IED extra-UE, atras apenas dos
Estados Unidos e da Suica, o que explicita a importancia estratégica que a
economia brasileira possui para as empresas europeias (BRASIL, 2019h).

Dessa forma, a relacdo euro-brasileira adquiriu, ao longo dos anos, facetas
diversas, mas sempre se manteve em destaque na politica externa brasileira e nos

guadros de ambas as chancelarias (BRASIL, 2019h).

1.2.1. A Declaracéo de Lisboa de 2007 como Marco Fundante

Coube aos europeus a iniciativa para a empreitada diplomatica; o bloco,
reconhecendo o contexto internacional de crescente multipolaridade no incipiente
século XXI, esbogou “uma série de propostas de Acordos de Parceria Estratégica,
‘convidando’ parceiros selecionados para se juntarem aos 27 Estados-membros da
Unido numa relagao mais estreita [...]” (FONSECA; LAZAROU, 2013, p. 91). Na
Europa, as primeiras prospeccdes relacionadas a um possivel estabelecimento de
parceria privilegiada com o Brasil comecaram em 2005, motivadas, por um lado, pela
estagnacdo da negociacdo inter-regional entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e UE e, por outro, pela necessidade europeia de criar estratégia

geopolitica especifica para a maior poténcia regional da América do Sul, considerando
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a intensa competicéo dos Estados Unidos e da China (MEISSNER, 2015)°. Uma série
de desdobramentos antenados com essa logica ocorreu nos anos seguintes, como a
visita oficial do entdo Primeiro-Ministro de Portugal e Presidente da Comisséo
Europeia, José Manuel Durdo Barroso, ao Brasil em 2006, e a veiculacdo de
documento estratégico da Unido Europeia sobre o Brasil, intitulado “Towards an EU-
Brazil Strategic Partnership” em maio de 2007 (SARAIVA, 2017).

Em julho do mesmo ano, e na esteira das atengdes renovadas entre a UE e 0
Brasil, foi assinada a Declaracéo de Lisboa de 2007, por ocasidao da primeira clpula
bilateral realizada na capital portuguesa. O documento fundou a Parceria Estratégica
Brasil-Unido Europeia, pautada em dois eixos primordiais: o aprimoramento das
interagdes bilaterais através dos ‘didlogos setoriais’ e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e da preservacado ambiental (MARTINS, 2012, p. 89-90).

Percebe-se que houve uma recepcédo muito positiva do Brasil em relacéo a
investida europeia, muito em razdo da propria reconfiguracdo do perfil da politica
externa no inicio dos anos 2000. De acordo com o Embaixador Rubens Ricupero
(2017), a chancelaria brasileira focou suas atencdes em quatro iniciativas principais:
estabelecer o Brasil como efetivo player global em um palco internacional
multicéntrico, fortalecer o setor agricola brasileiro enquanto vetor de maximizacéo das
vantagens comparativas patrias, priorizar relacdes Sul-Sul e, por fim, aprofundar a
cooperacdo e a proximidade sul-americana®. Miriam Gomes Saraiva (2017)
complementa tal entendimento ao afirmar que o Itamaraty se associou intimamente,
no periodo, a um projeto de maximizar a autonomia nacional por meio de forte
diplomacia presidencial e tentativas constantes de maior inclusédo e renovacéo das
instituices internacionais.

Com a ratificacdo da Declaracdo de Lisboa, o Brasil passou a compor seleto

grupo de paises com os quais a UE mantinha tal laco estratégico’. De acordo com o

5 Nesse mesmo sentido, argumentam Lazarou e Fonseca (2013, p. 108): “O estabelecimento de tal
vinculo com o Brasil revestiu maior importancia para a UE por sentir que o Brasil estava cada vez mais
a alinhar com outras ‘poténcias globais’ [...] enquanto a Europa permanecia sem um parceiro na
Ameérica do Sul”.

6 As duas Ultimas prioridades listadas pelo Embaixador, a primeira vista, ndo se coadunam,
necessariamente, com a efetivacdo da Parceria Estratégica Brasil-UE. Todavia, se analisado de
maneira mais objetiva, o estabelecimento da parceria com 0s europeus enquadra-se como estratégia
de aprofundamento de rela¢des tradicionais, em consonancia com postura pluralista do Itamaraty no
periodo, o que em nada interferiu na reorientacdo da politica externa brasileira. Nesse sentido: “Brazil
has shown preference for a pluralistic multipolar world order of sovereign states that tolerates different
world views” (SARAIVA, 2017, p. 15).

7 Os demais s&o Canadé, China, india, Japdo, Russia e Africa do Sul (LESSA; OLIVEIRA, 2013).
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Ministério das Relacbes Exteriores (BRASIL, 2019h), a parceria aprofundou a
aproximagéo do Brasil e da UE, sobretudo no que tange ao enfrentamento de desafios
comuns, ao aproveitamento de oportunidades e a dinamizacéo dos lagos econémico-
cooperativos. Em 2017, por ocasiao dos dez anos de parceria estratégica Brasil-Unido
Europeia, editou-se um comunicado conjunto que celebrava o sucesso da empreitada

diplomética. Entre outras passagens, destaca-se:

As relagBes entre o Brasil e a Unido Europeia aliam a forca da tradicdo e o
impulso constante da renovacgdo. Ao longo desses dez anos, aprofundou-se
a cooperacao em temas globais, ciéncia e inovagéo, tecnologia da informacéo
e das comunicagles, energia, direitos humanos, mudancas climaticas,
desenvolvimento sustentavel e temas econdmicos (BRASIL, 2017b).

Na declaracdo sao celebradas, ainda, a longa tradicdo do relacionamento
bilateral euro-brasileiro e a convergéncia de principios soberanos, tais como a defesa
do multilateralismo, da democracia, da paz e seguranca internacional, bem como a
liberalizacdo do comeércio internacional (BRASIL, 2017b). Parte-se, entdo, para
analise dos Planos de Acdes e Declaracbes de Cupula que, conforme sera visto,

promoveram detalhamento da Parceria Estratégica ao longo dos anos.

1.2.2. Os Planos de Acdes como Instrumentos Operacionais da Parceria

A Parceria é operacionalizada por dois instrumentos precipuos: os Planos de
Acdes e as declaracdes de cupulas bilaterais. Esta secdo tratara, especificamente,
dos primeiros.

O I Plano de Acao Conjunta Brasil-Unido Europeia (2008-2011) foi estabelecido
em 2008 por ocasido da 22 cupula bilateral realizada no Rio de Janeiro. O documento
contempla cinco titulos, com 19 subsecdes totais (BRASIL, 2008c). De acordo com
Martins (2012, p. 90): “O plano inclui o dialogo politico, econdmico e de comércio,
incluindo o ambiente e desenvolvimento sustentavel, cooperacao bi-regional, ciéncia
e tecnologia, relagdes sociais e culturais”. O plano prop&e, ainda, a realizacdo de
encontros anuais de alto nivel, bem como reunifes periédicas de Ministros e da
Comisséo Mista Brasil-Comunidade Europeia®, ambos empenhados no enfrentamento

conjunto dos desafios globais e na preparacdo das conferéncias anuais; ademais,

8 Conforme preconiza o Itamaraty (2019): “A Comissdo Mista bilateral, criada em 1992, exerce o papel
de coordenagao da ampla agenda bilateral”.
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previa-se que tais estruturas fariam o adequado “monitoramento do progresso dos
didlogos em curso e da implementacao do Plano de Acao Conjunto” (BRASIL, 2008c,
p. 1).

O Il Plano de Acéo Conjunta Brasil-Unido Europeia (2012-2014) implementou-
se em Bruxelas ao cabo da 52 clpula euro-brasileira em 2011 (BRASIL, 2019h). No
texto foram retomados mecanismos parecidos de execu¢do e monitoramento, além
de se reforcar a importancia dos encontros de alto nivel para o adequado
desdobramento da parceria (BRASIL, 2011). Conforme declaracdo da cupula

supracitada,

Os Lideres saudaram a constante intensificacdo das relagbes Brasil-UE e
expressaram sua satisfacdo com o constante e importante progresso feito na
implementacdo do Plano de Acdo Conjunto Brasil-UE 2009-2011. Eles
endossaram o novo Plano de Agdo Conjunto para o periodo 2012-2014 que
deve servir para ampliar ainda mais o &mbito e reforcar a intensidade das
relagbes Brasil-UE (BRASIL, 2011, p. 1).

O segundo plano é textualmente mais extenso que o antecessor®, acrescido,
essencialmente, de dois itens a parceria: cooperacdo em matéria estatistica (ponto
2.5) e cooperacdo na neutralizacdo de risco de desastres (ponto 3.3); ademais,
importante destacar o aprofundamento das previsées em matéria de desenvolvimento
sustentavel (com grande foco na preservacdo da biodiversidade e de florestas,
conforme ponto 3.1) e mudanca climatica (ponto 3.2)° (BRASIL, 2008c; BRASIL,
2011).

Diante do exposto, fica evidente a importancia dos Planos em esmiucar 0s
objetivos e as diretrizes da Parceria Estratégica. Houve alteracdes entre um Plano e
outro, alteracbes que, todavia, ndo foram profundas. Parte-se, entdo, para as

declaracfes de cupula.

1.2.3. As Declaracfes e os Eventos de Cupula Brasil-Unido Europeia

Como dito anteriormente, outro vetor operacional da parceria sdo as

declarac6es emanadas dos eventos de cupulas bilaterais presidenciais de recorréncia

® Manteve-se a estrutura de cinco titulos e 19 subtitulos; a ampliagdo decorreu, essencialmente, da
adicao de subitens e de informacdes, além de maior detalhamento dos escopos propostos.

10 Havia previsdes em termos de tutelas da mudanca climética, das florestas e da biodiversidade no
primeiro plano de acgdo; todavia, tais tematicas receberam atencdo mais especifica no documento
seguinte.
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guase anual; segundo Martins (2019), foram oportunidades para delineamento de
estratégias a nivel macro no que tange a desafios globais, questdes climéticas,
financeiras e regionais. Fonseca e Lazarou (2013) argumentam que O
estabelecimento desta diplomacia anual de cupulas configura-se como elemento mais
importante da parceria.

Houve, até entdo, a realizacdo de sete conferéncias: em 2007 em Lisboa
(ocasido do lancamento da Parceria Estratégica); 2008 no Rio de Janeiro; 2009 em
Estocolmo; 2010 em Brasilia; 2011 em Bruxelas; 2013 de novo na capital brasileira; e
2014, novamente em Bruxelas (MARTINS, 2019; BRASIL, 2019h). Em todos os
eventos participaram presidentes do Brasil e altas autoridades da Unido Europeia, tais
como o presidente do Conselho da Unido Europeia, o presidente do Conselho
Europeu e o representante da Comissao Europeia.

De maneira geral, pode-se afirmar que as declara¢des de 2008, 2009 e 2010
mantiveram padréo semelhante no que tange a subdivisdo do texto em trés grupos de
compromissos: temas globais e/ou desafios globais, questdes regionais e tematicas
especificamente bilaterais (BRASIL, 2008b; UNIAO EUROPEIA, 2009; 2010). Em
cada um destes, houve o delineamento de compromissos e a reafirmacéo de valores
compartilhados, tais como a defesa do desenvolvimento sustentavel e dos Objetivos
do Milénio, a luta contra mudancas climaticas e a pobreza, bem como a proposi¢ao
de reforma do sistema onusiano. Conforme sintetizam Fonseca e Lazarou (2013, p.
108):

Ao olhar para as Declara¢cdes Conjuntas de cimeiras bilaterais realizadas
entre 2007 e 2010, é possivel destacar um traco da continuidade no
desenvolvimento das rela¢cdes UE-Brasil, mas também evidenciar como estas
relagbes estavam intrinsecamente relacionadas com o desenvolvimento
globais e o equilibrio de prosperidade entre os dois.

A partir de 2011 as declaracdes comecaram a assumir feicbes diferentes. O
“joint statement” de 2011, inclusive, lancou o Il Plano de Acao e, em texto introdutorio,
fez alusdo a aspectos contemporaneos da parceria, tais como a participacéao dos dois
atores no Grupo dos 20 (G20), o programa de intercambio brasileiro “Ciéncias sem
Fronteiras”, e a preocupacéo com a escalada de tensdes na Libia e na Siria (UNIAO
EUROPEIA, 2011). As duas declaracbes subsequentes emularam o modelo ao
recuperar, em texto corrido, as bases fundantes do relacionamento bilateral (como as

preocupacdes reciprocas em termos de mudanca climatica e preservacao ambiental),
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além de discutir temas prementes da agenda internacional do periodo, inter alia, a
condenacao da politica israelense de assentamentos, a questéo nuclear iraniana e as
instabilidades no Mali e em Guiné Bissau, entre outros (BRASIL, 2013). Na cupula de
2013 foram assinados também dois atos internacionais importantes, um que langcou
iniciativa de cooperagédo cientifica-tecnolégica euro-brasileira com a constru¢éo de
“Joint Research Centre” e outro referente a assinatura de memorando sobre bem-
estar animal no escopo da agricultura e pecuéaria (BRASIL, 2013).

A declaracdo de 2014 foi a ultima do tipo, organizada em trés titulos:
‘Fomentando competitividade, crescimento e emprego’, “Cooperando mais
proximamente em termos de politica externa” e “Enfrentando desafios globais
conjuntamente” (UNIAO EUROPEIA, 2014). O texto destaca questdes econdmicas
urgentes, preocupacfes com a reconstrucao do Haiti, bem como a necessidade de
estabelecer-se uma governanca na internet (UNIAO EUROPEIA, 2014). Assim como
no ano anterior, foi celebrado termo bilateral; desta vez, o ato focou-se na criacdo de
grupo de trabalho para acompanhamento de questdes econdOmicas (notadamente
voltadas ao fomento de investimentos e competitividade) (BRASIL, 2014b).

Diante do exposto, percebe-se que as conferéncias e os textos delas emanado
serviram como forma de atualizar a parceria, reafirmando as bases do relacionamento
bilateral e promovendo um certo alinhamento em termos de conduta externa em
relacdo aos maiores eventos e desafios do palco internacional no periodo. Como
determina o proprio Ministério das Relacbes Exteriores (BRASIL, 2019h), “O
relacionamento em nivel estratégico pressupde interlocucdo intensa e consultas
sistematicas, o que se da por meio de uma série de encontros entre representantes
do Governo brasileiro e das instancias comunitarias”. Todavia, importante destacar
gue, ndo obstante representarem faceta importante da parceria estratégica, as
cupulas, basicamente, fazem a gestdo dos fatos cotidianos do relacionamento euro-
brasileiro, 0 que ndo implica em ganhos notaveis em termos de politica internacional
(MARTINS, 2012).

Como visto, a Declaracdo fundante de 2007, os Planos de Acbes e as
Declaracdes de Cupula estabeleceram arcabouco da Parceria Estratégica, delineando
seus objetivos, suas prioridades e os interesses conjuntos. A fim de racionalizar a
consecucdo da Parceria, Brasil e Unido Europeia criaram o programa “Dialogos

Setoriais”, conforme sera visto a seguir.
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1.2.4. Os Dialogos Setoriais como Instrumentos de Monitoramento e

Acompanhamento Euro-Brasileiros

Com o delineamento a nivel macro pela Declaragdo de Lisboa de 2007 e a
operacionalizacdo do relacionamento bilateral por parte dos Planos de Acéo e das
Declaracdes de Cupulas, criou-se a necessidade de estabelecer iniciativa capaz de
monitorar e mapear os desdobramentos especificos de cada eixo da parceria; é nesse
contexto que, em 2007, foram criados os “Dialogos Setoriais”, que contam com
gerenciamento do Ministério da Economia, da Delegacédo da Unido Europeia no Brasil
e do Ministério das Relacdes Exteriores (DIALOGOS SETORIAIS, 2019¢). De acordo

com o sitio eletrdnico da iniciativa (2019e),

A Iniciativa de Apoio aos Dialogos Setoriais UE-Brasil comecou a ser
preparada ainda em 2006, em paralelo com os trabalhos prévios para o
lancamento da Parceria Estratégica, como resposta a necessidade de criar
um mecanismo financeiro para promover e apoiar o desenvolvimento de
didlogos setoriais. O seu lancamento oficial ocorreu no dia 1° de outubro de
2008 e a sua execucdo teve inicio no més seguinte, pouco antes da adocdo
do primeiro Plano de A¢do Conjunto (PAC I) na Il reunido de Cupula UE-
Brasil.

Isto €, em decorréncia das prioridades estabelecidas pela parceira estratégica,
foi criada uma agenda proativa de diadlogos setoriais entre Brasil e Unido Europeia que
visam operacionalizar a integragdo entre ambos por meio de “[...] troca de
informacgdes, experiéncias e boas praticas ao desenvolvimento de a¢des conjuntas”
(DIALOGOS SETORIAIS, 2019¢e). Ha mais de trinta didlogos estabelecidos em areas
relacionadas ao escopo das prioridades delineadas na declaracdo de 2007. Alguns
didlogos contam com resultados expressivos em termos de quantidade de
desdobramentos e atividades cooperativas realizadas, como ocorre no campo
tematico da Ciéncia e Tecnologia (DIALOGOS SETORIAIS, 2019a); outros dialogos,
por sua vez, carecem de articulacdes e implementacbes minimas. Este € o caso da
agenda securitaria entre Brasil e Unido Europeia, que ndo conta com planejamento
estratégico sintetizado em memorando de entendimento, tampouco com projetos
estruturados de cooperacéo (DIALOGOS SETORIAIS, 2019b).

Tendo em mente o escopo da presente monografia (cooperacdo securitaria
subjacente a Parceria Estratégica), sera apresentado panorama de cObmputos

securitarios incluidos nos documentos determinantes da Parceria acima analisados a
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fim de verificar a falta de andamento da agenda referida, ndo obstante suas previsoes

estabelecidas.

1.3. DAS PREVISOES E ACOES EM MATERIA DE SEGURANCA E DEFESA
DIRETAMENTE ASSOCIADAS A PARCERIA

No item anterior foram destacados o historico de constituicdo da Parceria
Estratégica e os seus instrumentos de coordenacao e operacionalizacao. Nesta secéo
serdo analisadas quais as previsdes e acbes especificamente associadas a tematica
de seguranca e defesa desta parceria bilateral. Antes, porém, de satisfazer o objetivo
proposto, faz-se necessario estabelecer previamente algumas conceituacdes teoricas
basicas, notadamente a definicdo de seguranca, de seguranca internacional e de
cooperagao internacional em matéria de seguranca.

A seguranca, segundo manual da Escola Superior de Guerra (BRASIL, 2014a)
pode ser entendida como uma sensacédo de salvaguarda e garantia da sociedade ante

ameacas. Essas podem emanar de diversas fontes!!, conforme |é-se abaixo

Elas podem assumir varias modalidades. Resultam, as vezes, da escassez
de recursos essenciais a satisfacdo de necessidades basicas da populacao.
Podem provir, também, da falta de compatibilizacdo entre as demandas de
setores sociais que desejam incentivos diversos e o seu atendimento, bem
como de distor¢Bes politicas e psicossociais que impedem a participardo de
segmentos da sociedade no processo politico global e na evolucéo cultural.
[...] podem, ainda, resultar de ameacas a soberania, a integridade patrimonial
ou territorial da Nag&o. Por vezes, assumem formas bastante sutis como, por
exemplo, aquelas advindas da intromisséo indevida de culturas externas [...]
(BRASIL, 2014a, p. 75-76).

Mas qual o substrato da seguranca internacional e qual o seu escopo
especifico? Tradicionalmente, ela refere-se a sobrevivéncia ante ameacas externas
consideradas existenciais ao Estado, ao governo, ao territério e a sociedade (BUZAN,;
WAEVER; WILDE, 1998). Na contemporaneidade, houve um alargamento da nocéo
de “ameaca’, que passou a contar com novos objetos referentes. Os debates sobre a
natureza, os significados e o futuro da seguranca internacional sdo uma constante no

campo académico das relacdes internacionais, sobretudo apés a Guerra Fria,

11 Necessario frisar, também, a diferenca entre seguranca e defesa. Ainda conforme o manual militar
supracitado, a defesa caracteriza-se por agao e/ou a¢des concretas que visam alcancgar a seguranga
e, portanto, refere-se a “neutralizagao, redugéo e/ou anulagéo de ameacgas” (BRASIL, 20144, p. 76).
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momento de gradativa substituicdo das preocupacdes militares por legido de novas
ameacas e, consequentemente, de agenda securitaria mais alargada'? (KRAUSE;
WILLIAMS, 1996).

Nesse sentido, quanto a seguranca internacional, Buzan, Waever e Wilde
(1998, p. 1) afirmam que essa pode ser encarada a partir de dois prismas: 0
tradicionalista, associado ao uso coercitivo-militar estatal (tendo como objeto referente
o Estado), e o ampliado, caracterizado por novas visées sobre o ambito securitério
gue levam em consideracao aspectos ambientais, societarias, econdmicos, politicos
e militares (possuindo multiplos objetos referentes). Quanto as fontes dos
guestionamentos que ensejaram a ampliacdo conceitual da seguranca internacional,
destaca-se que “Other questions have come from [...] peace research, from feminists,
from international political economy, and from security (and strategic) studies”
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 1). Grace Tanno (2003) adiciona que ha, ainda, a
vertente critica dos estudos em seguranca internacional, criada no ambito da Escola
de Frankfurt, e que possui como objetivo a materializagcdo da emancipacdo humana
no plano fatico.

A cooperacdo internacional em seguranca, por sua vez, insere-se, enquanto
estratégia, no escopo maior da “diplomacia da defesa” que busca “construir e
reproduzir as relagdes ndo-coercitivas no ambito da Defesa entre os Estados e outras
entidades com status na politica internacional” (SILVA, 2015, p. 188). Essa
cooperacao especifica representa, portanto, uma notavel mudanca do papel das
forcas armadas em tempos de paz e esta voltada, notadamente, para “[...] peacetime
cooperative use of armed forces and related infrastructure (primarly defense
ministries) as a tool of foreign and security policy” (COTTEY; FORSTER, 2004, p. 2).
Segundo Roldan (2000), a cooperacédo securitaria e a diplomacia da defesa podem
ser entendidas como emprego, sem coacao e em contexto pacifico, dos recursos da
defesa para atingir metas nacionais especificas, principalmente através de

relacionamentos com outros paises. Nesse sentido, resume Cheyre (2013, p. 5)

In that perspective, defence diplomacy is a component of public diplomacy
that seeks, through specific actions, to secure peace, maintain the territorial

12 Essa realidade esteve em consonancia com a emergéncia de visdo cooperativa de seguranca
internacional, pautada na prevencgao de conflitos (CARTER et al, 1992), bem como na “[...] vontade dos
Estados em contribuirem para a seguranga de todos, passando a abranger outras &reas de intervengéo
como a econdmica, societal e ambiental” (DIAS; MOTA; RANITO, 2011).
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integrity of the state, and cooperate in the international tasks aimed at
avoiding the emergence of conflict, particularly through the United Nations.
Generating trust between the armed forces of neighbouring countries and
those of specific regions is another goal. This entails directing and managing
military exchanges aimed at strengthening operational interaction in
education, logistics, and personnel, and otherwise deepening links between
the armed forces of different countries. Providing advice to political authorities
on security and defence matters that affect foreign policy and the conduct of
diplomacy through the suitable governmental and constitutional channels is
another important function of defence diplomacy.

Os documentos da parceria estratégica Brasil-UE contém previsdes
securitarias, como sera analisado no item seguinte; ela, portanto, pode ser encarada
como instrumento de politica externa que sacralizou, entre ambos atores, a

cooperacao securitaria, inserindo-se na l6gica do “defence diplomacy” supracitada.

1.3.1. Inventario de Previsdes Securitarias nas Declaracfes, Planos de Acbes e
Dialogos Setoriais da Parceria

Parte-se, entdo, para breve inventario de previsdes securitario-defensivas dos
documentos delineadores da parceria. Em primeiro lugar, importa destacar que a
declaracéo fundante da parceria (Declaracao de Lisboa de 2007) trazia a previsao de
cooperacao em matéria de seguranca em dois paragrafos: no terceiro — “Os dois lados
concordam com a necessidade de identificar e promover estratégias comuns para
enfrentar os desafios mundiais, inclusive em matéria de paz e segurancga [...]"
(BRASIL, 2007b), e no oitavo, que diz:

O Brasil e a UE concordam em trabalhar conjuntamente para enfrentar os
desafios mundiais mais prementes em matéria de paz e segurancga, tais como
as guestdes de desarmamento, ndo-proliferacdo e controle de armamentos,
em particular no que se refere a armas nucleares, quimicas e biolégicas, bem
como seus meios de lancamento; as acdes do crime organizado
transnacional, como o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, o trafico de
armas _de pequeno calibre, armas leves e municdo, o trafico de seres
humanos, bem como o terrorismo e a migracao clandestina (BRASIL, 2007b,
grifos nossos).

Ou seja, depreende-se que a cooperacdao em matéria de seguranca esteve na
génese da parceria estratégica e houve, desde o inicio, a determinacdo de quais
seriam os desafios securitarios a serem enfrentados conjuntamente.

Os Planos de Agéo tragam, também, diversos pressupostos nessa seara. O

primeiro Plano dedica parte do primeiro titulo & questédo securitaria, definindo, mais
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especificamente, cinco tematicas precipuas: nao-proliferacdo de armas e
desarmamento, prevencéo e gestao de conflitos e crises, estabelecimento de paz e
assisténcia pos-contenda, terrorismo e enfrentamento da problematica das drogas
(BRASIL, 2008c). Importante destacar que o referido titulo condiciona a promog¢éo
securitaria e da paz ao fortalecimento de sistemas multilaterais eficazes'®, o que
explica a mencao expressa, em todos os subitens citados acima, a necessidade de
fomentar didlogos no ambito das Nac6es Unidas (ONU). Tome-se como exemplo a

guestao da prevencao e gestao de conflitos e crises:

Brasil e UE buscaréo fortalecer as capacidades multilaterais de prevencéo de
conflitos e de gestdo de crises nas Nacdes Unidas, em organizacdes
regionais e em nivel bilateral, mediante:

* a integracao dos diferentes aspectos da gestao de crises e de prevengao de
conflitos;

* a avaliacdo conjunta de crises em andamento e em eclosdo, como base
para a formulag&o de abordagens comuns em instituicdes internacionais;

» a coordenacao de esforgos em operagdes de manutengdo da paz e de
estabilizac@o no &mbito das Nac¢des Unidas [...]. (BRASIL, 2008c).

Tais mencfes ndo sao acidentais; inserem-se na légica paradigmatica da
“seguranga multilateralizada” que emergiu nas presidéncias de Fernando Henrique
Cardoso, voltado ao fomento do dialogo diplomatico e a refutacdo de investidas
securitarias unilaterais, a exemplo da “doutrina do ataque preventivo” (CERVO, 2008,
p. 118) estadunidense no alvorecer da Guerra ao Terror.

O segundo plano emula o primeiro ao trazer redacéo bastante semelhante para
seu primeiro titulo, bem como cinco ambitos primordiais de preocupacdo securitaria
parecidos'* (BRASIL, 2011). Foram adicionadas, entretanto, algumas novidades
importantes, tais como a atualizacdo de alguns enunciados com novos documentos
internacionais e tratados criados no periodo de vigéncia do “I Plano”, bem como nova
articulacédo de foros de discusséo bilateral. Um dos itens que recebeu mais emendas
foi o quarto, intitulado “Prevencao de conflitos, promogédo da paz e manutencao da

paz"® (BRASIL, 2011, p. 5), que passou a contar, entdo, com previsées acerca do

13 O nome do titulo é: “Promogdo Da Paz e da Seguranga Abrangente por Meio de um Sistema
Multilateral Eficaz” (BRASIL, 2008c).

14 O titulo é “Promogéo Dos Direitos Humanos e da Paz e Seguranga Internacionais por Meio de um
Sistema Multilateral Eficaz”. Ha pequenas diferencas de redacao do titulo e dos subitens, o que nao
compromete a constatacéo de que o contetido é eminentemente semelhante em relacdo aos mesmos
verbetes do primeiro plano.

15 VVerbete baseado no quarto subitem do primeiro plano, intitulado “4. Prevengdo de conflitos e gestdo
de crises” (BRASIL, 2008c).
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“inicio de discussbdes exploratorias sobre possivel Acordo-Quadro sobre a participacéo
do Brasil em missdes da Politica de Seguranca e Defesa Comum da UE como meio
de fortalecer cooperagcdao mutuamente benéfica [...]" (BRASIL, 2011, p. 6). Ademais,
previu-se, também, exame para possivel cooperagdo triangular em questbes de
manutencao de paz, entre outros (BRASIL, 2011). Pode-se afirmar, portanto, que
houve um alargamento macro da agenda securitaria entre um plano e outro; resta
saber se essa situacao resultou em acdes concretas a partir das declaragcbes e dos
dialogos setoriais.

As Declaragbes trouxeram detalhamentos interessantes quanto ao
desenvolvimento do braco securitario da parceria estratégica'®. A partir da Declaracdo
de 2010, houve previsbes mais especificas em torno da necessidade do
restabelecimento da paz em regibes instaveis no Oriente Médio e na Africa e a no-
proliferacdo nuclear por meio do respeito ao regime inaugurado pelo Tratado de Nao-
Proliferacéo Nuclear (TNP) (UNIAO EUROPEIA, 2010). Mas o que sobressai na citada
declaracdo é o 29° item, que lanca as bases para uma nova iniciativa securitaria
bilateral: “Brazil and the EU decided to launch exploratory talks for cooperation in the
area of security and defence policy” (UNIAO EUROPEIA, 2010, p. 11). As Declaracdes
subsequentes continuam com a mesma tonica, retomando as tematicas anteriormente
referidas, com destaque aos seguintes desdobramentos: em 2013, no 29° item, |é-se:
“‘Determinados a aumentar a cooperacgao entre o Brasil e a Unido Europeia, os lideres
decidiram estabelecer formalmente didlogo de alto nivel sobre temas ligados a paz e
a seguranga internacionais, inclusive manutencdo da paz e construgdo da paz’
(BRASIL, 2013); em 2014, louvou-se evento bilateral, ocorrido no ano anterior, no qual
foram discutidas questdes securitarias de interesse mutuo!” (UNIAO EUROPEIA,
2014).

As previsfes securitarias da Parceria acima destacadas foram condensadas

em dois dialogos setoriais principais: “Matéria de Drogas” e “Desarmamento, Nao-

16 O que n&o é o caso dos textos de 2008 e 2009, que sé fazem alus&o, respectivamente, a reafirmacao
da luta conjunta contra as drogas ilicitas, o crime organizado e a corrupcdo (BRASIL, 2008b) e ao
alinhamento em torno da paz em paises entdo em crise, como Honduras, e o desarmamento (UNIAO
EUROPEIA, 2009).

17 “On international peace and security matters, we welcomed the first meeting of the bilateral high-level
dialogue in 2013 that included peacekeeping and peacebuilding, and instructed the dialogue to explore
further complementarities and possible areas of co-operation on security and defence matters including
in the context of the United Nations by drawing on each other's vast experiences and best practices”
(UNIAO EUROPEIA, 2014, p. 6).
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proliferacdo e Seguranca” (DIALOGOS SETORIAIS, 2019b; 2019c¢). De acordo com o
sitio eletrénico dos “Dialogos” (2019), o primeiro € coordenado, no lado brasileiro, pelo
Ministério da Justica e das Rela¢des Exteriores e, na Europa, pelo Observatério
Europeu de Droga e Toxicopendéncia; o segundo é gerido pelo Ministério das
Relagcbes Exteriores e pelo Servico Europeu de Agcdo Externa. Nenhum dos dois
didlogos conta com projetos inscritos, tampouco memorandos de entendimento
estabelecidos. Nota-se, portanto, virtual auséncia de desdobramentos faticos das
previsdes securitarias estabelecidas na declaragdo fundante de 2007, bem como
Planos de Acbes e Declaracbes. O imobilismo da agenda securitaria ja fora
constatado por outros autores (CAMARA, 2018) sem, contudo, propor-se uma analise
dos possiveis motivos. Os capitulos 2 e 3 terdo o condao de preencher essa lacuna,

isto €, de propor compreensao sobre o porqué desta situagéo curiosa.

1.4. INTERPRETACOES TEORICAS SOBRE OS PRESSUPOSTOS DA PARCERIA

Existem diversas acepcdes tedricas associadas ao campo dos estudos
securitarios que se entrelacam a uma das trés vertentes apresentadas anteriormente
(quais sejam: tradicionalista, ampliada e critica). Conforme categorizam Buzan e
Hansen (2009, p. 38), ha, mais especificamente, onze modelos teoricos.

O primeiro € o construtivismo convencional, que relaciona os estudos em
seguranca com fatores ideacionais, tais como cultura, crencas, normas, identidades
e ideias (BUZAN; HANSEN, 2009). O segundo € o construtivismo critico, que, ndo
obstante extrapolar analises estadocéntricas, mantém foco sobre a seguranca militar
e se originou de debates académicos dos Estados Unidos (BUZAN; HANSEN, 2009).
A Escola de Copenhagen, por sua vez, adveio de concertacdes tedricas europeias
(TANNO, 2003) e refere-se a um esforco académico de ampliar o conceito de
seguranca internacional para abarcar, entre outras questdes, fendmenos regionais e
de securitizacéo!® (BUZAN; HANSEN, 2009). Em seguida, ha os estudos securitarios
criticos, intimamente associados a terceira vertente supracitada (TANNO, 2003). Os
estudos securitarios feministas, consoante Buzan e Hansen (2009, p. 36),
preconizam que "[...] women support the security policies of states through military as

well as non-military function, and that they face a series of gender-specific security

18 Conceito a ser desenvolvido em capitulo posterior.
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problems that are never acknowledged within a state-centric conception of security."
O quinto ambito tedrico refere-se a seguranca humana, ramo académico que define
0s seres humanos como objetos referentes primordiais da seguranca e que propde
a inclusdo de tematicas como pobreza, subdesenvolvimento e fome na andlise
securitaria (BUZAN; HANSEN, 2009). H4, ainda, a pesquisa da paz, que se
concretiza no esforgo de reduzir o uso das vias de fato nas relagdes internacionais e
esta pautada, predominantemente, nas discussfes estratégicas em torno da
desnuclearizacdo (BUZAN; HANSEN, 2009). Os estudos securitarios pés-coloniais
advogam contra 0 enviesamento ocidental e estadocéntrico dos estudos securitarios
académicos e buscam ainclusdo de novas visfes, sobretudo no que tange a temética
do passado colonial e o pioneirismo do “Terceiro Mundo” (BUZAN; HANSEN, 2009).
O poés-estruturalismo nos estudos securitarios relaciona-se a modelo que pauta suas
pesquisas nos discursos; usualmente, criticam o0 estadocentrismo das teorias
tradicionais, ndo obstante refutar, também, o enfoque individualista'® da pesquisa em
paz citadas acima (BUZAN; HANSEN, 2009). O décimo ambito citado por Buzan e
Hansen (2009) séo os estudos estratégicos, classico ramo voltado para objetivos e
dindmicas tipicamente politico-militares e centradas no Estado enquanto ator
primordial da seguranca internacional. Por fim, existe o neorrealismo, bastante
semelhante aos estudos estratégicos, que adiciona contribuicbes em termos de
polarizacéo de atores (BUZAN; HANSEN, 2009).

Optar-se-a pelas contribuicdes teoricas da Escola de Copenhagen e da
Seguran¢ca Humana para interpretar a questéo da falta de amplitude da cooperacéo
securitaria entre Brasil e Unido Europeia no bojo da Parceria Estratégica, por razdes
explicadas abaixo.

Além do referido em item anterior, € importante destacar que a Escola de
Copenhague foi formada por académicos ligados ao Copenhagen Peace Research
Institute que, desde a década de 90, buscaram estabelecer vertente europeia nos
estudos securitarios, afastando-se, portanto, do enviesamento atlantista do campo
propagado pelos policymakers estadunidenses (VILLA; SANTOS, 2010). Nesse

sentido, pode-se afirmar que:

Por um lado, as abordagens nos EUA estagnaram em volta das variantes do
Realismo (como o realismo ofensivo, defensivo e o neorrealismo), com

19 No sentido de estar pautado, fundamentalmente, na primazia do ser humano.



35

questdes de ordem militar, teorias racionalistas focadas nas relacbes de
causa e efeito, validagbes por estudos de caso histéricos, e enfoque sobre a
elaboracdo da politica externa a predominarem em relagdo ao
desenvolvimento do proprio conceito de seguranc¢a. Por outro, na Europa, 0
conceito de seguranca encontra-se no cerne das reflexdes teoricas
transformativas e preocupacdes éticas, como potenciador de teorias
especificas (DIAS; MOTA; RANITO, 2011).

De qualquer sorte, a Escola de Copenhague promoveu a integracao entre o
Realismo e o Construtivismo ao propagar, por um lado, a ideia de que a seguranca e,
consequentemente, a percep¢do de ameaca, é fenbmeno socialmente construido,
mantendo, por outro, a primazia analitica estadocéntrica (VILLA; SANTOS, 2010). Um
dos conceitos mais importantes delineados no bojo da Escola foi o de “securitizagéao”,
cuja compreensao depende do conhecimento de outras duas categorias: “objetos
referentes”, percebidos como ameaca existencial, e “ator securitizador”, que definem
tal objeto como ameaca potencial, transformando-o, finalmente, em objeto referente
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Disto deduz-se que a securitizacdo € processo
social®® (emanado por atores securitizadores) de compreensao de que dado fendmeno
€ uma ameaca existencial (portanto, objeto referente), devendo-se, pois, tomar
medidas concretas para protecao e neutralizacdo do mesmo (VILLA; SANTOS, 2010).

A nocdo de macrossecuritizacdo, por sua vez, promove uma atualizacdo da
securitizagdo — apesar de estar pautada nos mesmos pressupostos da securitizacao,
isto é, definicho de ameaca existencial para um objeto referente e a consequente
necessidade para adocdo de medidas concretas, diferencia-se em termos de escala
por vincular-se aos chamados “top-rank threats” (BUZAN; WAEVER, 2009, p. 259).
Um dos exemplos classicos de macressecuritizacdo fora a Guerra Fria (BUZAN;
HANSEN, 2010), na qual houve a sobreposicédo, a nivel sisttmico, de dois blocos
(Leste e Oeste), sobreposicdo essa que reestruturou e condicionou todos 0s niveis
hierarquicos inferiores, notadamente os Estados-nacédo?! (BUZAN; WAEVER, 2009).

Os conceitos de securitizacdo e macrossecuritizacdo oferecem respostas
adequadas as iniciativas que ensejaram o estabelecimento do substrato securitario da

parceria estratégica entre Brasil e Unido Europeia em termos de identificacdo de

20 .. ] the exact definition and criteria of securitisation is constituted by the intersubjective establishment
of an existential threat with a saliency sufficient to have substantial political effects” (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998, p. 25).

21 Nesse sentido, afirmam Buzan e Waever (2009, p. 253): “Thus, during the Cold War, whatever
securitisation existed between, say, Japan and China, or Germany and Russia, or the US and Japan,
were all subordinated to, or at least framed within the overarching construction of the grand struggle
between East and West".
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objetos referentes e/ou ameacas comuns. Conforme referido anteriormente, a
Declaracdo de 2007 delineou as principais teméaticas securitarias definidoras da
Parceria??, o que pressupde, claramente, convergéncia de interesses e concordancia
de ambos atores de que tais ambitos se configuram como objetos referentes. Houve,
portanto, “processo intersubjetivo de reconhecimento pelos atores securitizadores [...]
que confere legitimidade social ao que € deslocado da esfera da politica e
transformado em ameacga a segurancga [...]" (VILLA; SANTOS, 2010, p.122).

Ademais, a contencdo do trafico de drogas, a nao-proliferacdo de armas
nucleares e a luta contra o terrorismo séo tanto tOpicos securitarios estruturantes da
Parceria Estratégica, quanto considerados possiveis macrossecuritizacdes por Buzan
e Waever (2009), por representarem aspiragcdes comumente compartilhadas. Este
ultimo ponto faz sentido, se for considerado que “para além do nivel médio de Estado
e nacado, a macrossecuritizacdo refere-se a ideologias, religides universais, ou
doutrinas que sao capazes de incorporar e coordenar multiplos niveis inferiores de
securitizagao” (TEIXEIRA, 2014, p. 58-59).

O conceito de “Seguranga Humana”, por sua vez, surgiu no bojo do Relatério
de Desenvolvimento Humano do Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e, lancado em 1994, beneficiou-se do fato de ter sido
promovido a partir de sdlida base institucional (a ONU), contando com apoio no campo
politico, académico e ativista (BUZAN; HANSEN, 2009). Considerado maior desafio
ao tradicionalismo dos estudos securitarios lastrados na seguranca nacional, a génese
do conceito de Seguranca Humana desafiou o estadocentrismo ao reorientar o foco
analitico sobre o individuo (DIAS; MOTA; RANITO, 2011). Nesse sentido, afirma o
relatorio: “Human security is people-centred. It is concerned with how people live and
breathe in a society, how freely they exercise their many choices, how much access
they have to market and social opportunity — and whether they live in conflict or in
peace” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1994,
p. 23).

22 [...] questbes de desarmamento, ndo-proliferacdo e controle de armamentos, em particular no que
se refere a armas nucleares, quimicas e bioldgicas, bem como seus meios de langcamento; as acdes
do crime organizado transnacional, como o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, o trafico de armas
de pequeno calibre, armas leves e munigdo, o trafico de seres humanos, bem como o terrorismo e a
migracgao clandestina” (BRASIL, 2007b).



37

Basicamente, o PNUD promoveu um grande alargamento de objetos
referentes, incluindo questdes “universais” (BUZAN; HANSEN, 2009) que podem ser
agrupadas em sete macro-areas: seguranca econdmica, seguranca alimentar,
seguranca de salde, seguranca ambiental, seguranca pessoal®®, seguranca
comunitaria?* e seguranca politica/direitos humanos (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1994). Tal ampliagdo ndo ocorreu sem
criticas; muitos estudiosos argumentam que se trata de concepcédo contraproducente
e vaga; outros questionam a viabilidade em mesclar a agenda securitaria com a de
direitos humanos (BUZAN; HANSEN, 2009).

N&o obstante alguns autores considerarem a Seguranca Humana como
espécie de securitizacdo, posto que o viés prioriza determinado assunto mediante
acao politico-discursiva (DIAS; MOTA; RANITO, 2011 apud BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998), outros enxergam diferencas fundamentais entre seguranca humana e

securitizagao:

[A securitizacdo €] estrutura analitica que depende do agente, ha maior parte
das vezes o proprio Estado, que realiza o movimento de securitizacao;
enquanto a seguranca humana possui o individuo como referéncia das
ameacas, carrega valores e ideias universais [...], além de permitir que o
préprio individuo identifique o que Ihe ameaca. Ou seja, a securitizacdo ainda
permanece muito proxima da abordagem tradicional ao deixar livre o
entendimento de quais séo as questdes passiveis de securitizacdo a servico
do Estado. J4 a seguranga humana se preocupa com o sentimento de bem-
estar do individuo [...]. (ROCHA, 2017, p. 53).

A Parceria Estratégica euro-brasileira pode ser encarada sob o prisma da
Seguranca Humana por dois motivos. Primeiramente, ndo ha previsdes de cunho
especificamente estratégico-militar?® na totalidade dos documentos fundantes da
Parceria, representando superacdo do viés tradicionalista. Em segundo lugar,
coexistem, no acordo, temas securitarios “tipicos” (tais como combate ao crime
transnacional e o trafico de drogas) e previsdes mais amplas, voltadas ao combate
conjunto de problematicas associadas aos sete ambitos delineados pelo PNUD

supracitados.

2 Condensa miriade de ameacas: tortura, guerra, tensdes étnicas, crime e violéncia de rua, estupro,
violéncia doméstica, drogas e abuso infantil (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS, 1994).

24 Relacionado, especialmente, s ameacas contra minorias e grupos vulneraveis (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS, 1994).

25 No sentido de cooperacao tatica e bélica, conforme analisado no item 1.3.1 da presente monografia.
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Corroborando o ultimo argumento, tem-se, no conjunto dos documentos
fundantes da Parceria, menc¢des as seguintes questdes: vontade matua de promover
crescimento econdmico e prosperidade euro-brasileira?®; busca pela seguranca
alimentar?’; busca de fortalecimentos na area de saude?®; preocupacdes ambientais?’;
protecdo de ambitos de seguranca pessoal®®; protecdo de minorias e dos direitos
humanos??.

Isso permite reconhecer que a Parceria Estratégica Brasil-Unido Europeia
acomoda-se na Seguranca Humana ao demonstrar a superacéo do “freedom from
fear”, associado a mera “auséncia de guerra, conflito, armas nucleares e terrorismo”
(DIAS; MOTA; RANITO, 2011, p. 11 apud FLOYD, 2007; GLASIUS, 2008; KERR,
2003; 2006) para um escopo mais alargado, do “freedom from want”, relacionado a
superagao de problemas tais como “poverty, underdevelopment, hunger and other
assaults on human integrity and potential” (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 36).

Portanto, utilizando o referencial tedrico da Seguranca Humana, toda a
Parceria Estratégica configura-se como tentativa de cooperacdo securitaria, por
almejar estabelecer parceria ampla no sentido de securitizar as problematicas mais
prementes da humanidade e, por conseguinte, presentes (em escalas diferentes)
tanto no Brasil quanto na Unido Europeia, afastando-se, por conseguinte, dos

pressupostos da diplomacia de defesa (ndo envolve forca fatica).

1.5. A CONFIGURACAO ESTRUTURAL INTERNACIONAL E SEU IMPACTO NO
BRASIL E NA UE ENTRE 2007 E 2018: APLICACAO DO DEBATE AGENTE-
ESTRUTURA

%“The EU and Brazil share the belief that further liberalisation of trade and facilitation of investment
flows will promote economic growth and prosperity for their people” (UNIAO EUROPEIA, 2007, p. 5) —
Declaracéo de Lisboa 2007.

2[Brasil e Unido Europeia] trabalhardo conjuntamente para aprimorar a seguranca alimentar e a Agéo
Global contra a Fome e a Pobreza [...]" (BRASIL, 2008b, p. 3) — Declaracao de Cupula 2008.

284[...] explorar oportunidades de cooperagdo triangular com paises em desenvolvimento em setores
como o de saude, em particular por meio do compartilhamento, com outros paises, de melhores praticas
relevantes para o combate a doencas, especialmente HIV/AIDS [...]” (BRASIL, 2011, p. 17) — Il Plano
de Acdo 2011.

29“Both sides agree to enhance their dialogue on environment and sustainable development” (UNIAO
EUROPEIA, 2007, p. 2) — Declaracao de 2007.

30 ...] ambas as Partes reafirmam a importancia do Tribunal Penal Internacional (TPI) na prevencéo
de crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidios, na luta contra a impunidade e na
conquista de paz e reconciliagdo duradouras” (BRASIL, 2011, p. 1) — Il Plano de Acdao.

31 “...] identificar e promover projetos especificos de cooperacéo voltados para a consecucdo de
resultados tangiveis nessa esfera, com vistas a promover os direitos humanos, inclusive dos individuos
pertencentes aos grupos mais vulneraveis” (BRASIL, 2011, p. 1) — Il Plano de Agéo.
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A estrutura internacional € objeto de investigacdo de diversas teorias
(CASTRO, 2016). Por exemplo, a Escola Inglesa, corrente tedrica que se situa entre
a tradicao liberal e a realista (“middle-course”) conceitua sociedade internacional como
“[...] uma estrutura historica e culturalmente determinada, resultante da interagao de
atores, originada das praticas que determinam o comportamento dos Estados, mas
em interagdo permanente para dentro e para fora deles mesmos” (SARAIVA, 2007, p.
133). O sistema internacional, por sua vez, seria marcado pela inter-relacdo entre
Estados sem, contudo, a ocorréncia do compartilhamento de interesses e valores
como ocorre na conformacgéo da sociedade internacional (BULL, 2002).

Ha, também, os tedricos do sistema-mundo, cujas explicacbes estruturais
residem nos principios ordenadores (e por vezes excludentes) da economia
capitalista, que divide o mundo entre centro e periferia (WALLERSTEIN, 2002).
Importante destacar, também, a corrente Construtivista, para a qual ndo ha
precedéncia ontolégica entre agentes e estruturas (estes se co-criariam) (WENDT,
1989). Os neorrealistas, por sua vez, entendem que cabe a estrutura condicionar a
atuacao e a posicao dos atores (CASTRO, 2016).

Quanto aos ultimos, a importancia do estudo estrutural recebeu especial félego
com a obra de Kenneth N. Waltz “Men, The State and War” de 1959, no qual o autor
neorrealista discorreu sobre os trés niveis de analise (ou “imagens”) no campo das
relacdes internacionais e, em especial, no que tange as motivacfes para a guerra:
individuo, Estado e sistema internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Assim, a
guerra poderia ser explicada a partir de qualquer um dos campos, seja a partir de
perturbacdes da natureza humana, ou a partir de questdes atinentes a organizacao
doméstica dos paises, bem como a partir de dinamicas do sistema de Estados. Na
primeira imagem situam-se as causas emanadas da natureza humana; assim, “As
guerras resultam do egoismo, de impulsos agressivos mal canalizados, da estupidez”
(WALTZ, 2004, p. 23). Autores como Morgenthau e Hobbes encaixam-se nesta visdo
de mundo, uma vez que explicam beligerancias, sobretudo, a partir de falhas do
comportamento humano (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Em relacdo a segunda imagem, Waltz apresenta a ideia de que é necessario
reformar os Estados e corrigir os seus defeitos a fim de alcancar a paz, ou seja, “[Para
gue guerras sejam] reduzidas ou eliminadas para sempre” (WALTZ, 2004, p. 105);
Marx, Kant e Woodrow Wilson aparecem no capitulo como expoentes desta vertente

(RESENDE, 2004). A terceira imagem € analisada por Waltz a luz da anarquia que
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rege as relagbes internacionais e o impacto das inter-relacbes entre Estados
soberanos na conformacdo do sistema internacional (WALTZ, 2004). Isto €, “nessa
concepcao sistémica, a liberdade de um Estado é limitada pelas ac6es de todos ou
outros” (RESENDE, 2004, p. 186).

A concepcao sistémica das relagdes internacionais e a dicotomia ator-estrutura
sdo melhor examinadas por Waltz em livro de 1979, “Theory of International Politics”
(RESENDE, 2004). No livro, o tedrico estadunidense, ndo obstante destacar as
virtudes do método analitico, enfatiza a importancia da visdo sistémica das relacées

internacionais:

At one level, a system consists of a structure, and the structure is the systems-
level component that makes it possible to think of the units as forming a set
as distinct from a mere collection. At another level, the system consists of
interacting units. The aim of systems theory is to show how the two levels
operate and interact, and that requires marking them off from each other
(WALTZ, 1979, p. 40).

Durante toda obra, o argumento defendido é de que cabe a estrutura do sistema
internacional a conformacéo dos comportamentos estatais (entendidos como atores)
e, consequentemente, das relacdes internacionais nos campos politico, econdmico e
militar (LOBO-FERNANDES, 2013). Assim, “[...] structures limit and mold agents and
agencies and point them in ways that tend toward a common quality of outcomes even
though the efforts and aims of agents and agencies vary” (WALTZ, 1979, p. 74). Em
resumo, a teoria neorrealista baseia seu estudo da “imagem” sisté mica em trés eixos
analiticos: o principio ordenador do sistema, a diferenciacéo funcional entre unidades
do sistema e a distribuicdo de capacidades (isto €, de poder) entre as unidades que
compdem o sistema (WALTZ, 1989). Resume-se, portanto, que unidades, na visao
neorrealista, sdo entendidas como Estados, ao passo que a estrutura representa o
cenario global, e as conexdes entre ambos sdo marcadas por complexidades
(CASTRO, 2016).

Realizada a breve introducao tedrica supracitada, parte-se, entdo, para uma
analise do contexto internacional durante a vigéncia da Parceria Estratégica e como
tanto Brasil e UE se adequaram a este macroambiente a partir da lente neorrealista,

mais especificamente, a partir das trés categorias analiticas da visdo sistémica®.

%2 Na presente monografia, as abordagens de Wallerstein, da Escola Inglesa e do
Construtivismo, apesar de oferecerem ferramentas analiticas importantes, ndo sdo adequadas para
explicacdo do problema posto: a primeira, de matriz neo-marxista, propde analise mais centrada no
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O principio ordenador da estrutura internacional € a anarquia, entendida como
auséncia de autoridade supranacional capaz de regular e controlar, com eficacia e
legitimidade, os Estados nacionais: “Formally, each [State] is the equal of all the
others. None is entitled to command; none is required to obey. International systems
are decentralized and anarchic” (WALTZ, 1979, p. 88). A anarquia, no século XXI,
continua sendo a norma a nivel global, mas ha o desenvolvimento de iniciativas
voltadas a dar maior previsibilidade as relagdes internacionais, isto €, para conter o
estado de desconfianca e instabilidade caracteristicos em um ambiente nao-
hierarquizado (WALTZ, 1979). Nesse sentido, pode-se falar em integracdes regionais,
como a Unido Europeia, o fortalecimento de foros multilaterais como as Nagdes
Unidas e o proprio aprofundamento de regimes que aproximem 0s atores, por
exemplo, através do livre-comércio, da estabilidade financeira e do respeito as normas
do direito internacional (KISSINGER, 2015)

Quanto a diferenciacdo funcional das unidades que compdem o sistema, 0s
Estados-nacéo dotados de soberania continuam sendo os atores basicos das relacdes
internacionais mesmo diante do surgimento e/ou consolidacdo de atores nao-
estatais®® (WALTZ, 1979). Todavia, a soberania (o proprio modelo estadocéntrico
westfaliano) é bastante relativizada na contemporaneidade ndo apenas pelos regimes
e pelas integracdes referidas, mas também pela prépria natureza dos desafios que
ameacam a estabilidade do mundo, que se traduzem em “[...] disseminacao de armas
de destruicdo em massa, na desintegracdo de Estados, no impacto da degradacao
ambiental, na persisténcia de praticas genocidas e na difusdo de novas tecnologias
gue ameacam levar os conflitos para além da compreensao ou do controle humano”
(KISSINGER, 2015, p. 14). Nesse sentido, a ONU destacou oito categorias de
ameacas mais prementes do século em relatério de 2003: a guerra interestatal, a

violéncia doméstica, a pobreza, doencas infectocontagiosas, a degradacéo ambiental,

substrato econémico das relagdes internacionais (WALLERSTEIN, 2002); a segunda corrente ndo
consegue dar explicagdes adequadas para as for¢cas que constrangem o0s atores no interior da
sociedade internacional (CASTRO, 2016); e a terceira teoria, ao propagar a ideia de co-criagcdo entre
agente e estrutura (WENDT, 1987), mostra-se insuficiente para explicar, justamente, a falta de co-
criacdo entre Brasil e UE e o sistema internacional que resultou na inoperancia da agenda securitaria
da Parceria Estratégica. Ademais, considerando-se que houve a utilizagdo do marco realista de
Morgenthau (2003) no capitulo seguinte, o uso da obra de Waltz (1979) representa a manutencao da
coeréncia tedrica e paradigmatica desta monografia.

33 “States are the units whose interactions form the structure of international political systems.
They will long remain so. The death rate among states is remarkably low. Few states die; many firms
do” (WALTZ, 1979, p. 95).
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armas de destruicio em massa, 0 terrorismo e o crime transnacional (NACOES
UNIDAS, 2004).

A estrutura internacional é formada, ainda, pela distribuicdo de capacidades
entre atores, que, em suas inter-relagées, conformam a ordem, bem como sé&o
conformadas pela estrutura. Assim, "the units of such an order are then distinguished
primarily by their greater or lesser capabilities for performing similar tasks" (WALTZ,
1979, p. 97). A ordem contemporénea é marcada por uma clara "desconcertacao” que
erodiu a unipolaridade e o protagonismo quase inconteste dos Estados Unidos ap6s
a Segunda Guerra Mundial e pelo fortalecimento de poténcias regionais; o mais claro
exemplo desta realidade € a ascensdo metedrica da China e dos tigres asiaticos
(STUENKEL, 2018). Nessa mesma logica, importa destacar articulagbes como o
BRICS, ente que reuniu as principais economias emergentes do mundo (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul) em busca de voz e posi¢&o autbnoma no cenario
internacional (BRASIL, 2019g). A Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
apesar de permanecer como organizacdo militar mais importante do mundo, vem
sofrendo com rivalidades importantes por parte da militarizacdo chinesa,
remilitarizacdo russa e a propria difusdo de ameacas hibridas exercidas por grupos
militares e paramilitares (ORTE, 2019).

A ordem neste século foi abalada, também, por eventos internacionais
traumaticos que reverberaram em todo o globo, como o atentado do 11 de setembro
e as guerras no Levante (invaséo no Iraque, guerra no Afeganistao, conflitos na Siria,
etc) (SANTOS, 2017). A titulo de ilustrac&o, o ataque terrorista ao World Trade Center
promoveu a politica de Guerra ao Terror (CHOMSKY, 2002), enquanto as
beligerancias no Oriente Médio fomentaram verdadeira disputa geopolitica entre
poténcias (sobretudo EUA e Russia), além de dinamizarem crise migratéria, sobretudo
a partir das instabilidades durante o governo do ditador sirio Bashar Al Assad
(NACOES UNIDAS, 2018). Na seara econdmico-financeira, destaca-se a crise de
2008, surgida nos Estados Unidos no escopo do crédito subprime, considerado por
muitos tedricos como o pior desequilibrio financeiro mundial desde 1929 em razéo de
seu grande impacto, sobretudo nos mercados europeus (BRESSER-PEREIRA,
2010).

No que tange a UE, esta precisou se readequar ao cenario internacional.
Primeiramente, os estadunidenses, apos fracasso das incursdes no Oriente Médio na

primeira década do século, retrairam-se militarmente e promoveram reorientacao
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estratégica para a regido asiatica (notadamente a China), grande rival contemporanea
do outrora hegemon inconteste (VIANA, 2016). A crise do euro (decorrente, sobretudo,
da crise norte-americana de 2008) e as, por vezes agressivas, politicas de projecao e
consolidacédo de paises como Russia, China e Ird criaram desafios a Unido (VIANA,

2016), que também passou a lidar com

O fim dos alargamentos, a significativa reducdo dos orcamentos de defesa
dos Estados-membros e o aprofundamento das divisbes internas,
prejudicaram a proje¢do externa da Unido Europeia e a sua credibilidade
como uma “poténcia normativa”, produtora de seguranca e exportadora de
estabilidade, nomeadamente no seu “estrangeiro préximo’. O
reconhecimento da integracdo europeia como um modelo exemplar deu lugar
a percepcdo de uma irrelevancia da Unido na politica internacional [...]
(VIANA, 20186, p. 5).

Assim, a moral comunitaria e a manutencdo da integracdo regional europeia
passam, no século XXI, por desafios muito especificos, desafios esses que alguns
autores assemelham as dificuldades enfrentadas pelo Brasil em seu proprio processo
de integragéo regional; o denominador comum aos dois atores seria a questao de suas
fronteiras (FREIRE et al, 2016). O bloco encontra-se na encruzilhada entre, por um
lado, expandir a livre-circulacdo de pessoas através do fortalecimento do Acordo de
Schengen e, por outro, a restricao das fronteiras fisicas em razao de fluxos migratorios
ilegais e a ameaca terrorista (FREIRE et al, 2016).

O Brasil, por sua vez, enfrenta dificuldades associadas, sobretudo, a protecéo
de sua fronteira amazobnica (criminalidade transnacional, narcotrafico, biopirataria,
etc.) (FREIRE et al, 2016). Ainda no que tange ao Brasil, destacam Pecequilo e Carmo
(2015) que entre final da década de 90 e 2012, o pais liderou a consolidacdo de
integracdes com seus vizinhos latino-americanos, resultando na criacao, inter alia, do
MERCOSUL e a Unido de Nacgbes Sul-Americanas (UNASUL) — a motivagao
subjacente fora uma nova maneira de encarar a América do Sul enquanto espaco de
oportunidades, capaz de catalisar maior poder de barganha no palco global em um
contexto cada vez mais interdependente. A partir de 2013 até 2016, todavia, as
dinAmicas de integracdo sul-americanas foram despidas de priorizacdo, mesmo que
sua importancia tenha se mantido na retorica diplomética (PECEQUILO; CARMO,
2015). Conforme sintese de Paiva (2015, p. 137): “De fato, a maioria dos projetos
continua vigente, mas muitos deles encontram-se paralisados em funcao de cortes

orcamentarios e de ajustes na orientagao do projeto integracionista”. Ou seja, mesmo
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tentando se estabelecer como player relevante na arena internacional, sobretudo
através do enfrentamento conjunto das externalidades da globalizacdo via
MERCOSUL, o Brasil sucumbiu diante de suas turbuléncias domésticas (sociais,
econdmicas e financeiras) e as flutuacdes da economia internacional (sobretudo a
gueda dos precos das commodities com a desaceleragdo chinesa) passando a
(re)ocupar lugar subalterno nas concertacdes internacionais (CERVO; LESSA, 2014).

Destaca-se que as implicagdes mais detalhadas das conjunturas internacionais
tanto sobre a UE quanto sobre o Brasil serdo analisadas nos capitulos a seguir; o que
se buscou salientar nesta se¢éo fora a importancia de nédo olvidar os impactos que a
estrutura internacional tem sobre o0s atores. A incerteza, a policentria, as instabilidades
e a rarefacdo de recursos lato sensu que marcam ordem hodierna levou ambos a
privilegiarem preocupacgdes estratégicas mais imediatas (direcionadas aos seus
respectivos entornos), em detrimento de iniciativas mais ambiciosas e/ou inovadoras,
como seria 0 desenvolvimento de cooperacdo securitaria euro-brasileira no bojo da
Parceria. Feita a ressalva, evita-se promover analise simplista, que situa as causas
de determinada situacdo (como a imobilidade da referida agenda) somente nas
dindmicas internas dos paises, conforme metodologia de Morgenthau (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005). De fato, Brasil e UE detém poderes relativos diferentes nas relacdes
internacionais, mas ambos buscam (em graus diferentes) enfrentar as ameacas
transnacionais e os desafios da globalizacédo, questdes que estdo postas a qualquer

nacdo que busca se afirmar na contemporaneidade (NACOES UNIDAS, 2004).
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2. O BRASIL PODE TER AMBICOES MAIORES?

ApOs apresentacdo do panorama da Parceria Estratégica Brasil-UE no capitulo
anterior, com delineamento das previsdes securitarias e justificativas tedricas para
escolha dos objetos referentes das mesmas, parte-se, entdo, para a andlise das
razdes que levaram a baixa amplitude da cooperacdo em matéria de seguranca entre
0s atores. Como visto no item 1.3.1 ndo houve desenvolvimentos faticos do que foi
previsto textualmente na Declaracao de 2007, nos Planos de Acéo e nas Declaracbes
de Cupulas.

O argumento que explica a inércia acima citada é de que a dimensao securitaria
entre Brasil e Unido Europeia né&o produziu acbOes praticas e efetivas no
relacionamento bilateral porque houve contingenciamentos e interesses que se
sobrepuseram ao andamento da referida agenda. Tais contingenciamentos e
interesses sao, obviamente, muito distintos entre os atores. Conscientemente ou néo,
tanto o Brasil quanto Unido Europeia ndo promoveram, entre si, grandes
desdobramentos na area securitaria, preferindo fortalecer e/ou ampliar dialogos
considerados tradicionais da agenda bilateral, tais como desenvolvimento sustentavel,
ciéncia e tecnologia.

Para o caso do Brasil, sdo apresentados dois argumentos centrais neste
capitulo: a diminuicdo do poder nacional patrio ocorrido entre 2007 e 2019 contribuiu
para sabotar ambicdes securitarias maiores (item 2.1, 2.2 e suas subsec¢ées??); e, o
interesse estratégico brasileiro reside, precipuamente, em espaco geografico mais
limitado (América do Sul, Atlantico Sul e costa ocidental da Africa) e ndo possui, por

ora, grandes pretensdes fora do seu escopo (item 2.3).

2.1. O PODER NACIONAL: UM TEMA CARO AS RELACOES INTERNACIONAIS

Antes de deliberar sobre a diminuicdo do poder nacional brasileiro, faz-se

necessario indagar o que, de fato, representa o poder nacional e qual a importancia

34 As trés subsecdes do item 2.2 apresentam andlise do Brasil com base em alguns dos
elementos constituintes do Poder Nacional (capacidade industrial, preparacdo militar, e qualidade da
diplomacia e do governo). Importante destacar que o item 2.2.3.1 fara uma analise mais aprofundada
dos contingenciamentos financeiros e politicos do pais.
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deste conceito para a disciplina das Relac¢des Internacionais. Nesse sentido, interessa

notar que:

O Poder Nacional se apresenta como uma conjugacéo, interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de uma finalidade. A vontade, por
ser um elemento imprescindivel na sua manifestacéo, torna-o um fendmeno
essencialmente humano [...]. O Poder Nacional reflete sempre as
possibilidades e limitages dos Homens que o constituem e dos meios de que
dispde, nas suas caracteristicas globais e nos efeitos de seu emprego.
(BRASIL, 2014a, p. 33-34).

Thales Castro (2016) complementa tal entendimento ao conceituar o poder
nacional como capacidade de um Estado (ou outro ator internacional) promover a
consecucao de seus interesses em relacdo aos demais, seja por meio da ameaga ou
do uso efetivo da forga coercitiva. Nesse sentido, ele afirma: “Poder € energia cinética
de relevancia nas engrenagens internacionais; € fonte de discordia e é nascedouro de
conquistas; €, ademais, esséncia dinamica do estudo da politica internacional” (2016,
p. 170).

A mensuracao do poder nacional reveste-se de grande importancia estratégica,
pois, de acordo com Chang (2004), permite a construcdo de analises internacionais
mais precisas ao sofisticar os entendimentos em torno de conceitos como transicoes
potestativas, polaridades e balancas de poder. Ray Cline, por exemplo, em sua obra
“A Nations Power in the 1990s: A Strategic Avaliament” delineia proposta de poder
gue combina critérios objetivos e subjetivos, condensadas na seguinte equacao:
Poder Perceptivel = (Massa critica®® + Capacidade Econdmica + Capacidade Militar)
X (Objetivos estratégicos + Vontade de Executar a Estratégia Militar) (MAFRA, 2006).
Chang (2004) retoma as premissas de Cline em seu voo panoramico sobre diferentes
propostas de afericédo cratol6gica®, que ele condensa em trés modelos principais: o
“‘Modelo 17, que leva em consideracao apenas o Produto Nacional Bruto; o “Modelo
2”, composto por massa critica, forca econémica e forca militar (modelo fortemente

baseado nos estudos de Cline®’); e o “Modelo 3", abarcando os elementos do “Modelo

35 Territorio e Populacdo (MAFRA, 2006).

36 Além de Cline, o autor apresenta, mais especificamente, as contribuicdes de Singer e Small, Cline,
Beckman Organski, Kugler, Domke, Alcock, Newcombe, German e Fucks (CHANG, 2004).

37 O autor, todavia, refuta o excessivo subjetivismo dos pressupostos “objetivos estratégicos” e “vontade

de execucgao”; “[...] Cline’s method of constructing a power index is arbitrary and subjective, or simply,
neither scientific nor precise” (CHANG, 2004, p. 11).
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27, acrescido do consumo energético per capita, paradigma pelo qual ele demonstra
predilecdo (CHANG, 2004).

Para a presente monografia, serd utilizada metodologia proposta por Hans
Morgenthau (2003) que, em sua obra seminal “A Politica entre as Nagdes”, delineou
nove elementos constitutivos do poder nacional. Como sintetiza Sempa (2015), o
realista “[...] identified the elements of national power as geography, natural resources,
industrial capacity, military preparedness, population, national character, national
morale, the quality of diplomacy, and the quality of government”.

Morgenthau (2003) ao discorrer sobre os erros basicos de avaliagdo do poder
nacional de dado pais, elenca a atribuicdo de importancia seminal a um Unico fator
em detrimento dos demais como falta que leva a erros estratégicos. Desta afirmacéo,
depreende-se que, para o autor, o poder nacional configura-se como ambito organico,
composto por elementos que, necessariamente, se inter-relacionam e que devem ser
analisados em conjunto®; a divisdio em nove elementos corresponde mais a
necessidade metodologica do que a realidade. Feito a ressalva, parte-se, entao, para
apresentacao do modelo de analise do autor.

Morgenthau (2003) divide os elementos em fatores estaveis e fatores sujeitos
a mudancas constantes; no primeiro grupo, séo elencados a geografia e 0s recursos
naturais. O primeiro € considerado “[...] o mais estavel dos fatores de que depende o
poder de uma nacéo [...]" (MORGENTHAU, 2003, p. 215) e, em seu escopo, devem
ser consideradas questdes como localizacdo geografica, tamanho do territorio e
conjugacao das fronteiras nacionais. No que tange aos recursos naturais, argumenta
0 autor (2003) que a analise deve levar em consideracédo a existéncia (ou ndo) de
autossuficiéncia em termos de alimentos®®, bem como insumos para abastecimento
das industrias (notadamente a bélica), em especial o petréleo em razdo de seu alto
valor estratégico.

A capacidade industrial, por sua vez, € composta pela “[...] qualidade e a
capacidade produtiva das plantas industriais, o know how do trabalhador, a pericia do
engenheiro, o génio inventivo do cientista e a organizagcdo gerencial [...]
(MORGENTHAU, 2003, p. 234-235). Paises que condensam tais pressupostos

38 Tal visdo € corroborada por Carr (2001, p. 143) quando afirma que “Em sua esséncia, o poder € um
todo indivisivel”.

39 “Um pais que seja auto-suficiente (sic), ou quase, em comida ja conta com grande vantagem inicial
sobre qualquer outro que, para ndo se exaurir de inanicdo, tenha de importar os alimentos que ndo
produz [...]” (MORGENTHAU, 2003, p. 220).
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destacam-se em relacdo aos demais, o0 que leva, segundo o realista, ao
aprofundamento das desigualdades potestativas internacionais. ISso ocorre porque as
superpoténcias, que sdo aquelas que conseguem congregar forca militar-nuclear com
autonomia e elevada capacidade tecnoldgica industrial, sujeitam Estados mais fracos,
inclusive, a dependéncia de produtos militares (MORGENTHAU, 2003).

A preparacdo militar € elemento que, tradicionalmente, compfe as
mensuracdes de poder nacional (TREVERTON; JONES, 2005). Nesse mesmo
sentido, argumenta Morgenthau (2003, p. 237) que “O que confere importancia
verdadeira [...] para o fim de determinar o poder de uma nag¢do € o grau de sua

preparacao militar’. Na mesma logica, afirma Carr (2001, p. 143) que

A suprema importancia do instrumento militar repousa no fato de que a ultima
ratio do poder, nas relac6es internacionais, é a guerra. Todo ato do Estado,
no aspecto do poder, esta dirigido para a guerra, ndo como uma arma
desejavel, mas como uma arma que pode ser necessaria como Ultimo
recurso.

Morgenthau (2003) destaca que questdes atinentes a tecnologia militar?®, a
gualidade das liderancas, a quantidade e qualidade das forcas armadas devem,
necessariamente, ser levadas em consideracdo na determinacdo do grau da
preparacao supracitada.

Entre os elementos especificamente humanos do rol de elementos descritos
por Morgenthau (2003) esta a populacdo que, de acordo com seu tamanho, sua taxa
de crescimento e sua distribuicédo etaria, pode alterar significativamente o poderio de
uma nacdo (MORGENTHAU, 2003). A necessidade premente de possuir alto
contingente populacional para caracterizar-se como poténcia, as dificuldades fiscais e
previdenciarias decorrentes de baixa natalidade em paises desenvolvidos, a
sobrecarga estatal em razdo da elevada natalidade em paises vulneraveis e a
importancia da disposicdo de mao-de-obra para suprir setores militares e industriais
sdo facetas que demonstram a importancia especifica deste elemento
(MORGENTHAU, 2003).

Seguem-se dois escopos caracterizados “[...] por seu carater fugidio, no que
diz respeito a prognose racional [...]” (MORGENTHAU, 2003, p. 251), detentores,

portanto, de alto grau de subjetividade: a indole nacional e o moral nacional.

40 O autor destacou o grande impacto estratégico que submarinos, tanques, forca tatica aérea e armas
nucleares tiveram sobre a histdria de beligerancias humanas no século XX (MORGENTHAU, 2003).
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A indole nacional de dado pais conforma-se a partir das qualidades intelectuais
e morais tradicionalmente marcantes de seu povo (MORGENTHAU, 2003, p. 259).
Nesse sentido, é possivel

[...] considerar como fato incontestavel que, como John Dewey e muitos
outros apontaram, Kant e Hegel sejam téo tipicos da tradicéo filoséfica alema
quanto Descartes e Voltaire representam a mente francesa, Locke e Burke
refletem o pensamento politico da Gra-Bretanha e William James e John
Dewey simbolizam o enfoque americano em relacdo aos problemas
intelectuais (MORGENTHAU, 2003, p. 252).

Ou seja, a indole nacional refere-se ao intelecto e carater que condicionam o
padrao de cultura de dada nacao, o que leva a constatacdes interessantes, como 0
fato de que “[Governos pacificos] contam com muito menor liberdade de acdo. Por
estarem assim limitados pelo anti-militarismo de seus povos, eles tém de adotar um
curso de agao mais cauteloso em matéria de politica internacional” (MORGENTHAU,
2003, p. 260). Isso, segundo o autor (2003), difere da realidade de paises com maior
disposicado militarista como a Prassia e a Russia — estes guardaram vantagens em
relacdo aos demais por forca de sua cultura de planejamento e preparacao precoce
para conflitos, por exemplo.

O moral nacional é elemento ainda mais subjetivo que o anterior, por referir-se
ao “[...] grau de determinagao com que uma nagao apoia as politicas externas de seu
governo na guerra ou na paz’ (MORGENTHAU, 2003, p. 263), o que se traduz,
sobretudo, na opinido publica. Dessa sorte, ocorre que, em momentos de crise, 0S
Estados marcados por rivalidades internas padecem de moral nacional e sentem
dificuldades em por em pratica a politica externa, enquanto paises coesos beneficiam-
se do moral nacional em termos de superacdo dos desafios, sobretudo se gozarem
de qualidade de governo (MORGENTHAU, 2003). Ou seja, o moral nacional é
analiticamente imprescindivel “[...] devido aos efeitos antecipados [do mesmo] sobre
a forca militar; em parte porque o moral nacional influencia a determinacao com a qual
o governo pde em pratica sua politica externa” (MORGENTHAU, 2003, p. 268).
Governos verdadeiramente representativos e nacdes bem-governadas aumentam seu
moral nacional uma vez que conseguem traduzir as aspiracdes e conviccdes de seus
povos (MORGENTHAU, 2003).

A qualidade da diplomacia, por sua vez, é considerada pelo realista como

elemento mais importante do rol, uma vez que promove a consecugao das
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potencialidades supracitadas (em termos de geografia, recursos, industria, etc) em
poder efetivo. Isto é, “Trata-se [...] da arte de reunir os diferentes elementos do poder
nacional, no intuito de fazer com que produzam o maior efeito possivel sobre aqueles
pontos na situacgao internacional que dizem respeito mais diretamente aos interesses
nacionais” (MORGENTHAU, 2003, p. 273). Importante destacar que diplomacia se

refere a

[...] acdo externa dos governos expressa em objetivos, valores e padrdes de
conduta vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se pretende
realizar determinado interesse. Essa agenda €, em principio, determinada
muito mais de fora do que de dentro de cada nacédo. O elevado grau de
determinacéo externa da diplomacia pode ser observado em sua dimenséo
global, regional e bilateral (CERVO, 2008, p. 8).

Morgenthau (2003) ndo se refere, apenas, a boa qualidade do corpo
diplomatico em termos de preparacdo e tradicdo, mas também, a capacidade de
utilizar, com maximo proveito, as potencialidades de uma nacdo em tempos de paz,
promovendo sua adequada inser¢cao no cenario internacional.

Ja a qualidade de governo, de acordo com Morgenthau (2003), guarda
importancia especial, pois as opcfes politicas tomadas no ambito governamental
influenciam profundamente a disposi¢cao dos recursos, da industria e das armas. Por
“‘bom governo” subentendem-se trés aspectos: equilibrio entre recursos disponiveis e
a politica externa a ser adotada; o equilibrio entre 0s proprios recursos; e 0 apoio
popular a atuacéao internacional do Estado em termos de opinido publica doméstica e
estrangeira (MORGENTHAU, 2003).

Para os fins desta monografia, optou-se pela utilizacdo analitica dos elementos
da capacidade industrial, preparacéao militar, qualidade da diplomacia e qualidade do
governo*' para a apresentacdo do panorama do poder nacional brasileiro e suas
interfaces com a Parceria Estratégica Brasil-UE no capitulo seguinte. Ndo se deixou
de lado, todavia, a compreensao de que tanto o poder nacional € espectro uno, quanto
h& relacdo simbidtica entre os nove fatores. Em pesquisa de maior félego, a
consideracao dos demais elementos certamente traria contribuicdes interessantes ao

objeto de estudo proposto.

41 Deixando em segundo plano tanto os elementos mais estaveis (geografia e recursos naturais) e
essencialmente humanos (populagédo), quanto fortemente subjetivos (indole e moral nacional)
(MORGENTHAU, 2003).
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2.2. A TAREFA DE MENSURACAO DO PODER NACIONAL BRASILEIRO: O QUE
DIRIA MORGENTHAU?

Todos os elementos do poder nacional brasileiro analisados referem-se ao
periodo de 2007 a 2018, época de vigéncia da Parceria Estratégica Brasil-UE que, por
sua vez, se configura como objeto da perquiricdo proposta. As variaveis a partir das
guais serdo analisados os elementos abaixo ndo se presumem exaustivas, tampouco
definitivas. Trata-se, em verdade, de proposta metodoldgica.

Considerando a robustez e o nivel de inovacdo da capacidade industrial, tal
potencialidade brasileira sera averiguada por meio de rankings elaborados por entes
reconhecidos. A preparacdo militar do pais serd apresentada a partir de seus projetos
estratégicos, da quantidade do efetivo militar e, em termos qualitativos, sob o prisma
da amplitude (ou ndo) da diplomacia de defesa brasileira. A qualidade diplomatica, por
sua vez, sera referenciada a partir do grau de preparacéo do servico diplomatico e a
amplitude da insercao brasileira no periodo enquanto estratégia de consecucao dos
objetivos nacionais a partir da politica externa. Por fim, sera apontada a qualidade de
cada governo brasileiro no periodo (presidéncias de Lula, Dilma e Temer) a partir da
disponibilidade de recursos no periodo (considerando as flutuagcdes econémicas e

politicas), além do nivel de aprovacédo dos governantes.

2.2.1. Da Capacidade Industrial

Quanto a capacidade industrial brasileira, os dados macroeconémicos
demonstram que nos ultimos dez anos, houve uma decadéncia da ordem de 20,8%
(CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA, 2019). A desindustrializacio
brasileira pode ser comprovada, ainda, pela queda da participacéo do setor industrial
no PIB nacional*?. De acordo com especialistas da area, o elevado custo de producéo,
a burocracia e as flutuacfes internacionais impactaram o pleno desenvolvimento das
fabricas brasileiras (ARIADNE, 2019). O setor que sofreu os maiores reveses fora o
da industria de transformacéao brasileira (em especial os segmentos de alta tecnologia)

gue, a partir de 2009, passou por decadéncia tdo acentuada a ponto de recuar, ja no

42 “Em 2006, a cada R$ 100 gerados no Brasil, R$ 27,30 vinham do setor industrial. Em 2016, essa
participagdo caiu para R$ 21,60” (ARIADNE, 2019).
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final de 2015, ja situacdo semelhante da década de 50* (FEDERACAO DE
INDUSTRIA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015). A construcao civil, profundamente
impactada por escandalos de corrupcao, também decaiu: em 2017, fora o segmento
gue apresentou o pior desempenho da economia nacional (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). De maneira geral, pode-se afirmar,
portanto, que houve uma involugcdo da qualidade e capacidade produtiva das plantas
industriais brasileiras entre 2007 e 2018.

Entretanto, é preciso destacar o boom da industria brasileira a partir de 2003,
ciclo virtuoso encerrado em 2008 por for¢a da crise mundial: nos governos de Lula, o
Brasil expandiu-se economicamente, sobretudo através das exportacdes de
commodities, da estabilizacdo macroeconémica e do fomento a demanda interna
através de maior disponibilidade de crédito (GALA, 2019). O setor de defesa também
recebeu énfase estratégica no periodo, o que se materializou na edicdo da Politica
Nacional da Industria de Defesa de 2005 (BRASIL, 2005a). De acordo com Borelli e
Peron (2018), o ex-presidente Luiz Inacio promoveu a integracdo do Programa de

Aceleracao do Crescimento (PAC) com a industria de defesa patria, fomentando a

[...] autonomia nacional, ja que, via revitalizacdo da industria nacional de
defesa, seria possivel reduzir a dependéncia tecnolégica em relacdo aos
paises centrais, amenizando o risco de uma eventual restricdo a tecnologias
consideradas sensiveis. Ao mesmo tempo, contribuiria com o objetivo de
promocdo do desenvolvimento, ja que a revitalizacdo exigiria maior
integracdo entre setores do governo, a industria em geral e a academia* [...]
(BORELLI; PERON, 2018, p. 452).

Sobre a capacidade industrial, além do desempenho geral da mesma,
Morgenthau (2003) destacou a importancia de aferir o know how do trabalhador. No
caso do Brasil, o levantamento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2018) sobre a qualidade do ensino superior do

43 “Se comparado com paises com PIB per capita semelhante, a indlstria de transformacao brasileira
teve um dos piores desempenhos nesse periodo, atras de paises como: China, india, Coreia, Russia,
Argentina, Indonésia, Tailandia, Colémbia, Turquia e Chile” (FEDERACAO DE INDUSTRIA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

4 O fomento da industria de defesa nacional poderia, portanto, alavancar a utilizacdo dos
profissionais altamente qualificados do Brasil, notadamente da &area de Engenharias (BORELLI;
PERON, 2018), inclusive para serem aproveitados na consecucédo dos projetos estratégicos previstos
pela Estratégia Nacional de Defesa (END) e pelo Livro Branco, bastante travados gerencialmente
(BRASIL, 2012b). Isso torna-se ainda mais premente se for considerado o baixo impacto académico de
artigos brasileiros de engenharia no mundo: “A publicagdo de artigos cientificos e de engenharia
brasileiros aumentou em média 11,8% ao ano entre 2003 e 2013 [...] No entanto, apenas 6,4% dos
artigos brasileiros estavam entre os 10% mais citados do mundo [..]" (ORGANIZACAO PARA
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018b, p. 82).
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pais em 2018 clarificou situacdo alarmante: dos 8520 cursos avaliados pelo ente,
apenas 492 instituicbes receberam nota maxima (aproximadamente 5,8%). O estudo
demonstra que a maioria das faculdades e universidades brasileiras encontra-se em
patamar de mediocridade*>*¢; em 2007, o cenério ndo fora téo diferente (INEP, 2018):
apenas 134 universidades obtiveram pontuacdo maxima (aproximadamente 6,1%),
enquanto 63% conquistaram as notas 3 e 2 (785 e 595 instituicdes, respectivamente)
(INEP, 2007).

Se analisado a questdo da educacéo técnica no pais, 0 cenario é ainda mais
preocupante, uma vez que o Brasil ocupa um dos piores lugares no ranking mundial
de oferta para profissionalizagdo técnica aos jovens (MORAES; ALBUQUERQUE,
2019)*. Uma das causas possiveis para configuracdo desse cenario é a “mitificagdo”
do ensino superior, além de cortes orcamentarios; tentou-se reverter tal situacéo
através da “[...] criagédo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 0
inicio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e a
recente reforma do ensino médio, que estabeleceu a formacao técnica e profissional
como um possivel itinerario formativo para os estudantes” (MORAES;
ALBUQUERQUE, 2019, p. 9). As 637 unidades de ensino que oferecem cursos
profissionalizantes, em 2017, registraram taxa média de evasdo de 26%, e quase
metade dos alunos matriculados nédo conseguiu se formar de maneira semestralizada
(PLATAFORMA NILO PECANHA, 2019). Mesmo diante desse quadro relativamente
precario, ressalta-se o bom desempenho dos estudantes dos Institutos Federais em
exames como o0 ENEM e Olimpiadas de Matematica, o que demonstra o potencial
transformador dessas instituicdes (ARAGAKI, 2008; GAMBA, 2018).

O “génio inventivo” aludido por Morgenthau (2003), no caso brasileiro, pode ser
verificado quando analisada a posicdo do Brasil nos rankings de patentes e de
formacdo de doutores e pds-doutores. Quanto ao primeiro, “o Brasil se mantém na

lanterna no ranking global de inovacido e aparece como o 69° no indice Global de

4 O maior nimero de instituicdes (3830, mais especificamente) receberam nota 3 (considerada
pontuacdo média) e 2198 receberam nota 2 (considerada baixa), perfazendo um total de 64,8% das
atuais instituicbes de ensino superior do pais (INEP, 2018).

46 Em estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2015,
verificou-se que os estudantes brasileiros adolescentes tem habilidades abaixo da média no escopo
das ciéncias, da matematica e da leitura se comparado aos paises da Organizacdo (ORGANIZACAO
PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018b).

47 “Epguanto nos paises membros da Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) tém-se, em média, 43% dos estudantes entre 15 e 19 anos matriculados em cursos técnicos,
no Brasil esse indice é de apenas 8%” (MORAES; ALBUQUERQUE, 2019, p. 7).
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Inovacéo, produzido pela Universidade de Cornell, Insead e Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI)” (BUAINAIN; SOUZA, 2018, p. 10). A situagéo € ainda
mais preocupante se for considerado que o Brasil, tradicionalmente, perde para latino-
americanos como México, Panamd, Costa Rica e Chile nesse quesito (BUAINAIN;
SOUZA, 2018). Em relacdo aos “doutoramentos”, um relatorio do Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos (2016), demonstrou que, ndo obstante expressiva multiplicacéo
do numero de doutores e da oferta deste tipo de titulacdo académica no Brasil entre
1996 e 2014, o Brasil ndo consegue competir com as estatisticas do mundo
desenvolvido e, em parte, com 0s seus vizinhos continentais*.

Diante do apresentado, é possivel enxergar que a realidade da capacidade
industrial brasileira ndo é exatamente positiva. Mesmo diante do boom dos
indicadores macroecondmicos na seara industrial, conforme aludido na sec¢éo, ha
desafios grandes quanto a competitividade, inovacao e capacitacéo de trabalhadores
e produtos. Interessante notar que, mesmo no periodo de bonanca (entre 2003 e
2008/2009), a agenda securitaria euro-brasileira permaneceu no mesmo patamar de
imobilidade, o que leva a crer que, provavelmente, a variavel da capacidade industrial

nao seja indicador que impacta a seara da cooperacao supracitada.

2.2.2. Da Preparacao Militar

O Brasil, historicamente, configura-se como uma das maiores poténcias
militares da América Latina, exercendo “[...] exclusiva soberania sobre seu territorio,
seu mar territorial e seu espaco aéreo, sem delegar a terceiros a responsabilidade por
sua defesa e segurancga” (BRASIL, 2019c). Os esforgos brasileiros em afirmar-se
como lider regional intensificaram-se, sobretudo, na ultima década, levando ao
fortalecimento de cooperacbes com vizinhos e a construcdo de féruns multilaterais
sobre seguranca e defesa, como o Conselho Sul-Americano de Defesa e Seguranca
(CDS) (MATOS, 2018). Nesse sentido, é importante destacar que

Ha quase 150 anos sem se envolver num conflito bélico — & exce¢éo da
Segunda Guerra Mundial, quando entrou na contenda apos sofrer agressao
direta das tropas do Eixo —, o Brasil tem consolidado sua vocacao de pais
provedor de paz no cendrio internacional. Essa orientagdo pacifica, no

48 “Segundo a pesquisa, em 2013 o Brasil ainda registrava média de 7,6 doutores para cada 100 mil
habitantes. Nesse quesito, apenas México e Chile, entre os 28 paises membros ou parceiros OCDE
avaliados, possuiam resultado menor com 4,2 e 3,4, respectivamente” (O GLOBO, 2016).
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entanto, ndo permite que a nacdo negligencie a possibilidade de eclosdo de
cenérios hostis. (BRASIL, 2019e).

O pais desenvolve projetos importantes para o fortalecimento do hard power
nacional no ambito da Aeronautica, da Marinha e do Exército (BRASIL, 2012b). Tais
projetos tém o conddo de fomentar a realizagdo dos objetivos nacionais e a
salvaguarda da soberania nacional através do provimento de equipamentos
adequados as Forcas Armadas (ANDRADE et al, 2019). Entre os projetos
estratégicos, pode-se citar o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), a
construcéo de blindados Guarani e o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul
(SisGAAz) (BRASIL, 2012b). Em termos quantitativos, o contingente de militares na
ativa do Brasil € o maior da América do Sul, como pode ser visto no gréfico abaixo:

Grafico 1 — Contingente militar na América do Sul em quantidade de militares (2007-

2017)
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Em termos de orgamento militar, o Brasil se destaca como pais que mais aloca
recursos em defesa*®; no periodo entre 2007 e 2018, a Colémbia, a Argentina e o
Chile também foram paises que aportaram recursos consideraveis na atividade militar
sem, contudo, chegar a rivalizar com os brasileiros (BANCO MUNDIAL, 2019b).
Importante destacar que, a partir de 2004, houve um aumento consideravel dos gastos
militares no continente sul-americano, o que levou alguns analistas a temerem uma
possivel corrida armamentista na regido; todavia, constatou-se que, na verdade, tal
situacao foi fomentada pela modernizacdo empreendida por varios paises de seu
arsenal militar (VILLA, 2008 apud MATOS, 2019).

Quanto a andlise da qualidade da preparacao militar, € possivel afirmar que ha
instituicbes militares de exceléncia, entre as quais se destaca o Instituto Militar de
Engenharia (IME), o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), e o Instituto de
Estudos Avancados (IEAv) da Aeronautica (CORDEIRO, 2019). Quanto ao grau de
alcance da qualidade militar, interessa levar em consideracao que “Apenas em duas
ocasides historicas cogitou-se no Brasil em construir capacitacao militar: nos meados
do século 19 e nos anos 1970. Ambos os projetos foram abandonados” (CERVO;
LESSA, 2014, p. 147). Subentende-se por capacitacdo militar a criacdo de
instrumentos dissuasorios, de recursos humanos e materiais de ordem bélica, o que
leva a afirmacé&o de que "a capacidade militar € a esséncia da Defesa Nacional, devido
ao seu poder de coacéo e efeito dissuasorio” (BRASIL, 2000a). A essa baixa iniciativa,
soma-se o fato de que héa certa descoordenacdo de condutas e obsolescéncia de
equipamentos de defesa patrios (CERVO; LESSA, 2014).

Outra lente de analise para aferir o grau da preparacao militar € o preceito da
diplomacia de defesa, conceituado no item 1.3. As interacfes decorrentes de tal
diplomacia “Muitas vezes, sao decorréncia do desenvolvimento de arranjos ou
cooperacao conformados pelo didlogo diplomatico de carater politico de mais alto

nivel [podendo ser] resultado de ‘parcerias estratégicas’ ou de decisfes explicitas de

Chefes de Estado ou de Governo [...]" (SILVA, 2019, p. 155, grifos nossos). No caso

brasileiro, ndo obstante relacfes estabelecidas entre as For¢cas Armadas de diversos

49 Em 2018, foram alocados R$ 102 bilhdes no Ministério da Defesa, sendo aproximadamente 80% dos
recursos vertidos para despesas com pessoal (BRASIL, 2019d). Segundo Matos (2019, p. 179): “O
Brasil ampliou continuamente seu orgamento de defesa até o ano de 2010, estabilizando-se a partir de
entao”.
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paises e cooperacGes em diversas searas®™, ndo se vislumbra uma atuacdo
coordenada e estratégica da burocracia militar patria na consecucdo de objetivos
internacionais do Estado®, o que também explica, do lado brasileiro, o baixo
aproveitamento de oportunidades securitarias da Parceria Estratégica. De qualquer

sorte, tal entendimento sera melhor analisado no item 2.3.

2.2.3. Da Qualidade da Diplomacia e do Governo

A apreciagcdo de ambos os elementos se fara de maneira conjunta a partir do
conceito da insercao internacional brasileira, uma vez que, conforme adverte o proprio
Morgenthau (2003, p. 280) “por mais bem concebida e por mais habilmente executada
gue seja a politica externa, utilizando inclusive abundantes recursos materiais e
humanos, mesmo assim, ela nada produzird se ndo puder valer-se também de um
bom governo”.

Parte-se para a apreciacdo da qualidade da diplomacia brasileira.
Primeiramente, importa destacar que o corpo diplomatico brasileiro goza de respeito
internacional e sua formacédo pode ser considerada exitosa, o que decorre “[...] da
convivéncia equilibrada entre a sua notoéria formacdo classica e uma orientacdo de
modernidade e abertura para novas agendas sociais, econdmicas, politicas e ambientais”
(SIMAO, 2019). Todo diplomata, tanto apos aprovacdo no certame considerado como um
dos mais dificeis do pais, quanto em momentos de promocé&o na carreira, passa por ciclo
de capacitacdo no Instituto Rio Branco, que € responsavel por “selecionar, formar e
aperfeicoar um corpo de servidores coeso, coerente com a tradicdo da politica externa
brasileira” (BRASIL, 2019f). Todavia, conforme visto, para Morgenthau (2003), o que

verdadeiramente importa no escopo diplomatico € a capacidade de transformar as

50 As Forgas Armadas tém “[...] forte conexdo com a cooperagio tecnolégica externa [...]" (CERVO;
LESSA, 2019). Para analise mais aprofundada, ver item 2.3.

51 A Doutrina Militar do Brasil define, enquanto possibilidades de inter-relacdo entre defesa e politica
externa: "Concentracdo de forgas nas fronteiras com paises vizinhos, realizacdo de exercicios navais
proximos as aguas territoriais de outro pais, o deslocamento de forcas enquanto se desenvolvem as
acoes diplomaticas para a solugdo do conflito e mobilizagdo de meios de combate séo algumas das
possibilidades de emprego do Poder Militar sem que se chegue ao nivel de violéncia, o que
caracterizaria o incidente como ato de guerra. A agdo do poder militar deve ser coadjuvada por acdes
de carater politico, diplomatico, econdmico e psicossocial" (BRASIL, 2007a).
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potencialidades do pais em realidade por meio da diplomacia, isto é, de garantir a
realizacéo dos objetivos por meio de adequada insercéo internacional®® do pais.

Pode-se afirmar que tal inser¢cao, no Brasil, € pautada por certos principios
inerentes a conduta diplomatica — o que se pode chamar de “acumulado histérico da
diplomacia brasileira” (CERVO, 2008, p. 26). Nesse sentido, a acao externa brasileira
€ historicamente atrelada a autodeterminacao, ndo intervencdo e resolucdo pacifica
de contendas, bem como ao respeito as normas internacionais e a valorizacdo do
multilateralismo (CERVO, 2008). Ademais, 0 pais destaca-se em termos de postura
cooperativa, além de demonstrar apreco pelas parcerias estratégicas e cordialidade
oficial (sobretudo com as nacgdes vizinhas); o pragmatismo, o discurso em prol do
desenvolvimento e a autonomia da conduta internacional também s&o caracteristicos
(CERVO, 2008).

E possivel afirmar que, até o ano de 2010, o Brasil conquistou certo
protagonismo internacional enquanto poténcia emergente, mesmo diante das
dificuldades impostas pela crise financeira de 2008 (CERVO; LESSA, 2014; ACIOLY,
et al, 2010). A forte diplomacia presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva contribuiu

profundamente para esta situacdo (RICUPERO, 2016). Assim, 0 pais conseguiu

[...] extrair dividendos econémicos e politicos associados: i) a reducdo de sua
vulnerabilidade externa fruto do crescimento das exportacdes e da melhora
dos termos de troca dos fluxos de comércio exterior, permitindo a acumulacéo
de reservas internacionais, reduzindo as restricbes externas ao crescimento
e possibiltando a consecu¢cdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social; ii) a uma insercdo internacional mais
ativa vinculada a maior participacéo relativa nas arenas de deliberacfes
dglobais (G-20 comercial, G-20 financeiro, reformas das instituicdes
multilaterais, regras e normas ambientais etc.); iii) a uma maior articulacdo
comercial, produtiva e politica com os paises gue compdem 0 novo eixo Sul
— Sul do desenvolvimento mundial (Asia, Africa e América do Sul); e iv) a
ampliacdo da cooperacao técnica para o desenvolvimento, sobretudo com os
paises latino-americanos e africanos (ACIOLY et al, 2010, p. 16, grifos
Nossos).

Tal cenario mudou bastante a partir do ano de 2011 no primeiro governo de
Dilma Rousseff e as causas residem em algumas falhas de conduc¢édo, como a nao-
elaboracdo de politica comercial exterior proativa (com excecdo do agronegdcio), a

inexisténcia de estratégia de inovacdo no setor produtivo pétrio, a falta de

52 O prognéstico da insercdo internacional do pais refere-se a “[...] analise do modo como o Brasil se
conduz diante das dimensdes globais das relagdes internacionais” (CERVO, 2008, p. 2). Nao se
restringe ao escopo da politica externa, uma vez que depende, também, de adequadas condi¢Bes
econdmicas para a sua efetivacdo (ACIOLY et al, 2010).
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enfrentamento aos entraves corporativistas e burocraticos da gestdo publica e o
proprio alheamento internacional diante dos protagonismos russo e chinés (CERVO;
LESSA, 2014). Em relacdo a essa profunda variacdo da atuacao internacional do
Brasil no periodo, afirma Ricupero (2016, p. 643): “{Comparada as gestdes de Lula] a
politica exterior de Dilma faz figura modesta e revela, mais cedo do que em outros
setores, o carater de anticlimax do ultimo governo petista”. O governo Temer, mesmo
inaugurando novas linhas-mestras na politica exterior®3, padeceu do mesmo mal — o
baixo protagonismo internacional, relegando o pais a posicao de coadjuvante nas
grandes concertacdes globais (MARCHAO, 2018). Portanto, diante do exposto
percebe-se que, ndo obstante a qualidade do corpo diplomético brasileiro e o respeito
ao acumulado basico de conduta diplomética, nem sempre tal capacitacdo e tais
principios conseguiram ser traduzidos, internacionalmente, em adequado
protagonismo internacional brasileiro.

Interessante notar que mesmo diante do perfil altivo da politica externa
brasileira nos governos Lula, totalmente diferente se comparado a apatia diplomatica
caracteristicas das administracdes subsequentes, a imobilidade securitaria se
manteve como variavel estavel. De tal fato, pode-se deduzir duas questdes: ou a
diplomacia nédo € variavel propicia para investigacdo da baixa efetividade da agenda
citada, ou houve, mesmo nos periodos de maior dinamismo contemporaneo da
politica externa brasileira, um insuficiente aproveitamento das potencialidades da
diplomacia de defesa no Brasil. Nesse sentido, considera-se pertinente a indagacéo
de Fucille et al (2016, p. 80): “Sera verdadeiro que diplomacia e defesa sao temas
destinados ao divércio analitico no Brasil?”.

Segue-se para a qualidade do governo. Como visto na secéo 2.1, Morgenthau
(2003) deu a este elemento enfoque especifico quanto ao uso estratégico dos
recursos disponiveis ao Estado® na consecuc¢édo da politica externa. Ou seja, para
ele, os policymakers devem ter, em primeiro lugar, conhecimento profundo sobre a
disponibilidade de recursos para, entdo, promover harmonizacdo destes na obtencéo
de sucesso na conduta externa (MORGENTHAU, 2003). Destarte, o pais deve ter “[...]

53 Entre as mudancas mais significativas, destaca-se o afastamento de posicdo internacional
“partidaria” — em clara critica a postura internacional dos presidentes anteriores, filiados ao Partido dos
Trabalhadores que praticavam, segundo Ricupero (2016), certa diplomacia paralela —, e a recuperacgéo
de parcerias tradicionais (como EUA e Unido Europeia), supostamente negligenciadas nas gestdes
anteriores em detrimento das relagdes Sul-Sul (SERRA, 20186).

54 O que Morgenthau (2003, p. 281) chama de “poder disponivel”.
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a sua disposicdo, em quantidade e qualidade suficientes, e nas propor¢des corretas,
aqueles recursos de poder que lhe permitirdo exercitar [...] uma politica externa
predeterminada” (MORGENTHAU, 2003, p. 282). Tal lI6gica é emulada, em parte, por
Karl Deutsch na nocédo de “poder potencial’, uma vez que, para ele, “Os recursos
agregados do poderio de uma nagao séo algumas vezes considerados sua ‘base de
poder’, j& que podem ser considerados como a base sobre a qual o poder potencial
pode ser transformado [...] em realidade” (DEUTSCH, 1982, p. 36).

Assim, tem-se que flutuagBes econdmico-financeiras e politicas expressivas
podem alterar significativamente a relacdo de recursos a disposicdo de dado pais na
conducao de seus interesses; essas volatilidades, naturalmente, afetam a opiniao
publica, levando, em alguns casos, até a piora do cenario posto e/ou dificultando a
recuperacéao do pais.

Um adendo faz-se necessario neste ponto: os aspectos industriais, militares e
diplomaticos do poder nacional brasileiro anteriormente referidos também abrigam,
em seu bojo, questdes politico-econdmicas; entretanto, o que se pretende nas paginas
seguintes é propor apresentacao dos recursos econémicos e politicos a disposi¢ao do
pais em cada governo e de que forma eles se desvelaram no cenario brasileiro a ponto
de atrofiar, paulatinamente, a atuacédo do pais sul-americano internacionalmente, isto
€, sua insercao internacional, até 2018.

N&o se pretende, evidentemente, propor estudo aprofundado da realidade
econdmica brasileira e dos indicadores que compdem o quadro da vulnerabilidade
externa, tampouco destrinchar, metodologicamente, as variacdes estatisticas das
opinides. A pretensdo reside, fundamentalmente, na apresentacdo de breve
panorama da economia no periodo, da volatilidade politica da nag&o®® e do impacto
de ambos nas opinides publicas, com escopo de corroborar argumento apresentado

no inicio deste capitulo.

2.2.3.1. Os contingenciamentos financeiros e politicos do Brasil

De acordo com Gongalves (2016, p. 150), h& certa tradicdo nacional e

internacional em encarar o Brasil como pais importante — trata-se, em suas palavras,

% Com base em indices estabelecidos de confianca e satisfagédo popular, além das dinamicas politicas
a nivel do executivo federal, como impeachments.
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do “discurso do Brasil-poténcia do século XX e [d]o discurso do Brasil-lider global no

século XXI”. Pode-se afirmar que até o final do mandato do presidente Lula, no Brasil,

Verifica-se que, apesar de certas limitacbes e de ndo ser uma poténcia
inconteste, sua estratégia, sua disposicao de assumir uma posi¢do como elo
fortalecedor dos processos de integracdo, seu engajamento na cooperagao
regional e seus recursos materiais permitiram o exercicio da lideranca
regional pelo pais (NASSER; GONCALVES, 2016, p. 222).

A imagem do Brasil como "poténcia”, mesmo que emergente, ajudou a forjar
parcerias institucionalizadas como o BRICS, que, além do sul-americano, conta com
a Russia, China, india e Africa do Sul (BRASIL, 20199)%. Ademais, tal vis&o foi
exposta por diversas autoridades importantes, a exemplo do ex-presidente
estadunidense Barack Obama que, em fala por ocasido de sua primeira visita ao pais
em 2011, identificou o Brasil como poténcia global®*’, de importancia estratégica em
termos econdmicos, energéticos e humanitarios (SAVARESI, 2011). Essa percepcao
decorre, essencialmente, do que Gongalves (2016, p. 150) chama de “extraordinaria
base material de poder do pais”, que se traduz em grande poder potencial. Todavia,
conforme adverte o economista, tal poder potencial ndo representa automatico poder
efetivo®®, uma vez que a nacgdo sul-americana padece de elevada vulnerabilidade
externa.

Paises com elevada vulnerabilidade externa tendem a estar mais suscetiveis,
sobretudo economicamente, as externalidades negativas de eventos internacionais,
bem como ter problemas associados a liquidez e solvéncia externa (RIBEIRO, 2016).
Como sintetizam Neves, Canuto e Gongalves (2004, p. 229), trata-se de “[...] baixa
capacidade de resisténcia das economias nacionais diante de pressdes, fatores

desestabilizadores ou choques externos”. Gongalves (2016), em obra prépria, propbs

%6 Neste caso especifico, "Diante desse cenério de reconfiguracdo sistémica, algumas poténcias
emergentes — aqui definidas como Estados que desfrutam de certo grau de crescimento econdmico e
gue utilizam parte desses recursos para adquirir maior influéncia na ordem internacional — tentam
coordenar posicionamentos politicos e negociar uma governanca global mais representativa
(NARLIKAR, 2013 apud BAUMAN et al, 2015, p. 81).

57 O posicionamento publico de Obama conta com respaldo timido nas previses da Estratégia Nacional
de Seguranca dos Estados Unidos de 2010, vigente no periodo, que conceitua o Brasil como um dos
novos centros de influéncia do mundo, ou "nac¢do cada vez mais influente" e lider em energias
renovaveis (ESTADOS UNIDOS, 2010). O documento subsequente, de 2015, é ainda mais modesto
em relacdo ao Brasil, mencionando, apenas, a vontade norte-americana em aprofundar cooperacdes
com o Brasil em matéria de enfrentamento da pobreza e melhoria de servigos publicos (ESTADOS
UNIDOS, 2015).

%8 |sto €, poder concreto, aquele que dota o ator de capacidade em alterar, a seu favor, desfechos de
processos e o grau de sucesso obtido na apropriacdo do poder potencial (DEUTSCH, 1982).
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uma mensuracdo da vulnerabilidade externa de dado pais em um indice (indice de
Vulnerabilidade Econdomica Externa — IVE), calculado a partir de indicadores
comerciais-produtivos® e monetario-financeiros® (GONCALVES, 2016, p. 160).

A primeira vista, tais indicadores parecem "puramente" econdmicos. Todavia,
ndo se deve olvidar a inter-relacdo entre politica e economia, pois, conforme lacido
ensinamento de Mendonga (2000, p. 92): "Os resultados econdmicos estdo vinculados
ao modo de regulacdo politica de uma sociedade, uma vez que eles estao
constantemente sob a influéncia direta de decis6es tomadas pela esfera politica e, por
conseguinte, determinados por inUmeros fatores".

Em estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a
vulnerabilidade externa do Brasil, destacou-se que, a partir do século XX,

[...] a historia econémica do Brasil € marcada por ciclos de aumento excessivo
do déficit em transacdes correntes que redundam, via de regra, em ajustes
gue geram custos importantes em termos de desequilibrios
macroecondmicos. Esses ciclos estdo na origem do problema da
vulnerabilidade externa do pais. Fica evidente, assim, a necessidade de
avaliar continuamente o grau de vulnerabilidade associado a esses ciclos e,
mais importante ainda, entender melhor por que esses ciclos ocorrem e o que
poderia ser feito para suavizar ou impedir sua repeticdo (RIBEIRO, 2016, p.
15).

Tal visdo é corroborada por Goncalves (2012) ao afirmar que, ndo obstante
algumas melhorias nos indicadores conjunturais na primeira década do presente
século, houve um aumento progressivo da vulnerabilidade brasileira. Para efeitos
desta monografia, serdo apresentadas as conjunturas econdmicas brasileiras dos
governos Lula, Dilma e Temer, dentro, portanto, do escopo temporal do objeto de
estudo (2007-2018).

Quando a Declaracéo foi assinada em 4 de julho de 2007, durante a presidéncia
de Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil passava por periodo econémico muito positivo,
fomentado, sobretudo, pelo boom tanto do consumo nacional, quanto dos
investimentos internacionais® (NONNENBERG et al, 2007). Nesse sentido, o Produto

Interno Bruto (PIB) apresentou elevada taxa de crescimento real, o0 mercado de

59 “[...] saldo normalizado na balanga comercial de bens; saldo normalizado na balanga comercial de
servigos; concentracao das exportagdes de bens; e relacéo entre o fluxo de investimento externo direto
e a formagéo bruta de capital fixo” (GONCALVES, 2016, p. 160).

60 “[...] saldo da conta-corrente em relagdo ao Produto Interno Bruto; e razdo entre a renda liquida
enviada ao exterior e a exportagao de bens e servicos” (GONCALVES, 2016, p. 160).

61 A Standard & Poor’s concedeu rating BB+ ao Brasil no ano (TRADING ECONOMICS, 2019).
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trabalho demonstrou sinais de recuperacgao, a inflagdo encontrava-se controlada, e as
exportagdes cresceram 18,5% no ano, em razao da “[...] alta dos precgos internacionais
[das] commodities ante a expansédo da demanda mundial de alimentos e o uso de
graos para a produgdo de biocombustiveis” (NONNENBERG et al, 2007, p. IX).
Durante toda a gestao do ex-presidente, houve um crescimento da economia, com
estabilidade de precos e conquistas fundamentais nos indicadores sociais, 0 que
permite afirmar que houve, naquele momento, o lancamento das "[...] bases
fundamentais de um processo de desenvolvimento [...]" (CURADO, 2011, p. 102)°.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a bonanca brasileira da primeira década dos anos
2000 transformou o pais em uma das maiores economias do planeta (ORGANIZACAO
PARA COOPERAQAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018a).
Politicamente, o ex-presidente Lula foi agraciado com avaliagdes positivas de seu
governo, tendo saido da presidéncia com aprovacao recorde de 80% (ANDERSON,
2011).

Com a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010, a economia entrou em estagios

mais moderados de crescimento, como ilustrado a seguir:

[...] o PIB cresceu em média 2,1% ao ano, metade da taxa de expansao
verificada no governo Lula. Crescimento inferior ao da economia mundial e
da América Latina, que cresceram respectivamente 3,4% e 2,9% ao ano no
mesmo periodo. Este desempenho abaixo da média mundial e regional foi
acompanhado de taxas de inflagdo proximas ao teto da meta (6,5%) [...]
Taxas insuficientes para sustentar niveis mais elevados de atividade
econdmica (CORSI, 2016, p. 1-2).

No segundo mandato de Rousseff, o cenario econbmico comecou a se
deteriorar (CORSI, 2016), chegando a niveis criticos, inclusive politicamente, em
2013, quando foram registrados levantes populares por todo pais conhecidos como
"Jornadas de Junho" (CHARLEAUX, 2017). O pais comecou a mergulhar em forte
recessao econdémica a partir de 2014 (com periodos mais criticos entre 2015 e 2016),
realidade acompanhada por severa piora de indicadores sociais (PAULA; PIRES,
2017). Entre as causas internacionais da recessao, é possivel listar a queda nos
precos internacionais do barril de petréleo e das commaodities, além da desaceleracéo
do crescimento chinés (COSTAS, 2015). Assim, pode-se afirmar que, ndo obstante o

boom anteriormente referido,

62 Todavia, nem tudo foi positivo, pois houve, também, reprimarizacdo preocupante e falta de
coordenac¢é@o monetaria-fiscal (CURADO, 2011).
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[...] no houve avangos no sentido de superar problemas estruturais de forma
a mitigar a vulnerabilidade externa de maneira mais perene [...] tornando sua
trajetéria mais equilibrada e compativel com a sustentacdo de uma taxa de
crescimento razoavel do PIB no longo prazo (RIBEIRO, 2016, p. 5).

Os protestos de 2015 e 2016 deram a tonica para a grande insatisfagéo popular
com a conjuntura geral do pais (NETO, 2016). Sem entrar no mérito do que segue, é
possivel afirmar que o apice das inconstancias fora o impeachment sofrido pela ex-
presidente Dilma Rousseff em 2016 ap6s tumultuoso processo juridico-parlamentar
(GUIMARAES, 2016). A aprovacdo da presidente passou por flutuacdes
preocupantes: se no primeiro mandato acumulava média de desaprovacdo de
aproximadamente 29%, ao final de seu curto periodo, a taxa subiu para cerca de 77%
(CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA, 2019).

A transicdo do poder federal para as maos de Michel Temer deu-se, portanto,
em conjuntura dificil. As dificuldades econémicas se perpetuaram até o ano de 201862,
De acordo com boletim do IPEA sobre a conjuntura da economia brasileira no quarto
semestre do periodo, “O comportamento da economia brasileira nos ultimos meses
refletiu os choques e as incertezas que impactaram a atividade econémica e 0s
mercados financeiros no periodo, contribuindo para que o crescimento tenha se
mantido relativamente baixo [...]” (SOUZA JUNIOR et al, 2018, p.1). No ano, o PIB do
Brasil cresceu 1,1%, indice igual ao de 2017, apos série de retracdes preocupantes
nos anos anteriores (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019). Nao se tratou, portanto, de retomada econdmica contundente; a prépria
atividade industrial cresceu em ritmo fraco, sobretudo em funcdo das incertezas que
rondam a area fiscal (CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA, 2018). O apoio
popular de Temer fora ainda pior que o de Dilma: 86% dos brasileiros desaprovaram
seu governo (CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA, 2019).

O cenério supracitado demonstra uma grande mudanca do Brasil, de um pais
essencialmente forte em termos econdmicos para um imerso em sua recuperacao,
corroboram o argumento de que “[...] o Brasil tem uma enorme vulnerabilidade
econdmica externa [...] precisamente, na esfera monetario-financeira, que apresenta
a maior instabilidade no contexto da globalizacao financeira” (GONCALVES, 2016, p.
191).

63 O rating brasileiro da Standard & Poor's do ano de 2018 foi rebaixado para BB- (TRADING
ECONOMICS, 2019).
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Deduz-se, também, que a mudanca da realidade econémica do Brasil no
periodo alterou a disposi¢do de recursos econdmicos. Os abalos na economia e as
préprias incertezas internacionais, portanto, se propagaram em solo brasileiro e

impactaram a vida politica da nac¢éo, ou seja,

Do ponto de vista econdmico, tem-se uma crise capitalista mundial, ou uma
crise organica e geral do capitalismo, cujo marco foi em 2008. [...] € inegavel
gue, no ultimo periodo, houve um impacto com forca na América Latina e no
Brasil, em movimentos estruturais gue abalaram as bases sociais da propria
reproducao politica (MANCEBO, 2017, p. 876, grifos nossos).

O cenério de erosdo econbmica e politica contribuiu para tolher as aprovacoes
populares do Executivo — saiu-se de relativo consenso social em torno da presidéncia
de Lula para virtual refutacéo coletiva do segundo governo Dilma e de Temer ao longo
de sua curta permanéncia na cupula do poder federal. A titulo de ilustracao, foram

elaborados os gréaficos 2 e 3 abaixo, com séries historicas significativas:

Grafico 2 — Média de aprovacao popular da maneira de governar do Chefe do
Executivo do Brasil em % (2007-2018)
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Fonte: CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA, 2019.
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Gréfico 3 — Comparativo de avaliacdo em final de mandato dos Presidentes em %
(2003-2018)
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Fonte: DATAFOLHA, 2018.

Houve manifestacfes contundentes sobre a crise brasileira no exterior também,
sendo que estas percepcdes internacionais variaram profundamente. Tem-se, por um
lado, a expressdo de preocupacdes com 0s rumos brasileiros e com a erosao do
didlogo politico nacional pela midia norte-americana e por organismos internacionais,
a exemplo das Nacbes Unidas (GUIMARAES, 2016). Por outro, no continente sul-
americano, as reacfes variaram entre profundo questionamento do processo de
destituicdo da entdo presidente®* até o apoio velado a oposigdo e ao impeachment de
Rousseff de, por exemplo, parte consideravel da opinido publica paraguaia (LUGAO,
2016).

No caso em tela, se retomadas as premissas de Morgenthau em relacdo a
gualidade do governo, resta esclarecido que o poder nacional do Brasil fora
profundamente impactado tanto em razao da diminuicao da disponibilidade e falta de
harmonia de recursos propiciada pelos estorvos econémico-politicos, quanto da
degradacéao expressiva da opinido publica nacional e internacional sobre as virtudes

governamentais brasileiras. Claramente, tais implicacdes explicam, em parte, porque

64 Sobretudo na Venezuela (GUIMARAES, 2016).
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nao houve folego do lado brasileiro em efetivar agenda inovadora com a Uniéo
Europeia em matéria securitaria. Na se¢do seguinte, sera destrinchada uma causa
adicional para a imobilidade da cooperacéo euro-brasileira nesta seara: o tradicional

foco brasileiro em seu entorno geoestratégico.

2.3. O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO E SUA INFLUENCIA SOBRE A
PROJECAO INTERNACIONAL DO PAIS

A América do Sul sempre se configurou como espaco importante para 0s
calculos estratégicos brasileiros, com especial énfase a partir da década de 80. De
acordo com Cervo (2008), o Acordo Tripartite de 1979 (Brasil, Argentina e Paraguai)
e 0 Acordo de Cooperacdo Nuclear de 1980 (Brasil e Argentina) propiciaram a
emergéncia de novo contexto securitario regional, uma vez que representaram o
‘inicio do fim” das beligerdncias na Bacia da Prata e da corrida armamentista
continental. Em relacdo ao ultimo, argumenta-se que os policymakers brasileiros
“temiam que a superioridade argentina na pesquisa nuclear desse ao vizinho uma
vantagem de precedéncia no dominio da tecnologia para a fabricacdo da bomba
atomica” (RICUPERO, 2017, p. 530). Ou seja,

As medidas de confianca muitua estabelecidas entre o Brasil e Argentina
desde os anos 1980 converteram-se em variavel essencial da politica
brasileira de seguranca. [...] o Tratado de Assunc¢éo, que criou o Mercosul,
em 1991, animou a cooperacdo na &rea da seguranca, particularmente a
nuclear. Nesse mesmo ano, instituiu-se um sistema de fiscalizacdo mutua,
previu-se a entrada em vigor do Tratado de Tlatelolco e instituiu-se um
sistema sui generis de salvaguardas, com a participacdo da Agéncia
Internacional de Energia Atémica. [...] Com suas iniciativas pacifistas, logrou,
portanto, o governo brasileiro influir sobre o desarme do Cone Sul, e a
construcdo de uma zona de paz e cooperacdo na América do Sul (CERVO;
BUENO, 2012, p. 503-504, grifos nossos).

Estavam lancadas, portanto, as bases para a construcéo de proficuo processo
de integracao regional que redundaria no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e na
pacificacdo do Cone Sul por meio de uma zona de paz tacita (CERVO, 2008). Com
estes éxitos, o projeto de fortalecimento do hard power tornou-se preocupacéo
nacional secundaria, subordinado a interesses mais prementes no campo econémico,
tecnolégico e, sobretudo, regional (CERVO, 2008).

Tais desdobramentos refletiram-se, também, nos documentos estratégico-

militares brasileiros vigentes entre 2007 e 2018, mais especificamente nas Politicas
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Nacionais de Defesa (PND) de 2005 e 2012, nas Estratégias Nacional de Defesa
(END) de 2008 e 2012 e no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 2012
(BRASIL, 2019a). As duas primeiras diferenciam-se, pois “A PND fixa os objetivos da
Defesa Nacional e orienta o Estado sobre o que fazer para alcangé-los. A END, por
sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela Politica” (BRASIL, 2012a),
enquanto o LBDN condensa os principios e objetivos tanto da PND quanto da END
em um documento considerado “[...] o mais completo e acabado documento acerca
das atividades de defesa do Brasil” (BRASIL, 2019a). Afastando-se de relato
minucioso sobre os detalhes dos documentos, 0 que se pretende determinar € a
grande importancia dada pelo Brasil ao seu entorno geogréfico e relativa baixa
preocupacao estratégica para com as dindmicas securitarias do continente europeu,
conforme aludido no inicio do presente capitulo.

Na PND de 2005, promulgada pelo ex-presidente Lula mediante Decreto n°
5.484, aparece expressa mengao ao “‘entorno estratégico” enquanto espaco de
preocupacdes primordiais da nacdo (BRASIL, 2005b), no qual o Estado pudesse
propagar influéncias de ordem politica, econémica e diploméatica (FARIAS, 2014). Tal
espaco seria composto pela América do Sul, o Atlantico Sul e os paises localizados
na costa ocidental da Africa (BRASIL, 2005b). Quanto & América do Sul, a previsdo
estdA em consonancia, com o0 mandamento constitucional que determina o
fortalecimento da cooperacao latino-americana (paragrafo unico do art. 42 da Carta
Magna nacional) (BRASIL, 1988). Nesse sentido, afirma a Politica: “Como
consequéncia de sua situacdo geopolitica, € importante para o Brasil que se
aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harmdnico da América do Sul,
0 que se estende, naturalmente, a area de defesa e segurancga regionais” (BRASIL,
2005b). O Atlantico Sul e a Africa, por sua vez, figuram no rol em razdo de sua
importancia geopolitica e comercial, importancia essa que, inclusive, ensejou
iniciativas importantes na regido, tais como a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico
Sul (ZOPACAS) em 1986 (SOUZA et al, 2016). O PND de 2005 nao faz qualquer
mencgao expressa ao continente europeu, mas fala na necessidade de manter em

“lagcos de cooperagao com paises e blocos tradicionalmente aliados que possibilitam
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a troca de conhecimento em diversos campos” (BRASIL, 2005b), o que pode ser
encarado como citacéo indireta aos parceiros europeus e norte-americanos®.

A PND de 2012, aprovada na gestao da presidente Rousseff, continua
destacando a importancia de seu entorno, com dois alargamentos interessantes — a
inclusdo da Antartica® e do Caribe (BRASIL, 2012a); novamente, a Europa aparece
apenas indiretamente no texto, com a retomada da redagdo sobre “paises
tradicionalmente aliados”. O Exército brasileiro, em comunicacéo oficial, corroborou a
percepgao ao preconizar que “[A PND de 2012] prevé, também, a manutencdo dos
lacos de cooperagcdo com os tradicionais paises e blocos da América do Norte e
Europa, para favorecer, principalmente, a troca de conhecimentos” (BRASIL, 2016).
De acordo com o documento, tanto a América do Norte quanto a Europa estariam
inseridos no “Arco do Conhecimento” brasileiro®’, regido que ndo se confunde com o
entorno estratégico imediato, mas que guarda importancia singular por representar
oportunidades em termos de prospeccao de cooperacdes, conhecimentos e produtos
de defesa:

As oportunidades existentes nesses paises, particularmente para obtencéo
de capacidades criticas, devem ser prospectadas e viabilizadas. A
participacdo de militares brasileiros em exercicios taticos, em simuladores ou
no terreno, oferece excelente oportunidade de aprendizado e devem ser
incrementadas. No contexto dos paises da regido, devem ser elencados os
possiveis parceiros estratégicos para os assuntos de ciéncia e tecnologia,
analise de potencial para desenvolvimento conjunto de material de defesa,
doutrina militar, além dos aspectos relacionados ao preparo e emprego da
Forca Terrestre (BRASIL, 2016, p. 21, grifos nossos).

A END de 2008 emulou as previsbes da Politica, com destaque para a
determinagcao em estreitar a “cooperagao entre os paises da América do Sul e, por
extensdo [...] os do entorno estratégico brasileiro” (BRASIL, 2008a). Nao sao
mencionados outros espacos de importancia estratégica. O mesmo ocorre na END
subsequente, de 2012 (BRASIL, 2012a).

8 Em consonancia, portanto, com a classificacédo proposta por Lessa e Oliveira (2013), que dividiram
0s parceiros estratégicos do Brasil em tradicionais (como a Uni&do Europeia, Estados Unidos, Portugal,
Japao, entre outros).

6 A inclusdo deste espaco no entorno estratégico brasileiro, segundo Mattos (2019), referiu-se nédo
apenas as prospecgdes incipientes em termos de recursos naturais, mas, sobretudo, as questdes de
ordem ambiental, uma vez que a regido polar influencia as condi¢des meteoroldgicas do Brasil. Tal
entendimento, em verdade, ndo € novo, uma vez que fora feito muito antes por Therezinha de Castro
(1998).

67 Composto, também pela Asia (BRASIL, 2016).
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O LBDN continua na mesma linha ao defender que “[...] na relagédo com outros
paises, o Brasil d&4 énfase a seu entorno geopolitico imediato, constituido pela América
do Sul, o Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa” (BRASIL, 2012b). Todavia, faz-
se um adendo no documento: de que os interesses brasileiros estdo pautados na
diversificacdo de parcerias tanto com paises em desenvolvimento, sem afetar as
relacdes ja estabelecidas com parceiros tradicionais desenvolvidos (BRASIL, 2012b).
Ademais, destaca o Livro que as Forcas Armadas nacionais se voltam para o
intercambio com demais estruturas militares do mundo, em especial as do entorno
estratégico, mas, também, as dos parceiros tradicionais (BRASIL, 2012b).

Interessa notar que na nova proposta da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional encaminhada
ao Congresso Nacional em 2016, a Europa figura, expressamente, como area de
interesse brasileira em razéo das rela¢des tradicionais (BRASIL, 2017a). Isso pode
ser interpretado como derivacdo da nova postura internacional adotada no governo
de Michel Temer de dar relevo para parcerias bilaterais com paises desenvolvidos
(NUNES; RODRIGUEZ, 2017). Necessario, portanto, destacar que

A énfase no entorno estratégico brasileiro ndo exclui, evidentemente,
relacdes privilegiadas com parceiros tradicionais, nem com novos parceiros
em outros continentes. Paises membros da Unido Europeia sdo aliados
tradicionais, com quem compartilhamos lagos histéricos, afinidades culturais
valores fundamentais, como o pacifismo e a promocéo da democracia e dos
direitos humanos. [...] Nesse contexto de apreensbes, [destaca-se a]
complementaridade e o potencial de cooperagéo entre o Brasil e a Europa na
area de defesa (JUNGMANN, 2017, p. 3).

Diante do exposto, fica evidente que o continente europeu figura
marginalmente nos calculos brasileiros em razéo da primazia do entorno estratégico
nacional. Somando-se o0 cenario de diminuicdo do poder nacional do pais a essa
realidade, tém-se argumento valido que explica, do lado brasileiro, a baixa amplitude
e a inexisténcia de projetos faticos em matéria de cooperacao securitaria no bojo da
Parceria Estratégica.

Poder-se-ia contra-argumentar que a existéncia de cooperacdes do Ministério
da Defesa com alguns paises europeus refuta o proposto. De fato, ha parcerias
estabelecidas em projetos estratégicos brasileiros, tais como o Programa de

Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que conta com participacéao da Franca;

58 A proposta foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2018 (BRASIL, 2018).
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o caca Gripen, construido com apoio da Suécia; e o cargueiro KC-390, projetado, inter
alia, com componentes portugueses e tchecos (JUNGMANN, 2017). Ademais, tem
ocorrido, desde 2013, articulagcbes com os paises que compdem o chamado “Grupo
de Visegrad” (Hungria, Pol6nia, Republica Checa e Eslovaquia)® na consecucéo de
cooperacdes securitarias no ambito da defesa cibernética, quimica, biolégica, nuclear
e radioldgica, assim como no escopo da formacdo de recursos humanos militares
(BRASIL, 2019b). Entretanto, percebe-se que sao acdes desvinculadas entre si, ndo
correspondendo a projeto estruturante emanado, conjuntamente, das burocracias
brasileira e comunitaria europeia. Em verdade, tratam-se de iniciativas de cunho
eminentemente bilateral, corroborando a constatacédo de que nunca se efetivou no
plano real uma agenda securitaria entre Brasil e Unido Europeia (JUNGMANN, 2017).

Parte-se, entdo, para a investigacao das razdes europeias que dificultaram o
andamento da agenda securitaria, uma vez que € inconcebivel situar as causas

somente na parte brasileira.

89 “Criado em 1991, o Grupo de Visegrad é uma alianga de ex-paises comunistas da Europa Central
de raizes comuns com o objetivo de firmar parcerias em diversos campos, entre eles o da Defesa”
(RABELO, 2013).
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3. PERSPECTIVAS DA AGENDA SECURITARIA EUROPEIA

A Unido Europeia € iniciativa de integracao regional que ndo encontra paralelos
na histéria do mundo em razéo de seu alto nivel de aprofundamento e complexidade
(MARTINS, 2012). O fim da Segunda Guerra Mundial fomentou o alvorecer do espirito
de cooperacao e integracdo a nivel supranacional; o fim da Guerra Fria permitiu,
finalmente, a aproximacédo entre Estados, dando o pontapé inicial para a superacao
da desconfianca estratégica que marcara as doutrinas em relagfes internacionais e,
por conseguinte, a atuacdo dos paises no cenario internacional (SILVA; COSTA,
2012). Importante destacar que a integracédo regional pode ser entendida como
processo dindmico que culmina na intensificacdo de relagbes entre atores, com a
subsequente criacdo de novas estruturas de governanca de escopo regional capazes
de proteger o Estado-nacdo contra as externalidades mais agressivas da
globalizagdo, bem como propiciar respostas adequadas aos desafios da
contemporaneidade (SILVA; COSTA, 2012).

Neste derradeiro capitulo, no item 3.1, serdo apresentadas a historia e as
linhas-mestras do arcabouco institucional de seguranca e defesa da Unido Europeia
gue culminaram na efetivacéo da Estratégia Europeia de Seguranca de 2003. No item
3.1.1, sera dado destaque para as inovacgoes trazidas pelo Tratado de Lisboa e, na
secao 3.1.2, sera apresentada analise pormenorizada da Estratégia Global da Unido
Europeia de 2016. Na secdo 3.2, sera apresentado o baixo grau de importancia
estratégica concedida a América Latina e, em especial, ao Brasil, por parte dos
parceiros europeus.

Restara demonstrado que a Unido Europeia ainda ensaia passos iniciais de
uma homogénea estratégia de seguranca comunitaria, encontrando-se em estagio
profundamente dependente dos designios da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), situacdo que dificulta ao bloco alcar voos mais ousados em direcédo a
espacos estratégicos menos prioritarios, como o Brasil. A baixa amplitude da agenda
securitaria da Parceria Estratégica, portanto, € um corolario desta realidade do Velho

Continente.

3.1. HISTORICO E MARCOS DAS INICIATIVAS SECURITARIAS DO BLOCO
EUROPEU NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XXI
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A aspiracdo em estabelecer uma politica securitaria comum remonta aos
primérdios da integracdo europeia nos anos 50 com o Plano Pleven — proposta
francesa que preconizava a integracao militar com a Gré-Bretanha e demais aliados
europeus como estratégia de protecdo conjunta — e com a Guerra da Coreia, que
motivou a vontade europeia em auxiliar os Estados Unidos estrategicamente
(MARTINS, 2012; VINHAS, 2012)’°. Em ambos os casos, ndo houve desdobramentos
mais efetivos, em raz&o tanto dos bloqueios impostos pelos parlamentos nacionais
(VINHAS, 2012), quanto do enfoque primordial nas questdes econdmicas
comunitéarias (COSTA, 2017). As iniciativas na seara, todavia, ndo pararam de se
propagar: houve a proposicao de criacdo da Comunidade Europeia de Defesa (CED) "t
em 1952, no bojo das tratativas de elaboragéao do Tratado de Roma de 1957, mas que
nao foram adiante por conta do embargo de ratificacdo de parlamentares franceses
(MARTINS, 2012)"?, nédo obstante lograr, juridicamente, status de tratado por forca do
Ato Unico Europeu de 1987 (COSTA, 2017).

Foi somente com o Tratado de Maastricht em 1992 que se estabeleceu
arcabouco securitario inicial por meio da adocéo da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) (COSTA, 2017). O Tratado, em verdade, estruturou a Unido Europeia
em torno de trés pilares principais: as Comunidades Europeias, a PESC e a
Cooperacédo policial e judiciaria em matéria penal (MARTINS, 2012). Por meio de
Maastricht, portanto, “a Unido Europeia conferiu uma dimensao politica ao processo
de integracao” (SOARES, 2011, p. 88), enquanto tentativa de estabelecer-se como
“poténcia civil’’3. Os objetivos da PESC estdo descritos no Tratado de Maastricht em

seu art. 21, sobretudo no verbete “c”, onde se Ié:

[A acdo externa da UE pauta-se em] Preservar a paz, prevenir conflitos e
refor¢ar a seguranca internacional, em conformidade com os objetivos e os
principios da Carta das Nag¢des Unidas, com os principios da Ata Final de
Helsinque e com os objetivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as
fronteiras externas (UNIAO EUROPEIA, 2016a, p. 17).

" Importante destacar, todavia, que “as primeiras décadas do processo de integragdo foram
consagradas as politicas internas da Unido Europeia” (SOARES, 2011, p. 87).

! Tal comunidade foi proposta enguanto instancia informal de consulta e coordenac&o entre os Estados
gue, voluntariamente, decidissem participar (COSTA, 2017).

2 A Franca, durante a administracdo de Charles de Gaulle, era marcada por postura soberanista:
“Quanto mais os Estados se entrincheiravam em suas idiossincrasias nacionais [...], menos avangavam
as aproximagoes politicas e ainda menos a politica externa e de defesa” (MARTINS, 2012, p. 57).

73 Um novo ator do cenario internacional, lastrado em principios como “promogéo dos valores da paz,
democracia, direitos humanos e Estado de Direito” (SOARES, 2011, p. 89).
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As tradicionais areas de atuacdo da PESC séo o entorno imediato (Europa
Oriental), o Caucaso, a regido balcanica, o Oriente Médio e o continente africano (em
especial o Norte da Africa) (COSTA, 2017).

A crise nos Balcas no fim da década de 90 demonstrou a incapacidade europeia
em reagir as demandas securitarias de sua vizinhanga sem auxilio estadunidense,
motivo pelo qual “a Unido Europeia queria assumir o protagonismo que retoricamente
sempre enunciara desde seus primeiros momentos” (MARTINS, 2012, p. 58). Houve,
portanto, um processo de conscientizacdo da prépria incapacidade em contribuir para
a estabilizacao de conflitos proximos e tal fato levou, inter alia, a criacao da fungéo do
Alto Representante da PESC por meio do Tratado de Amsterda (1997) (COSTA,
2017).

O reconhecimento das limitagbes estratégico-militares europeias foi
enfrentado, essencialmente, a partir das concertagcbes franco-britanicas na
Conferéncia de Saint-Malo de 1998 e da adogao da “Agenda de Petersberg” em 1999
no Conselho Europeu de Colbnia (VINHAS, 2012). O primeiro evento reuniu ambas
as poténcias no estabelecimento dos “[...] principios fundamentais para uma defesa
europeia, tendo os restantes Estados europeus concordado com a necessidade de
uma Europa capaz de assegurar sua defesa com autonomia e credibilidade” (VINHAS,
2012, p. 47). Preconizou-se, portanto, maior protagonismo estratégico por meio da
capacidade de atuacao independente e a parcial superacdo das ressalvas inglesas
em criar estrutura militar comunitaria (SOARES, 2011).

A “Agenda”, por sua vez, inaugurou as linhas-mestras da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD), protocolo operacional que se incorporou,
organicamente, a PESC (MARTINS, 2012) apés ratificacdo do Tratado de Nice de
2000 (COSTA, 2017). Ademais, conforme argumenta Soares (2011), a Agenda
permitia & Unido promover missées de carater humanitario e de manutencéo da paz,
bem como operacBes de gestdo de crises, 0 que se concretizou nas incursdes
europeias na Bosnia, na Maceddnia e no Congo no inicio do século XXI (SOARES,
2011).

Assim, a estrutura que se delineava era a seguinte: a PESC passou a
congregar os esforcos europeus mais amplos em termos de politica externa e
securitaria, enquanto a PESD reunia “[...] todos os meios civis e militares utilizaveis
na superacgéao de crises e conflitos, [com escopo de] fortalecer sua operacionalidade

externa pela capacitacdo civil e militar conjunta [...] (MARTINS, 2012, p. 59).
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As iniciativas securitarias europeias sofrem, desde sua génese, profunda
influéncia norte-americana, materializada pela sua complementaridade & OTAN. Em
verdade, a Organizacdo sempre exprimiu a responsabilidade primaria pela seguranca
continental europeia (PRADO, 2008), em especial durante a Guerra Fria “[...] devido
ao fato de a [Comunidade Europeia] ndo ter conseguido se encarregar da sua
seguranga, especialmente com a rejeicdo da CED em 1954 [...]” (COSTA, 2017, p.
200). Tal entendimento foi sacralizado no Acordo de Berlim de 1996 entre OTAN e
UE, instrumento que determinou a mobiliza¢éo precipua da Organizacao em caso de
intervencdo militar por meio do Supremo Comando Adjunto Aliado na Europa; disto,
decorre que “[a UE] reserva a si aspecto subsidiario do apoio a acdo humanitaria,
deixando a intervencdo militar ao ‘brago armado’ propriamente dito, a Otan”
(MARTINS, 2012, p. 82).

Em 2002, a OTAN e a Unido Europeia delinearam novas congruéncias no que
ficou conhecido como Acordo Berlim Plus: reforgou-se a permissao a UE em fazer uso
dos instrumentos da Organizacdo em missdes de contencao de crises, sempre sob a
égide do trindmio “consulta, cooperacdo e transparéncia” (CORREIA, 2016)7. A
propria PESD so foi efetivamente operacionalizada apdés a ratificagcdo deste acordo
(MARTINS, 2012). Todavia, a Unido tem-se tornado mais complexa necessitando
maior apoio na coordenacao de esfor¢cos (CORREIA, 2016).

Importante destacar o impacto dos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001 sobre os calculos estratégicos europeus. Como sintetiza Martins (2012), a UE
ficou profundamente consternada com o fim do mito da inviolabilidade do territorio
estadunidense e a consequente paranoia da inseguranca domeéstica ocidental, com a
incapacidade em antever o ataque e com o possivel alcance das novas ameacas
securitarias do mundo globalizado (tais como emanados por grupos e organizacfes
paramilitares)’. Portanto, “esses eventos forcaram a UE a auto-avaliar seus principios
e objetivos no que diz respeito a politica externa, tendo, como resultado, a Estratégia
Europeia de Seguranca (EES) de 2003, criada sob os auspicios do entdo alto
representante, Javier Solana” (COSTA, 2017, p. 168). A Guerra do Iraque de 2003 e

74 0O Acordo Berlim Plus foi utilizado, satisfatoriamente, na consecucéo das Operacbes CONCORDIA
de 2003 (ex-lugoslavia) e ALTHEA em 2004 (Bdsnia-Herzegovina); a deterioracdo das relacdes entre
Turquia e Chipre a partir de 2004 dificultou o andamento de novas iniciativas cooperativas entre o bloco
e a alianca militar (CORREIA, 2016).

S “Contrariamente ao que se passava com a ameagca macica e visivel da «guerra fria», nenhuma das
novas ameacas € puramente militar, nem pode ser combatida com meios exclusivamente militares;
todas elas requerem uma conjugagéo de instrumentos” (UNIAO EUROPEIA, 2003, p. 34).
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a insatisfacdo de algumas autoridades europeias com a postura estadunidense no
conflito também foram fatores importantes na dinamizagédo de uma estratégia europeia
(BENDIEK; KAIM, 2015).

A EES, n&o obstante apresentar forte sintonia com a doutrina norte-americana
(MARTINS, 2012), foi importante no sentido de estabelecer, pela primeira vez, um
arcabouco comunitario propriamente europeu para a atuagao internacional da UE,
servindo como verdadeiro roteiro diplomatico-estratégico (COSTA, 2017). A nova
diretriz contribuiu, inclusive, para ampliacdo da incidéncia da PESC através do
estabelecimento de parcerias estratégicas com poténcias regionais, tais como o
Brasil, criadas “[...] com o objetivo de servirem de ‘pilares’ na tentativa de alcangar
uma ordem multilateral efetiva, um objetivo importante da Estratégia Europeia de
Seguranca de 2003, sustentando a evolucao progressiva das rela¢des internacionais
[...]” (COSTA, 2017, p. 20).

No texto da EES, o cenario internacional do periodo € caracterizado como
globalizado, marcado por fenbmenos complexos de migracdes, epidemias e
desigualdades (UNIAO EUROPEIA, 2003). Destacaram-se cinco ameacas principais
a Unido Europeia, quais sejam: terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (sobretudo nucleares), conflitos regionais, fracasso de governos
(materializados na corrup¢do e ma-governanca generalizada) e o crime organizado
(UNIAO EUROPEIA, 2003). O documento elencou, ainda, quais iniciativas a serem
tomadas no enfrentamento destas ameacas, como investiga¢cdes sobre financiamento
terrorista, além do fortalecimento da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEAO) e dos mecanismos multilaterais internacionais (como a ONU e OCDE) e
regionais (como o MERCOSUL) (UNIAO EUROPEIA, 2003). Ou seja, é possivel

afirmar que a EES foi

[...] um documento claramente tributario da identidade e do perfil da Europa
no plano dos valores e dos principios: a prevencéo e o combate as ameacas
a seguranga coletiva da Unido Europeia assenta essencialmente em
mecanismos multilaterais, privilegiando o direito e a diplomacia em detrimento
do uso da forca (VINHAS, 2012, p. 48, grifos nossos).

Os objetivos estratégicos da EES podem ser resumidos da seguinte forma:
estabilizagcao do entorno por meio de “cinturdo de seguranca” (MARTINS, 2012, p.

54), fortalecimento do multilateralismo enquanto vetor de ordem internacional mais
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pacifica, e combinacg&o de instrumentos civis e militares no enfrentamento de riscos e
crises (MARTINS, 2012).

Na esteira da EES, foi editada, também, a Politica Europeia de Vizinhanca
(PEV) em 2004, instrumento de contribuicdo a estabilidade do entorno europeu por
meio de cooperacgdes, sobretudo financeiras, voltadas para reformas democréticas, o
fortalecimento de direitos humanos e o desenvolvimento social e econdémico inclusivo
(UNIAO EUROPEIA, 2019b). A PEV, tal qual fora aplicada, mostrou-se profundamente
insuficiente ante a eclos&o da Primavera Arabe, levando a reedi¢cdes em 2011 e 2015
que denotaram, mesmo timidamente, “[...] mudanga de discurso e da praxis da UE, do
normativo para o securitario, no sentido da consolidagéo dos valores internamente e
da maximizagéo dos interesses externamente” (CORREIA, 2016).

Em 2007, visando racionalizar os esfor¢os diplomatico-securitarios do bloco,
editou-se o Tratado de Lisboa, que inaugurou novo arcabouco institucional,
promovendo modificagcbes importantes em estruturas e competéncias do bloco
(COSTA, 2017). Em razao de sua importancia, o tratado sera apresentado em sec¢ao

prépria abaixo.

3.1.1. As Inovacdes do Tratado de Lisboa para a Acao Externa da UE

A Convencdo Europeia de 2003, importante movimento comunitario que
procurou estabelecer o primeiro movimento de “constitucionalizacédo” da Uniao
Europeia, pode ser definida como marco da génese do Tratado de Lisboa de 2007
(SOARES, 2011)’®. O encontro resultou na assinatura do Tratado Constitucional em

2004 e deu inicio a dificil trajetoria de ratificacdo do documento. Assim,

Nove estados realizaram referendos, alguns dos quais foram consultivos. Em
16 e 17 de dezembro de 2004, o Conselho Europeu decidiu abrir as
negociagdes de adesdo com a Croécia e com a Turquia em 2005, sujeito a
certos critérios. A rejeicdo da Constituicdo Europeia por referendo na Franca
(maio de 2005) e na Holanda (junho de 2005) deu inicio a um longo periodo
de incertezas sobre o futuro da UE [...] (COSTA, 2017, p. 45).

A ndo-adocao da Constituicdo Europeia foi contornada pela edicdo de um novo

Tratado em 2007, cujo texto recuperou o chamado “acervo do Tratado Constitucional”

6 O relativo fracasso de implementacdo das diretrizes do Tratado de Nice de 2001 levou os
policymakers europeus a convocar uma nova reforma das instituicdes do bloco, sobretudo em razao
da iminéncia da inclusdo de novos membros na Unido (COSTA, 2017).
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(SOARES, 2011, p. 92), isto €, o complexo de previsdes e inovacbes emanadas da
Convencgéo, apos sua ratificacdo em 2009 (MARTINS, 2012). As mudancas mais
representativas em matéria de politica externa e de defesa foram a outorgacdo de
personalidade juridica internacional a UE, além da formacédo do Servico Europeu de
Acao Externa (SEAE), sob responsabilidade do Alto Representante para os Negocios
Estrangeiros e Politica de Seguranca (UNIAO EUROPEIA, 2019¢)”.

Sobre sua égide, a PESC e PESD inauguraram nova era, uma vez que
receberam status vinculante, situa¢do corroborada por Soares (2011, p. 97-98):

[O Tratado de Lisboa] procedeu a constitucionalizacdo de algumas situacées
existentes, confirmando os progressos politicos anteriormente realizados
nessa area e conferindo-lhe uma base de direito primario. Tal é o caso da
renovacdo das missdes de Petersberg [...]. Por outro lado, o Tratado de
Lisboa introduziu algumas novidades no ambito da defesa, que incluem a
realizacdo de cooperacles reforcadas, a criagdo de uma cooperagdo

estruturada permanente e a previsdo de uma clausula de assisténcia muatua’®.

A PESC, especialmente, fora operacionalizada através de estrutura
institucional complexa (VINHAS, 2012), mobilizando competéncias do Conselho
Europeu (responsavel pela determinacdo das orientacdes principais no campo da
defesa e das estratégias comuns da PESC), do Conselho da Unido Europeia (voltado
a efetivacdo das decisbes do Conselho, bem como a busca de denominadores
comuns e de recomendacdes’), do Parlamento Europeu (auxilio na representacéo
externa da Unigdo®), da Comissdo Europeia (idem) e do préprio Servico Externo
(instancia primordial de politica externa da UE por meio da figura do Alto
Representante) (MARTINS, 2012). No que tange ao SEAE, tal estrutura contribuiu

para dar maior harmonia a atuacao internacional da UE, uma vez que € instancia

77 [...] o novo cargo comporta um conjunto de atribuicbes e competéncias que o aproximam de um
verdadeiro ministro dos negdcios estrangeiros da Unido” (SOARES, 2011, p. 96).

8 Tal assisténcia da-se pela “cooperagédo estruturada”, que preconiza o auxilio solidario dos Estados-
membros em caso de agressao externa a Unido, questdo sacralizada no art. 43°, 7, do Tratado de
Lisboa (SOARES, 2011).

" Funcdes que se ddo, fundamentalmente, por meio do Comité Politico e de Seguranca (SOARES,
2011).

80 “QO artigo 36° do Tratado de Maastricht estipula que o Alto Representante consulta o Parlamento
regularmente sobre os principais aspetos e as op¢des fundamentais da PESC e que informa o
Parlamento da evolugdo destas politicas. O Parlamento realiza debates semestrais sobre os relatérios
de progresso da PESC e coloca perguntas e formula recomenda¢des ao Conselho e a Alta
Representante” (UNIAO EUROPEIA, 2019c).
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priméria de orientagcdo ao Alto Representante, cargo que passou a combinar as
funcdes de representante da PESC e das relagbes externas (MARTINS, 2012). De
acordo com COSTA (2017, p. 181), o SEAE é composto por

[...] equipes de trés fontes diferentes: um tergo composto por oficiais da
Secretaria--Geral do Conselho, um terco composto por oficiais da Comissdo
e um terco composto por diplomatas transferidos dos estados membros. A
estrutura do SEAE é, de muitas formas, semelhante a de qualquer Ministério
das Relag8es Exteriores (MFA).

O Servico é responsavel, ainda, pela articulacdo das Delegacdes da Unido
Europeia ao redor do mundo, estruturas semelhantes a Embaixadas que representam
0s interesses europeus no palco global, além de celebrarem e supervisionarem 0s
relacionamentos bilaterais e multilaterais do bloco (SOARES, 2011).

No campo da defesa, isto €, da PESD, o Tratado delineou quais missdes
exteriores a UE poderia efetivar, notadamente acdes em matéria de “[...]
desarmamento, missdes humanitarias e de evacuacéo, missées de aconselhamento
e assisténcia em matéria militar, missdes de prevencao de conflitos e de manutencao
da paz, missdes de forgas de combate para a gestédo de crises [...]" (SOARES, 2011,
p. 98). Percebe-se, portanto, que o Tratado de Lisboa permitiu maior amplitude das
possibilidades securitario-estratégicas a UE, atendendo as novas demandas de um
mundo em constante mutacdo. Em 2016, diante de novo cenario internacional, a
Uniao finalizou a redacao de outro documento fundante: a Estratégia Global da Uni&o

Europeia, a ser analisado a seguir.

3.1.2. A Estratégia Global da Unido Europeia: Atendendo a um Novo Cenario

Em 2015, o Conselho Europeu solicitou a Alta Representante que elaborasse
uma atualizacéo da EES, levando em consideracédo as novas dinamicas internacionais
e 0s novos desafios securitarios enfrentados pelo bloco (VINHAS, 2012). Em 2016,
48 horas ap6s referendo britanico dar inicio ao processo do BREXIT®, a Estratégia
Global da Unido Europeia (EGUE) foi adotada, apresentando visdo mais realista sobre

o0 mundo e sobre seus préprios interesses, ao contrario da EES, de cunho mais

81 A deterioracdo das relagdes entre UE e a Gra-Bretanha foram, inclusive, a forga motriz que dinamizou
a edicdo da EGUE: “Back then, EU Member States, shaken by the Brexit vote, decided to renew their
unity and sense of purpose” (UNIAO EUROPEIA, 2019d).
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otimista e ingénuo® (COSTA, 2017). Assim, no prefacio do documento de 2016,
afirma a Alta Representante, Federica Mogherini: “In challenging times, a strong Union
is one that thinks strategically, shares a vision and acts together. This is even more
true after the British referendum. We will indeed have to rethink the way our Union
works. [...] We need a shared vision, and common action” (UNIAO EUROPEIA, 2016b,

p. 3, grifos nossos).

A EGUE estabeleceu cinco prioridades da agédo externa europeia. A primeira
delas é o enfoque na seguranca interna do bloco, ameacada por questbes
transnacionais como terrorismo, ameacas hibridas, volatilidade econdmica, alteracdes
climaticas e inseguranca energética (UNIAO EUROPEIA, 2016b). Nessa seara, preve-
se o fortalecimento da PESD, tanto no escopo militar quanto civil, além do
desenvolvimento estratégico autbnomo, como tentativa de promover paulatina
independéncia da OTAN (COSTA, 2017). Em seguida, o documento fomenta a politica
de alargamento para o leste e para o sul, englobando a Asia e a Africa centrais
enquanto espacos prioritarios de preocupacdes; destacou-se, especialmente, a
necessidade de fortalecer a “resiliéncia” dos Balcas e da Turquia no sentido de sanar
eventuais fragilidades governamentais, econémicas, sociais e ambientais (UNIAO
EUROPEIA, 2016b). O uso do termo “resiliéncia”, inclusive, corrobora o argumento de
maior realismo da EGUE se comparada a sua antecessora: enquanto a estratégia de
2003 estabelecia o regime democratico como principio norteador, a de 2016 lastrou-
se em termo mais amplo, que denota 0 apoio a superacéo de desafios de estado e de
sociedade, sem, contudo, preconizar a imposigcdo de “férmula democratica pré-
definida para paises terceiros” (COSTA, 2017, p. 205). O terceiro principio elencado
pela EGUE foi a abordagem integrada de acao nos casos de conflitos e crises, isto é,
a utilizacédo de todos os meios disponiveis em todo espectro da situacdo conflagrada,
da prevencio a estabilizacdo pos-contenda (UNIAO EUROPEIA, 2016b). Denota-se,
nesse elemento, clara inter-relacdo entre estratégias securitarias, cooperativas e
humanitarias (COSTA, 2017). Os ultimos dois elementos ndo sdo propriamente novos,

mas servem, também, ao novo cenario posto (COSTA, 2017): a abordagem regional

82 “A EES afirmava, por exemplo, a necessidade de promover um “anel de paises bem governados” na
vizinhanca imediata da UE. Entretanto, ndo especificava como isso poderia ser feito. Da mesma forma,
novas ameagas globais foram avaliadas corretamente, mas nenhuma acao foi apresentada para
combaté-las” (COSTA, 2017, p. 203).
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e a governanca global (regionalismo e multilateralismo, respectivamente) (UNIAO
EUROPEIA, 2016b).

A nova Estratégia ndo é documento meramente declaratério, muito pelo
contrario — ela traz previsdes concretas sobre a efetivacédo das diretrizes propostas®?
em sua quarta secdo (UNIAO EUROPEIA, 2016b). Afirma-se a necessidade de dotar
a UE com credibilidade para consecucdo da EGUE através de maiores e urgentes
investimentos em seguranca e defesa, bem como a importancia de perseguir 0s
objetivos delineados com responsabilidade e espirito cooperativo (UNIAO
EUROPEIA, 2016b).

Os pormenores da implementacao foram condensados em documento anexo
a EGUE, o qual reafirmou a importancia de consolidar poderio suficiente para
responder adequadamente as ameacas externas, construir capacidades com
parceiros e proteger o bloco e seus cidaddos® (UNIAO EUROPEIA, 2016b). Nesse
sentido, foram estabelecidas algumas pretensfdes securitarias: aprofundamento de
cooperacoes, notadamente estruturadas (no escopo da PESC); fortalecimento de
capacidades europeias de pronta-resposta, planejamento e conduta; proposicdo de
flexibilidade financeira e financiamentos solidarios (UNIAO EUROPEIA, 2016b).

Em balanco realizado em 2019, julgou-se adequada a implementacdo da

Estratégia, como pode ser confirmado a seguir:

[There has been] progress made on European security and defence, working
towards the goal of strategic autonomy as set out by the Council; the
reaffirmation of the EU perspective for the Western Balkans; the investment
in preserving the nuclear deal with Iran (Joint Comprehensive Plan of Action
— JCPOA); the step change in our partnership with Africa, including in the field
of migration; and our strong investment in support of the UN and its reforms
are all flagship initiatives coherent with the overall vision and priorities of the
EUGS. (UNIAO EUROPEIA, 2019d, p. 10).

Em 2017, foram lancadas iniciativas ambiciosas no sentido de equipar e criar
capacidades propriamente europeias de tecnologia e industria militar (CSERNATONI;
MARTINS, 2019). Entre o ano citado e 2018, a “A¢ao Preparatoéria para Pesquisa em

Defesa” (viabilizada com recursos oriundos de fontes exclusivamente comunitarias)

83 Trata-se, em verdade, de “documento para agao” (COSTA, 2017, p. 205).

84 “Based on the EUGS’ definition of EU interests, principles and priorities, this Implementation Plan on
Security and Defence responds to the call for the EU to become increasingly credible in security and
defence, especially through the Common Security and Defence Policy (CSDP)” (UNIAO EUROPEIA,
2016b, p. 7).
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promoveu prospecgdes para a instauragcao do Fundo Europeu de Defesa, aprovado
pela Comiss&o Europeia em fevereiro de 20198 (UNIAO EUROPEIA, 2019a). O fundo
seria um “[...] timely catalyst for cutting-edge defence research and innovation. The
EDF’s substantial financial envelope is set to scale up home-grown European joint
strategic defence projects” (CSERNATONI; MARTINS, 2019, p. 2). Importante
destacar que a articulagcéo europeia em torno da construcdo de capacidades militares
préprias, ilustradas no Fundo Europeu de Defesa, desagradou profundamente os
Estados Unidos e, consequentemente, a OTAN®S.

Ainda no proficuo ano de 2017, foi editado o Livro Branco sobre o Futuro da
Europa, iniciativa da Comissao Europeia, que apresentou amplo cendrio prospectivo
para o bloco, além de delinear os principais desafios a serem vencidos pelo mesmo,
até o ano de 202587 (UNIAO EUROPEIA, 2017). Em termos securitérios, destacou-se
a importancia de aprofundar a cooperacao dos estados-membros na seara da defesa
e da politica externa, a ponto de, por exemplo, promover a defesa das fronteiras por
meio da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (e ndo apenas bilateralmente,
como ocorre contemporaneamente), bem como a criacdo da Unido Europeia de
Defesa (em complementaridade com a OTAN) (UNIAO EUROPEIA, 2017).

Diante do exposto, percebe-se que a Unido Europeia pensa questbes
securitarias desde seus primérdios; todavia, foi somente com a instauracéo Estratégia
Global da UE em 2016 e o Livro Branco em 2017 que o bloco passou a pensar,
efetivamente, em mecanismos e instrumentos realistas no enfrentamento de ameacas
como o terrorismo e instabilidades externas. As capacidades comunitarias de
financiamento e construcdo de projetos estratégicos e arsenais militares encontram-
se em sua fase embrionaria, com a operacionalizacdo do Fundo somente em 2019;
atuacdes bilaterais sdo, ainda, a norma na construcao de capacidade dissuasoria. Tal
situacao explica, em parte, porque ndo houve aprofundamento securitario com o Brasil
no escopo da Parceria Estratégica, isto é, do lado da Unido Europeia, ndo havia,

ainda, arsenal estratégico para a consecuc¢ao de iniciativas securitarias comunitarias

8 O Fundo foi dotado com rubrica orcamentéaria de € 500 milhdes (UNIAO EUROPEIA, 2019a).

86 “Os Estados Unidos advertiram por escrito a Unido Europeia que seus planos atuais de defesa estdo
pondo em perigo décadas de integracdo da industria de defesa transatlantica e de cooperacao militar
através da OTAN” (MIGUEL, 2019).

87 “Ha ja alguns anos que a Franga vem reivindicando a necessidade de elaborag&o de um Livro Branco
de Defesa europeia, tendo apresentando propostas nesse sentido. No quadro da presidéncia rotativa
da UE (janeiro-julho de 2016), a Holanda anunciou estar disponivel para colaborar na preparacéo de
um Livro Branco de Defesa da UE a aprovar em 2017” (CORREIA, 2016).


https://brasil.elpais.com/tag/estados_unidos
https://brasil.elpais.com/tag/ue_union_europea
https://brasil.elpais.com/tag/otan_organizacion_tratado_atlantico_norte
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com parceiro sul-americano. Além dessa constatacdo, serd apresentado, a seguir,
como o Brasil, assim como toda América Latina, figura em posicdo marginal quanto

as preocupacdes estratégicas comunitarias europeias.

3.2. BRASIL E AMERICA LATINA: FIGURANTES NAS PREOCUPACOES
SECURITARIAS EUROPEIAS

Nesta sec¢do, sera analisada a presenca da América Latina e, em especial, do
Brasil, nos documentos securitarios que regem a estratégia europeia —a EES, a EGUE
e o Livro Branco.

Ndo ha qualquer mencdo ao continente latino-americano na primeira
Estratégia, ndo obstante, como visto, terem sido mencionados, expressamente,
espacos importantes, como os Balcas e a Caxemira. Ou seja, o “alargamento” da zona
de seguranca em torno da Europa (UNIAO EUROPEIA, 2003) néo englobou a regio.
Isso muda bastante em 2016, uma vez que se incluiu, na EGUE, capitulo especifico

sobre as relagdes atlanticas e caribenhas:

In the wider Atlantic space, the Union will expand cooperation and build
stronger partnerships with Latin America and the Caribbean, grounded on
shared values and interests. We will step up political dialogue and cooperation
on migration, maritime security and ocean life protection, climate change and
energy, disarmament, non-proliferation and arms control, and countering
organized crime and terrorism. [...] and invest in deeper socio-economic
connections with Latin American and Caribbean countries through visa
facilitation, student exchanges, twinning, research cooperation and technical
projects. We will also actively support the negotiation and implementation of
peace agreements [...] (UNIAO EUROPEIA, 2016b, p. 37, grifos nossos).

O Brasil é citado no documento apenas uma vez, no capitulo
“Reconhecimentos” (UNIAO EUROPEIA, 2016b), enquanto parceiro que contribuiu
com ideias e iniciativas na redacdo da Estratégia®®; ndo se trata, portanto, de citacdo
gue carrega importancia seminal. Conforme destacado pelos grifos no trecho citado,
percebe-se que houve algumas previsées nas tematicas de armas, de enfrentamento
da criminalidade e do fortalecimento de processos de paz. Trata-se de relevante
avanco se comparado ao documento anterior, sem duvida. Mas, analisando todo

documento de 60 paginas, percebe-se que a importancia concedida a América Latina

88 Outros paises citados da mesma forma foram a Georgia, o Japdo, a Noruega e os Estados Unidos
(UNIAO EUROPEIA, 2016b).
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foi bastante marginal; a outras regies é dada relevancia muito mais contundente
(UNIAO EUROPEIA, 2016b).

Importante destacar que as previsbes da EGUE se assemelham com os
didlogos setoriais estabelecidos a partir da Parceria Estratégica Brasil-UE, de acordo
com o visto no primeiro capitulo. Isso demonstra que as previsbes da Parceria
continuaram, desde seu surgimento em 2007, em consonancia com 0s objetivos
estratégicos europeus, inclusive em termos securitarios.

No Livro Branco, as mencdes ao continente latino-americano sdo, novamente,
reduzidas em sua importancia: o Brasil € mencionado de maneira marginal®®, e a
Ameérica Latina aparece, apenas, no capitulo “Continuidades” de maneira muito breve:
‘A UE celebra acordos comerciais especificos e inovadores com parceiros que
partilham os mesmos valores, como o Japéo, a Australia, a Nova Zelandia, a América
Latina e outros” (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 17).

Diante do exposto, fica evidente a falta de preocupacdo mais contundente da
Europa em relagdo ao Brasil em termos estratégicos; como visto, o bloco volta-se cada
vez mais para os desafios em seu heartland, ndo obstante prospectar alguns
interesses especificos com demais regides do mundo. Essa prospecc¢ao, no que tange
as relacdes securitarias com o Brasil, todavia, ndo alcancou status vinculante e nao
foi operacionalizada efetivamente, permanecendo, até a presente data, no plano do
discurso. As explicacdes apresentadas no presente capitulo corretamente explicam a
morosidade em desenvolver operacdes efetivas no ambito dos didlogos setoriais de

cunho securitario.

89 Somente em dois momentos: em gréafico que demonstra, comparativamente, as despesas em defesa
no mundo; e em outro grafico que compara a evolucdo de alguns paises na participagéo do PIB mundial
(UNIAO EUROPEIA, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Parceria Estratégica euro-brasileira estabelecida em 2007 inaugurou nova
fase no relacionamento bilateral entre o pais sul-americano e o bloco europeu. Trata-
se instrumento diploméatico amplo que abarcou diversas searas, tais como direitos
humanos, multilateralismo, protecdo ambiental e seguranca. O presente trabalhou
focou-se no ultimo ambito, isto €, na agenda securitaria da Parceria, que se encontra
esvaziada de desdobramentos, mesmo diante de um arcabouco consideravel de
previsdes contidas nos documentos fundantes. O objetivo do trabalho, portanto, fora
o de identificar as causas para a imobilidade da coopera¢éo securitaria entre ambos
os atores com base em método bibliografico-documental. Tais causas foram
identificadas: residem, precipuamente, em dinamicas estruturais das relacdes
internacionais e em questdes domeésticas tanto do Brasil quanto da Unido Europeia.
Importante destacar que as Parcerias Estratégicas se multiplicaram apés o fim da
Guerra Fria, enquanto tentativas dos Estados de criar novas formas pacificas de
interacdo em um mundo cada vez mais interconectado e de polaridades incertas.

A iniciativa de criar a parceria coube aos europeus, cada vez mais cientes da
necessidade de aprofundar relacdes com as poténcias emergentes. Houve grande
receptividade por parte da chancelaria brasileira em funcdo dos esforcos
empreendidos pela burocracia diplomatica no periodo em consagrar o Brasil como
ator de relevancia no cenario global. A preexisténcia de sélidas e tradicionais relacdes
entre ambos, em termos histéricos, econémicos e culturais, foi um grande facilitador
para o sucesso da empreitada.

Como dito, as previsbes em matéria de seguranca e defesa da Parceria sao
bastante amplas: passam desde a nomeacdo de um conjunto de ameacas
mutuamente reconhecidas até a prospeccdo de possiveis cooperacdes militares
faticas (a partir da efetivacdo de um Acordo-Quadro sobre a participacdo do Brasil em
missdes da Politica de Seguranca e Defesa Comum da UE). Paradoxalmente, todavia,
€ a agenda que apresenta a menor implementacao dentre todos os desdobramentos
mapeados pelos Dialogos Setoriais — como visto, ndo ha memorandos nem acoes,
tampouco politicas, estabelecidas na seara.

Analisou-se o reconhecimento matuo das ameacas e a consequente inclusao

das mesmas na Declaracdo de 2007 a partir do ferramental teérico da Escola de
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Copenhague. O argumento defendido € de que os perigos elencados pelo paragrafo
8° do referido documento foram identificados como objetos referentes, sujeitos,
portanto, a eventual securitizacdo euro-brasileira. Dentre as ameacas listadas na
declaracdo, ha alguns que, em razao de reconhecimento quase global, configuram-se
como macrossecuritizagdes, tais como o terrorismo. A teoria da Seguranga Humana
foi utilizada para apresentar um contraponto a visdo meramente militarista do escopo
securitario da Parceria, uma vez que inclui, enquanto objetos referentes, questdes
como a pobreza e o subdesenvolvimento.

Defendeu-se, nesta monografia, que 0s constrangimentos estruturais do
sistema internacional exerceram papel importante na ineficacia da agenda securitaria
euro-brasileira, o que estd em consonancia com diversos tedricos, em especial
Kenneth N. Waltz (1979). Isto €, em um mundo marcado por incertezas, velocidades
(de comunicacdo, de transportes, de informacdo e desinformacdo), escassez e
volatilidades, a maioria dos atores internacionais teve que redimensionar suas
ambicOes estratégicas. Este foi o caso do Brasil e da Unido Europeia: ambos, no
século XXI, continuaram a dar preferéncia para 0s seus respectivos entornos, aos
guais sempre direcionaram boa parte de suas estratégias securitarias. Assim, a
inclusdo da agenda supracitada deveu-se a uma conjuntura favoravel (a bonanca
caracteristica pré-crise de 2008, em especial no que se refere ao Brasil),
permanecendo, todavia, no plano da retérica diplomatica.

No Brasil, houve dificuldades que se sobrepuseram ao andamento da
cooperacao securitaria euro-brasileira. Tais dificuldades se relacionaram com a
diminuicdo do poder nacional patrio, o que foi verificado por meio da aplicacdo da
metodologia de Hans Morgenthau (2003). Percebeu-se que, ndo obstante relevante
crescimento industrial até 2008/2009, consideravel potencial militar e reconhecida
gualidade diplomatica (em termos de preparacao técnica dos diplomatas e notavel
insercao internacional até 2010), o pais ndo conseguiu efetivar-se como o player que
almejava ser na arena global. As instabilidades econdmico-financeiras e politicas, em
consequéncia de conjuntura econdmica pouco favoravel, erros de calculo internos e
impeachment, contribuiram para enfraquecer as ambi¢cdes maiores em termos de
politica externa. As atencdes nacionais continuaram a pousar sobre a América do Sul,
a Africa Ocidental e o Atlantico Sul.

Do lado europeu, tem-se um ensaio bastante iniciante de um verdadeiro projeto

securitario-defensivo comunitario. Tém-se, desde a década de 50, algumas tentativas
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de criar arcabouco verdadeiramente europeu de protecao contra ameacas internas e
externas, todavia, o bloco permaneceu profundamente dependente da OTAN.
Ademais, a UE ndo conseguiu suplantar, através de inciativa securitaria conjunta, as
respectivas agendas securitarias nacionais dos seus Estados-membros. Diante deste
guadro, os fortalecimentos da PESC e da PESD configuraram-se como importantes
progressos, mas nao significaram a efetivacdo do projeto europeu de seguranca e
defesa. Assim, a Unido continuou a priorizar o cinturdo que a circunda, em especial a
regido balcanica, o Mediterraneo e a costa setentrional da Africa, inclusive por meio
de instrumentos inovadores, como a PEV.

Assim, conclui-se que as previsdes securitarias da Parceria Estratégica
proporcionam amplo leque de possiveis inovacdes em matéria de segurancga,
sobretudo porque ligam dois atores historica e institucionalmente diferentes (um
Estado sul-americano e uma avancada estrutura de integracdo regional). Tais
possibilidades, todavia, ndo foram aproveitadas em absoluto, 0 que representa uma
subutilizacao do referido instrumento diplomatico e das potencialidades da diplomacia
de defesa. Se diferente fosse, talvez existissem, a essa altura, articulacbes e
tecnologias de vanguarda para o eficaz enfrentamento das ameacas hibridas e

transnacionais, tdo caracteristicas deste século.
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