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ABERTURA

Inicialmente, o Secretario de Controle Interno e Presidente da CCI/MD, Paulo
Grazziotin, registrou a presenca e passou a palavra ao Gen Div Edson Diehl Ripoli, Chefe
de Gabinete do Exmo. Ministro da Defesa. Apés os cumprimentos gerais, o Gen Div Diehl
registrou que o controle interno atua em trés atividades, quais sejam: avaliagio, consultoria

€ apuracao.

Destacando a linha da consultoria, efetuou a leitura do Memorando n® 140/CH
GAB MD/GM-MD, de 13/02/2019, por meio do qual aquele Chefe de Gabinete transmitiu a

seguinte mensagem ao Secretario de Controle Interno:

“Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, passo a tratar scbre pr

servico de consultoria.
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A respeito deste assunto, incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado da Defesa -
presentes as atuais diretrizes da Controladoria-Geral da Unido-CGU sobre a
prestagdo de "servigo de consultoria” por parte das unidades de Auditoria Interna
Governamental-UAIG's, a que se referem as Instrugbes Normativas SFC n°s 3, de 9
de junho de 2017, e 8, de 6 de dezembro de 2017 - de solicitar a essa Secretaria, o
que fago por intermeédio de Vossa Senhoria, que os membros da colenda Comissdo
de Controle Interno (CCl) fossem informados, oportunamente, sobre a importancia
das atividades de assessoria/assessoramento, aconselhamento, orientagdo em face
de consulta de gestor publico, treinamento e facilitagdo no fortalecimento da gestéo
publica, no enfrentamento dos riscos e na instituicdo de controles associados,
observada a legislagdo pertinente e sem prejuizo as tradicionais atividades de
avaliagdo e de apuracédo das UAIG's, sem embargos a agéo propria das unidades
de assessoramento juridico.

Ainda sobre o assunto, cabe registrar, por oportuno, que em reunido realizada no
dia 5 de fevereiro de 2019, o Senhor Ministro de Estado da Defesa manifestou ao
corpo dirigente deste Ministério que a intensificagdo da orientagdo preventiva
mediante esforgos de disseminagdo interna, tanto na Administragdo Central do MD,
quanto no dmbito das Forgas singulares, por intermédio da CISET e das unidades
setoriais de controle interno, respectivamente, da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido ou das orientagbes das instancias competentes do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, proporcionariam ao gestor publico do
MD melhores informagbes para o acertado processo de tomada de decisbes, até
mesmo para "respaldar as operagbes da unidade” (cf. IN SFC n° 8/2017, p.17), sob
a égide do zelo para com o bom e regular emprego dos recursos publicos.
Finalmente, este Gabinete se coloca & disposigédo da Comisséo de Controle Interno
(CCl), na medida das necessidades’.

C Gen Div Diehl destacou a importancia dos trabalhos dos o6rgaos de
conirole, ressaltando, no entanto, que deve ser considerada e respeitada a independéncia
de cada uma das Forgas Armadas, bem como deve ser levada em consideragdo, na
realizacéo dos trabalhos, a dimensé@o do valor a ser ressarcido ou do prejuizo apurado,
evitando que os gastos com controle sejam maiores que os beneficios auferidos. Efetuadas
as despedidas gerais, o Gen Div Diehl se retirou da reuniao, por motivo de agenda.

Prosseguindo, o Presidente da CCI/MD registrou a presenca dos quatro
mermbros da Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI/MD). Também
consignou as seguintes presengas:
a) Coronel Intendente (FAB) Luiz Claudio Freitas de Oliveira, Assessor do
CENCIAR;

b) Coronel Intendente (FAB) Marcelo Feijé, Assessor do CENCIAR;

c) Coronel Intendente (FAB) Leonardo Ramos Ribeiro, Assessor do
CENCIAR;

d) Capitdo de Mar e Guerra (IM) José Augusto Correia Neto, Assessor do
CCIMAR;

e) Capitao (QCO Cont) Genilson Xavier da Silva, do CCIEXx;

f) Liautey Turene Dornelles Junior, Assessor Técnico da CISET/MD.

Por fim, o Presidente registrou a participagao do Gerente de Desenvolviménto
Técnico-Operacional da CISET/MD, Cleber Takamiti Nishikawa, como apoio de secrétaria
aos trabalhos da CCI/MD.
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Apos a verificagdo do quérum, o Presidente da CCI realizou a abertura da
reuniao, dando as boas vindas e agradecendo a presenca de todos, mencionando sua
satisfagdo em presidir essa CCI/MD e registrando seu entusiasmo em contribuir com as
atividades de controle interno em prol do Ministério da Defesa. Ato continuo, passou-se a
discusséo dos temas constantes da pauta da reuniao.

DEBATES, VOTOS E RESOLUCOES

12 item: Area de atuacao da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa e
dos Centros de Controle Interno das Forgas Armadas

Feita a contextualizagado das competéncias da Secretaria de Controle Interno
do Ministério da Defesa, especialmente as constantes do Regimento Interno aprovado pela
Portaria Normativa n2 12/GM-MD, de 14 de fevereiro de 2019, o Secretario de Controle
Interno apresentou proposta de resolugio que, apés discussdes e esclarecimentos, foi
votada e aprovada, por unanimidade, nos seguintes termos:

A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, 6rgao setorial do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal, tem jurisdigdo nos érgédos do
Ministério da Defesa, conforme estrutura organizacional constante do art. 22 do Anexo | ao
Decreto n° 9.570, de 20 de novembro de 2018.

Os Centros de Controle Interno das Forgas Armadas, unidades setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e unidades de controle interno dos
Comandos Militares, tém atuagdo nos orgéos e nas entidades vinculados a respectiva
Forga Armada, conforme estrutura organizacional constante do art. 2° do Anexo | ao
Decreto n° 9.570, de 20 de novembro de 2018.

O desempenho de atividades da Auditoria Interna Governamental
(AVALIACAO, CONSULTORIA e APURACAOQ), pela Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa em érgdos e entidades Jjurisdicionados aos Centros de Controle
Interno das Forgas Armadas, tem carater excepcional e sera precedido de solicitacdo do
dirigente maximo do respectivo Centro.

As atividades da Auditoria Interna Governamental em orgéos e entidades do
Ministério da Defesa, inclusive nos Comandos Militares, que necessitem ser realizadas em
conjunto, de forma integrada, serdo coordenadas pela Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, sendo que o respectivo monitoramento das recomendagbes emitidas
sera feito pela unidade de controle responsavel pela jurisdi¢do do 6rgédo ou entidade.

2?2 item: Fluxo e tratamento das dentncias no ambito dos orgaos de controle interno

O Secretario de Controle Interno informou que se encontra em discussao —
entre CISET/MD e Ouvidoria/MD — o fluxo e tratamento das dendncias no ambito dos
orgaos do Ministério da Defesa, especificamente os da esfera de atuacao da Cl /MD.
Registrou que, oportunamente, sera trazida ao conhecimento dos Centros de/Contole
Interno das Forcas Armadas (CCI/FFAA) a minuta discutida. o
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C Chefe do CCIEx, Gen Brig Eneias, registrou que, no ambito do Comando
do Exército, existe um normativo que trata do rito das denuncias, que sera oportunamente
disponibilizado aos demais integrantes da CCI/MD.

C Cel Int Feijo, Assessor do CENCIAR, consignou que ha necessidade da
CCI/MD colaborar com esse disciplinamento, evitando-se varias apurag¢des para denuncias
con conteudo semelhante; da adogdo de um rito menos formal que a sindicancia para a
sua apuracao; e uma triagem para que nao sejam remetidas denuncias que tratam de
temas que se encontram fora do escopo de atuagao do controle interno.

32 item: Publicidade das deliberagées da CCI/MD

Apbs contextualizagdo do assunto, no que se refere a publicidade das
deliberacées da CCI/MD, o Secretario de Controle Interno apresentou proposta de
resolucdo que, apos discussdes e esclarecimentos, foi votada e aprovada, por
unanimidade, nos seguintes termos:

Disponibilizar nas paginas da internet da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa e dos Centros de Controle Interno das Forgas Armadas, as atas das
reuniées da Comisséo de Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI/MD).

4° item: Atualizacdao do Regulamento da CCI/MD

Apds contextualizagdo, com registro da necessidade de atualizar-se o
Regulamento da CCI/MD, e seguindo sugestdo do Maj Brig Aurélio, houve deliberagcao da
CCI, no sentido de que a CISET/MD apresente a proposta de alteragcao do citado normativo
aos CCI/FFAA, para avaliagao e, posteriormente, apresentagado na proxima reuniao da CCl.

52 item: Treinamentos nas areas de Fundo de Pensao, Integridade e Gestiao de
Ris:os, e compartilhamento de procedimentos adotados nas Estatais auditadas pela
CGlJ, sobre esses temas

C Secretario de Confrole Interno destacou gestées entre a CISET/MD e a
Diretoria de Auditoria de Estatais da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) para realizacao
de treinamentos nas areas de Fundo de Pensao, Integridade e Gestdo de Riscos, e
compartilhamento de procedimentos adotados nas Estatais auditadas pela CGU, sobre (f
esses temas.

O Maj Brig Aurélio registrou que a questao de integridade € tratada pelo
Estado-Maior da Aeronautica. J
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O Presidente da CCI/MD consignou que ha possibilidade de os treinamentos
serem realizados em Brasilia/DF e no Rio de Janeiro/RJ e que a CGU sera informada da
aquiescéncia e do agradecimento dos Chefes dos respectivos CCI/FFAA no que se refere
ao treinamento oferecido. Por fim, informou o Presidente da CCI/MD que quando houver a
disponibilizagao do curso, os CCI/FFAA serao comunicados.

6° item: Treinamentos em temas de interesse para os trabalhos de controle,
especialmente auditoria interna, papéis de trabalho e relatoria (EXTRA-PAUTA)

O Presidente da CCI/MD registrou, também, a parceria com a Coordenacgao-
Geral de Métodos, Capacitacao e Qualidade da CGU para a realizacao de treinamentos em
temas de interesse para os trabalhos de controle, especialmente auditoria interna, papéis
de trabalho e relatoria, direcionados tanto para colaboradores da CISET/MD quanto para
dos CCI/FFAA.

Os membros da CCI/MD manifestaram interesse em indicar participantes para
0 evento, motivo pelo qual serao informados quando da realizagao do evento.

2 item: Contextualizagdo sobre a metodologia Internal Audit Capability Model (IA-
CM) (EXTRA-PAUTA)

Na mesma linha do item anterior, o Secretario de Controle Interno comunicou
acerca de parceria com a Coordenagao-Geral de Métodos, Capacitacao e Qualidade da
CGU com a finalidade de contextualizar, a CISET/MD e os CCI/FFAA, sobre a metodologia
Internal Audit Capability Model (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (I1A), que foi
recomendada, pela Comissao de Coordenacao de Controle Interno (CCCI) — nos termos da
Portaria CGU n? 777, de 18/02/2019, como referéncia para a implementagao do Programa
de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ) e a promogao das respectivas avaliacbes
externas de qualidade. Apos o Secretario explanar brevemente sobre a metodologia, seus
elementos e niveis, os demais membros da CCl manifestaram interesse em indicar
participantes para o evento.

O Diretor do CCIMAR, CAlte (IM) Alexandrino, manifestou interesse em
indicar participantes para eventos também realizados em Brasilia, visando uma maior
integracao entre membros de sua equipe com as das demais unidades de controle interno.

Finalizada a pauta da CISET/MD, passou-se a discussdo dos temas
propostos pelos CCI/FFAA.

82 item: Inteligéncia artificial aplicada a auditoria

O Maj Brig Aurélio informou que o CENCIAR utiliza as trilhas da CGU e
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aquzle Centro de Controle Interno esta buscando criar outras trilhas. Registrou, também,
gue sugeriu o fema com o objetivo de buscar-se uma sinergia entre as outras unidades de
confrole, aproveitando e compartilhando as experiéncias relativas ao assunto, a fim de
facilitar a realizagdo dos trabalhos. Consignou, ainda, a necessidade de buscar-se outros
produtos de interesse dos 6rgéos integrantes da CCI/MD junto a CGU.

O CAlte (IM) Alexandrino, por sua vez, observou que ha necessidade de
formalizar-se os Pontos de Contato (POC) para fins de discussao do tema.

C Presidente da CCI/MD registrou que, apds entendimentos entre os
CCI/FFAA, as informacgdes sobre sistemas informatizados de interesse da CISET/MD
fossem compartilhadas, oportunamente, com a Geréncia de Auditoria (GEAUD).

92 item: Plano de Capacitagdo Nacional e Internacional

Outra questdo apresentada pelo Chefe do CENCIAR refere-se a
criacdo/aprovagdo de um plano de capacitagao para aprimoramento dos militares/
servidores atuantes na area de controle interno. O Maj Brig Aurélio mencionou a existéncia
de um Fundo de Defesa de Direitos Difusos, no Ministério da Justica e Seguranga Publica,
que pode ser utilizado para capacitagdo e treinamento sobre improbidade e combate a
corrupgéo; ressaltou, no entanto, que a utilizagao dos recursos desse Fundo decorre de
prévia aprovacao de projetos. Por fim, consignou que o CENCIAR esta elaborando um
projeto cuja apresentagao junto aquele Ministério podera ser coordenada pelo Ministério da
Defesa.

102 item: Competéncia do CENCIAR X Demandas relacionadas a correigao

O Chefe do CENCIAR propds a criagcao de um fluxograma para tratamento
das demandas relacionadas a correigdo, reforcando a separacao das competéncias do
conirole interno e da corregedoria, nos termos da Lei 10.180, de 2001.

O Diretor do CCIMAR lembrou a necessidade de fazer-se essa diferenciacao,
inclusive junto as instituicdes publicas que atuam na defesa do patriménio publico, ja que

ha distingao entre as atribuigées de controle interno e corregedoria.

C Chefe do CCIEx registrou que, no Comando do Exercito, esta sendo
estruturada uma unidade de correigao.

Foi solicitado, entdo, que a CISET/MD apresente um documento mostrando o
que motivou o art. 10 do Anexo IV do Regimento Interno do Ministério da Defesa.
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112 item: Atividade de fiscalizacao constante da IN SFC/MF n° 01, de 2001, revogada
pela IN CGU n° 8, de 2017

O Chefe do CENCIAR levantou a questao do modo de tratar-se a atividade de
fiscalizagao que constava da IN SFC/MF n2 01, de 2001, a qual foi revogada, tendo em
vista que o atual normativo, a IN CGU n? 8, de 18/11/2017, nao faz mencao alguma a
fiscalizag&o. Registrou, por isso, a necessidade de fazer-se ajustes na IN vigente em
relagao a fiscalizagao.

ApoOs contextualizacdo histérica sobre a fiscalizacdo e a auditoria,
especialmente no que se refere as suas diferengas, o Presidente da CCI/MD registrou que
o atual normativo inclui o conceito de fiscalizagio na atividade de avaliacdo. Dessa forma,
a questao ficou esclarecida.

12° item: Prestacao de Contas Anual — Pronunciamento do Comandante do Exército

Por ocasiao da apresentagao das contas, o Chefe do CCIEx, com base na
Portaria Normativa n2 1.013/MD, de 23/02/2000, propés que fosse verificada a necessidade
do Pronunciamento do Comandante do Exército.

O Presidente da CCI/MD registrou que ird adotar gestées no tocante a
avaliagdo do contido da Portaria Normativa e a possivel alteragdo da mesma junto a
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa.

13° item: Possibilidade de receber destaque de crédito da CGU para auxiliar na
consecugao do PAINT

O Diretor do CCIMAR falou sobre a importancia de buscar quaisquer recursos
alternativos para auxiliar os trabalhos de controle interno. Observou, também, que uma
grande dificuldade é a falta de recursos para tecnologia da informacéo, deslocamento das
equipes e capacitagao de pessoal.

O Presidente da CCI/MD consignou que ira verificar junto ac Ministério da
Defesa a existéncia de recursos ou meios que possam colaborar com as atividades dos
orgaos de controle.

14° item: Curso de Auditoria em Projetos Estratégicos de Defesa em parceria com o
TCU

O Diretor do CCIMAR informou que, desde 2017, o TCU vem negociando com
o US Government Accountability Office (US GAO) a realizacdo de um curso, no Brésil,
sobre avaliagdo de custos em projetos de defesa. A capacitacdo seria estendida p o}
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Ministério da Defesa e para as For¢gas Armadas. O TCU arcaria com o custo do instrutor e

0 curso seria realizado nas instalacbes do Instituto Serzedelo Correa, em data a ser
acordada com o US GAO.

C CAlte (IM) Alexandrino propés que os demais custos fossem
compartilhados entre a CISET/MD e os CCI/FFAA, a saber, passagens aéreas
internacionais (1 pessoa), hospedagem (1 pessoa), transporte local (1 pessoa) e traducéao
simultanea (inglés-portugués). Registrou que este curso podera servir de base para o
trabalho que esta sendo realizado nos contratos nao competitivos de defesa.

OCs membros da CCI/MD concordaram em retomar essas tratativas e o
Presidente da CCI/MD deve manter contato com o TCU para esse fim.

152 item: Realizacao de auditorias integradas entre CISET/MD e CCI/FFAA sobre
temas comuns ao MD e as trés Forgas

O Diretor do CCIMAR comentou que o tema ja foi objeto de discussao,
conforme registrado no 12 item; no entanto, manifestou dificuldades em incluir, na sua
programacgao ordinaria de avaliagdo de controles internos, atividades atipicas a terceira
linha de defesa da gestao, as quais se inserem no ambito da conformidade dos registros de
gestdo (primeira e segunda linhas de defesa da gestdo), a exemplo do ocorrido nas
operagdes de GLO, na Intervencao Federal e, especificamente, na operagao Acolhida.

O Presidente da CCI falou sobre a necessidade da CISET/MD e dos
CCI/FFAA atuarem como terceira linha de defesa, fazendo com que as primeira e segunda
linhas sejam reforgadas, observando o principio da nao supressao e efetivo funcionamento
da primeira e da segunda linhas de defesa da gestao, na esteira do item 16 do anexo a IN
SFC 3, de 2017, combinado com o inciso | do art. 72 da IN STN 6, de 2007.

16° item: Realizacao de cursos de auditoria baseada em riscos, em parceria com o
TCU ou CGU

O Diretor do CCIMAR informou que o curso de auditoria baseada em riscos
foi disponibilizado pelo TCU.

OUTROS ASSUNTOS

O Presidente da CCI/MD sugeriu a realizagdo de reunides periddicas, com
prepostos dos respectivos CCI/FFAA, para acompanhar e conhecer as principais atividades
realizadas pela CISET/MD, e trocas de experiéncias. Ficou agendada, em principio, a
realizacdo de encontros toda ultima quinta-feira do més, as 14h30min, com excec¢ao dos
meses de marco, agosto e novembro. Ato continuo, o Presidente da CCI/MD efetuou a
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distribuicao da primeira orientagdo consultiva expedida pela CISET/MD. Também divulgou
o informativo “NO RADAR”, elaborado pela CISET/MD, que trata de diversos temas, como
por exemplo gestdo de pessoas e logistica, com ¢ fim de intensificar a orientacao
preventiva.

O Chefe do CCIEXx registrou a iminente mudanca na sistematica da TCE, pelo
TCU, que veda o controle interno de instaurar as tomadas de contas especiais.

O Chefe do CENCIAR consignou que o Comando da Aeronautica ja adota
sistematica aderente as preocupagdes do TCU.

Por fim, o Secretario de Controle Interno sugeriu que a préxima reuniao
ordinaria da CCI/MD fosse pré-agendada para o dia 28/08/2019, as 14h30min, proposta
ratificada pelos demais integrantes.

ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Secretario de Controle Interno agradeceu a
presenca e a participagao de todos e deu por encerrada a reunido, as 17h30min.

Brasilia-DF, em 14 de marco de 2019.

AURELIO PEREIRA SILVA
rigadeiro Intendente

Chefe do CENCIAR
Membro da CCI/MD

EUGENIO ENEIAS CAMILO
General de Brigada Intendente
Chefe do CCIEx

Membro da CCI/MD Membro da’ CCI/MD
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