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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 40/2016/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

Exercicio: 2015

Processo n’: 60100.000053/2016-08

Unidade Consolidadora/UG: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG)/110622
Unidades Consolidadas SEPROD, SEPESD, SEORI, DPCN

Cidade Sede: Brasilia — DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 4/2016/Geaud/Ciset-MD, de 10/3/2016, alterada pelas Ordem de Servigo n°
7/2016/Geaud/Ciset-MD, de 5/5/2016 ¢ Ordem de Servigo n°® 11/2016/Geaud/Ciset-MD, de 7/7/2016, apresentamos a Vossa Senhoria os resultados da auditoria
realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG) no periodo compreendido de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, objeto da prestagdo de contas instruida de forma consolidada aos relatérios apresentados pela Secretaria de Produtos de
Defesa - SEPROD, Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto - SEPESD, Secretaria de Organizagdo Institucional - SEORI e Departamento do Programa
Calha Norte - DPCN.

1. DA INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF, no periodo de 30/5 a 26/8/2016, em
consonancia com as normas € técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as diretrizes estabelecidas
na Decisdo Normativa n® 147, de 11/11/2015, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restri¢ao foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, mediante a realizagdo de testes nos mecanismos de controles
internos mantidos pela unidade, analises nos documentos de suporte aos atos de gestdo praticados, assim como da consolidacdo das informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo II da Decisdo Normativa n° 147/2015, do Tribunal de
Contas da Unido, em cujos topicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, SEPROD, SEPESD, SEORI e
DPCN.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. DA AVALIACAO DAS PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, estdo registrados em 2.1.1 os resultados da analise de
conformidade do Relatorio de Gestao da SG com os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo da pega.

2.1.1. Relatorio de Gestio

Ao confrontar as informagdes contidas no relatorio de gestdo da Secretaria-Geral com os contetudos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido
no anexo II a DN 146/2015 e com as orientagdes detalhadas no e-Contas, foi constatada a auséncia de informagdes relevantes acerca da gestdo de suas unidades
subordinadas (Sepesd, Seprod, Seori ¢ DPCN).

Instado a esclarecer as lacunas, o gestor, mediante o Despacho 407, informou que "a Secretaria-Geral, na elaboragdo do seu Relatorio de Gestio
do exercicio de 2015, procedeu conforme orientada pelo corpo técnico da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, conforme e-mail (n°
SEI 0057333) integrante do processo 6010.000760/2015-14, ja relacionado a este processo, haja vista a divergéncia entre o atendimento aos conteudos previstos
no anexo I a DN 146/2015, vinculado as orientagdes emanadas da Geréncia de Auditoria desta Secretaria e as Unidades ja previamente selecionadas no sistema e-
Contas."

Ocorre que o e-mail citado trata de situagdo especifica da Escola Superior de Guerra (ESG) e que, mesmo admitindo a extensdo desse
entendimento as demais unidades vinculadas a SG, esta ndo deveria suprimir de seu relatorio fatos importantes da gestdo ocorridas no ambito da Sepesd, do
Seprod, da Seori e do DPCN.

2.2. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA GESTAO

Neste topico, em atendimento ao disposto no item 2 do Anexo II & Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, estdo consignados os dados, os
resultados e as conclusdes a que chegou a auditoria acerca da gestdo dos recursos orcamentarios colocados a disposi¢do do Ministério da Defesa no exercicio em
pauta, bem como sobre o cumprimento das metas institucionais previstas no PPA 2012—-2015.

O trabalho foi realizado por meio da andlise de informagdes e documentos disponibilizados pela Secretaria-Geral em atendimento as solicitagdes
da auditoria, do Relatorio de Gestéo, de seu Plano de Trabalho Anual e dos dados registrados nos sistemas integrados de Administragdo Financeira (Siafi) e de
Planejamento e Orgamento (Siop).

2.2.1. Planejamento das Unidades

Compete a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (Decreto n® 7.974/2013, Anexo I, art. 24, incisos I e II), entre outras atribuigdes, “assistir o
Ministro de Estado da Defesa na definicdo de diretrizes” e “coordenar as atividades das secretarias, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da
Amazénia e do Departamento do Programa Calha Norte, que lhe sdo subordinados”, além da incumbéncia de elaborar o Plano Estratégico de Defesa (PED).

Em 2014, a Secretaria-Geral elaborou o documento denominado Plano de Trabalho Anual 2014 (PTA-2014), cujo conteudo foi analisado pela
Ciset-MD e os resultados dessa analise consignados no relatério de auditoria anual de contas 71/2015/Geaud/Ciset-MD, de 21/9/2015.

Por esse motivo, por meio das solicitagdes de auditoria 51/2016/Ciset-MD e 53/2016/Ciset-MD, esta Setorial de Controle Interno solicitou da SG
seu plano trabalho para o exercicio 2015 e os planos operacionais de suas unidades subordinadas (Seori, Seprod, Sepesd e DPCN).
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O plano de agéo do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN) — encaminhado por meio de anexo ao Despacho 78/DPCN/SG-MD (anexo
SEI 207011), de 22/7/2016 —, embora contenha as atividades programadas e os recursos necessarios, nao define e analisa objetivos ¢ metas, ndo dispde sua
programagdo ao longo do tempo, ndo contém avaliagdo de riscos nem define seus meios de controle e avaliag@o, agdes que a doutrina considera essenciais no
processo de planejamento operacional. Por meio dele, também ndo se sabe como o gestor chegou aos valores informados.

A Secretaria de Organizagao Institucional (Seori), que ndo enviou seu plano de agdo para andlise, informou, por meio do memorando
221/Seori/SG-MD (anexo SEI 211517), de 28/7/2016, que "a sistematica de elaboragao" por ela adotada "passou por reformulagao no periodo 2014 e 2015 e que
“(...) até 2015, seguia as normas da IN 2/Seori/SG-MD, de 20/1/2014, a qual defina o PAS como o conjunto de projetos a serem desenvolvidos em um
determinado periodo, onde sdo tragadas agdes especificas e elaboradas com um ou mais objetivos dentro de metas a serem alcangadas™.

Ocorre que em 2015 esta Secretaria assim se pronunciou acerca do plano de ag¢do 2014 encaminhado pela Seori para exame da auditoria
(relatério anual de contas 75/2015/Geaud/Ciset-MD, de 25/9/2015):

O planejamento da unidade, encaminhado a esta Secretaria por meio do Memorando n° 74/Seori/SG-MD, de 16/3/2015, nao dispde de elementos essenciais capazes de
lhe conferir as caracteristicas de plano operacional, ou seja, programagao das atividades ao longo do tempo, estabelecimento e analise de objetivos e metas, avaliagdo
de riscos e defini¢ao dos mecanismos de controle.

Tudo indica, pois, que as atividades de planejamento no ambito da Seori se mantém no mesmo patamar encontrado em 2014, ndo obstante as
consideragdes a respeito ja feitas por esta setorial de controle interno.

Ja a Secretaria de Produtos de Defesa ndo s6 manteve o padrdo alcangado no exercicio anterior como aprimorou o procedimento adotado
na elaboragdo de seu plano de ag@o (enviado por meio do anexo ao Despacho 81/Seprod/SG-MD, anexo SEI 2111598): ao contrario do ocorrido no exercicio
anterior, 0 documento foi aprovado em 9/12/2014, ou seja, previamente ao exercicio a que se referia, qualificando-o, assim, como peca formal de planejamento da
unidade.

Por outro lado, o plano de a¢do encaminhado (Despacho 11/Sepesd/SG-MD, anexo SEI 214359) pela Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e
Desporto (Sepesd), embora contenha a programagao de suas atividades e seus respectivos valores, ndo define e analisa objetivos e metas, ndo contém avaliacdo de
riscos nem define seus meios de controle e avaliagdo, agdes que, como dito, a doutrina considera essenciais no processo de planejamento operacional.

Por fim, instada a encaminhar seu plano de trabalho anual para o exercicio, a Secretaria-Geral informou (Despacho 407/SG-MD, de 27/7/2016,
n°® SEI 211987) que esse plano agora se denomina “Plano de Gestao Estratégico da administragdo central do Ministério da Defesa para o exercicio 2015” e que ele
foi aprovado em 23/12/2015 pela Instru¢do Normativa n° 10/SG-MD.

De fato, a instrugdo normativa a que se refere o gestor ¢ de 23/12/2015 e se destina a aprovar o referido plano. Segundo o gestor (anexo SEI
272491), embora aprovado tardiamente, o plano de gestdo serviu para "respaldar as agdes dos gerentes dos projetos no decorrer do exercicio" e "para, a partir dos
dados coletados nos relatorios de situagdo dos projetos, ter um referencial para a estruturagdo de uma nova estratégia".

2.2.2. Execucio Or¢amentaria

No que concerne a programagdo e a execuc¢do or¢amentaria, dados extraidos do SIAFI revelam que em 2015 o Ministério da Defesa (6rgao
52000) administrou recursos dos programas tematicos 2046 — Mar, Zona, Costeira e Antartida, 2055 — Desenvolvimento Produtivo, 2057 — Politica Externa e 2058
— Politica Nacional de Defesa, cujos valores por dotagdo, empenhado e liquidado sdo os discriminados no quadro I:

Quadro I - Execu¢io Or¢camentaria 2015

Programa | Dotagdo Inicial LOA/2015 (RS) Dotagdo Atualizada (RS$) Empenhado (RS$) Liquidado (R$) Relagdo Liquidado/Dotagdo Atual (%)
2046 113.530.300,00 113.530.300,00 40.405.705,83 10.100.666,70 8,9
2055 107.370.934,00 107.370.934,00 76.048.185,04 55.252.090,39 51,5
2057 309.100.000,00 263.550.000,00 231.077.882,62 140.264.695,40 53,2
2058 16.092.265.638,00 16.514.443.391,00 | 11.877.565.597,29 | 7.779.097.116,34 47,1

Fonte: Tesouro Gerencial: Posi¢ao Dez/2015

Em 2014, o aporte de recursos nesses programas (dota¢do atualizada) foi em média 3,5% menor, embora, individualmente, esse percentual varie
de -41%, no caso do programa 2046, a +10%, no caso do programa 2057, conforme evidenciado no quadro II:

Quadro II - Execucio Or¢amentaria 2014

Programa || Dotacio Inicial LOA/2014 (RS) | Dotacdo Atualizada (R$) | Empenhado (R$) | Liquidado (R$) | Rela¢do Liquidado/Dotacio Atual (%)
2046 67.050.000,00 67.050.000,00 12.976.077,56 11.288.485,22 16,8
2055 105.813.000,00 105.813.000,00 113.574.760,22 68.814.600,72 65,0
2057 300.000.000,00 290.326.973,00 255.678.721,23 195.726.594,45 67,4
2058 14.750.811.695,00 15.939.535.482,00 || 13.672.481.155,47 || 9.399.394.706,50 59,0

onte: Siafi, Siop e LOA/2014.

A andlise dos dados compilados nos dois quadros revela que no ambito do Ministério da Defesa o desempenho da execugdo or¢amentaria se
deslocou no sentido oposto ao da disponibilidade de recursos; em outras palavras, comparando-se os dados de 2014 com os de 2015, constata-se que os melhores
indices de execugdo or¢amentaria (relacdo liquidado/dotagdo atual de 2014) foram obtidos num ambiente com maior escassez de recursos.

Ressalte-se, contudo, que mesmo sendo melhores que os de 2015, os percentuais obtidos em 2014 ainda sdo insatisfatorios, uma vez verificado o
baixo indice de liquidag@o da despesa pelos gestores dentro do exercicio, como fica demonstrado no quadro I1I, a seguir, no qual sobressaem percentuais elevados
de empenhos inscritos em restos a pagar nao processados:

Quadro III - Execuciio Or¢amentaria 2015 - RP

Programa Empenhado 2015 Liquidado 2015 Inscri¢iio em RP nio o Rela¢io Relacio
(RS) (RS) Processados Liquidado/Empenhado RPNP/Empenhado
2046 40.405.705,83 10.100.666,70 30.305.039,13 25,0% 75,0%
2055 76.048.185,04 55.252.090,39 20.796.094,65 72,6% 27,4%
2057 231.077.882,62 140.264.695,40 90.813.187,23 60,7% 39,3%
2058 11.877.565.597,29 7.779.097.116,34 4.098.468.480,94 65,5% 34,5%

Fonte: Tesouro Gerencial. Posi¢ao: dez/2015.

Instado a justificar, por meio da solicitagdo de auditoria n® 54/2016, os baixos indices de execugdo orgamentaria obtidos no exercicio, a
Secretaria-Geral informou, por meio do Despacho n® 410/SG-MD, de 29/7/2016, que eles se devem aos limites impostos para empenhos (contingenciamentos) e
pagamentos ao longo do exercicio. Segundo o gestor, dos R$ 15,1 bilhdes destinados a pagamentos em 2015, R$ 7,4 bilhdes foram aplicados em despesas de
exercicios anteriores (RP), e embora néo estivessem “sob a governabilidade desta Pasta”, os seguintes fatores obstaram seu desempenho:

a)“atrasos por parte de empresas” ou desinteresse em fechar contratos de “pequeno vulto”;

b)*“demora na conclusdo de processos de licitagao”, em fungdo das “especificidades dos objetos”, que demandam maior tempo para a obtengao

de orgamentos;

¢)“demora por parte dos fornecedores internacionais em apresentar propostas técnicas e de prego para os objetos”;

d)“identificagdo de problemas em obras”, o que requer tempo extra e provoca impactos nas etapas posteriores da empreitada; e

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...
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e)paralisacdo de obra por inadimpléncia da empresa contratada, gerando rescisdo contratual, “desmobilizacdo de pessoal e atrasos nos
licenciamentos”.

No ambito da administracdo central do Ministério da Defesa, unidade or¢amentaria 52101, excluido o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA), a gestdo de recursos do orgamento 2015 resultou nos valores apresentados nos quadros a seguir (IV e VI), de cuja analise se conclui que os
indices de execugdo ndo diferem de forma substantiva daqueles obtidos ao nivel de 6rgio (52000), conforme demonstrado nos quadros precedentes.

Destaca-se, no entanto, o desempenho do DPCN e do Comando da Aeronautica, que executaram parcelas pouco significativas dos recursos que
lhe foram disponibilizados nas ag¢des listadas no quadro IV. Segundo o gestor (anexo SEI 27291), o desempenho se deveu-se "as limitagdes de movimentagdo de
empenho (...), que foram inferiores aos valores consignados na LOA". O gestor incluiu ainda, como fator limitante do desempenho, a insuficiéncia de recursos
financeiros, que se destinaram tanto a pagamento de obrigagdes do exercicio quanto das inscritas em RP, Por, aludiu ao fato de a auditoria utilizar-se para
mensurar seu desempenho da relag@o liquidado/dotagao atual, que gerariam indices distorcidos da real "capacidade de execugdo dos gestores".

Quadro IV - Execucido Orcamentaria 2015 (UO 52101)

Programa Agdo Dotagao Inicial Dotagdo Atual Empenhado Liquidado Liquidado/Dotagdo Atual
20X6 74.434.520,00 74.434.520,00 42.154.259,94 18.670.610,44 25,08%
2058 1211 854.868.050,00 991.418.050,00 357.385.128,74 52.500.000,00 5,30%
2452 27.765.480,00 27.765.480,00 9.008.556,17 2.564.235,23 9,24%
Unidade Responsavel: Departamento do Programa Calha Norte (DPCN)
2058 8425 4.000.000,00 4.000.000,00 2.751.811,26 2.347.800,18 58,70%
201G 2.400.000,00 2.400.000,00 1.737.164,12 1.323.069,80 55,13%
Unidade Responsavel: Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SEPESD)
2055 20T4 1.800.000,00 1.800.000,00 958.307,98 838.838,88 46,60%
2B28 900.000,00 900.000,00 847.162,77 389.491,68 42,28%
Unidade Responsavel: Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)
2058 | 1231 [ 598.867.138,00[  598.867.138,00 [  358.720.760,54 |  92.126.419,02 | 15,38%
Unidade Responsavel: Comando da Aeronautica
Fonte: Tesouro Gerencial. Posigao: dez/2015.
Quadro V - Descri¢ido das Acdes (UO 52101)
Acdo Titulo
20X6 |Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Calha Norte
1211 |Implementagdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte
2452 |Adequacgdo da Infraestrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira da Regido do Calha Norte
8425 |Apoio ao Projeto Rondon
201G  |Apoio das For¢as Armadas ao Desenvolvimento do Desporto Militar e ao Esporte Nacional
20T4 |Manutengéo do Sistema Militar de Catalogagio
2B28 |Apoio ao Desenvolvimento de Produtos de Defesa
123 |Aquisi¢ao de Helicopteros de Médio Porte de Emprego Geral (Projeto H-X BR)
Quadro VI - Execu¢do Orcamentaria 2015 - RP (UO 52101)
Agéo | Empenhado 2015 (RS) | Liquidado 2015 (RS) Insc;i:.f:eigil: e Liquidaﬁz}gﬁ:enhado RPNPS%ﬁg:nhado
20X6 42.154.259,94 18.670.610,44 23.483.649,50 44,29% 55,711%
1211 357.385.128,74 52.500.000,00 304.885.128,74 14,69% 85,31%
2452 9.008.556,17 2.564.235,23 6.444.320,94 28,46% 71,54%
8425 2.751.811,26 2.347.800,18 404.011,08 85,32% 14,68%
201G 1.737.164,12 1.323.069,80 414.094,32 76,16% 23,84%
20T4 958.307,98 838.838,88 119.469,10 87,53% 12,47%
2B28 847.162,77 389.491,68 457.671,10 45,98% 54,02%
123] 358.720.760,54 92.126.419,02 266.594.341,52 25,68% 74,32%

Fonte: Tesouro Gerencial. Posigao: dez/2015.

Segundo o gestor (Relatorio de Gestdo da Secretaria-Geral, pag. 39), preponderaram como fatores negativos ao desempenho da unidade “os
contingenciamentos or¢amentarios, que impediram a realizagdo de “parte das iniciativas planejadas” e atrasaram a “conducéo de projetos estratégicos”; o atraso na
aprovagdo da LOA (lei 13.115, de 20/4/2015), e os atrasos na liberagdo de recursos financeiros, que impactaram o montante inscrito em restos a pagar.

No que diz respeito ao desempenho da agdo 123J, o gestor esclareceu que "no ano de 2015, o projeto H-XBR recebeu crédito no valor de R$
323.400.000,00, sendo R$ 25.747.943,00 na fonte 100, concernente aos contratos de suporte logistico, ¢ R$ 297.652.057,00, na fonte 149, para contemplar o
contrato de aquisi¢do. Do montante de crédito na fonte 100, foram faturados R$ 15.873.014,51, ocasionando um RP ndo processado de R$ 9.874.928,49 ¢ do total
de crédito para a fonte 149 foram faturados R$ 295.475.262,18, ocasionando um RP ndo processado de R$ 2.176.794,82. Vale ressaltar que o processo de
recebimento de etapas ¢ executado antes da emissdo da fatura/invoice, caracterizando, assim, que bens ou servigos foram efetivamente entregues a Administragao
durante o exercicio. Por fim, ressalta a gestdo gerencial do projeto que o valor total de RP néo processados no exercicio de 2015, totalizou R$ 12.051.723,51".

2.2.2.1. Avaliacio da Auditoria

Os baixos indices de execugdo da despesa em 2015 sdo indicio de que o planejamento de gastos no Ministério da Defesa necessita de
aperfeigoamentos como o mapeamento dos riscos — insuficiéncia de recursos, bloqueios de créditos, dificuldades na condugéo de processos licitatorios — capazes
de interferir na aplicacao eficiente e eficaz dos recursos publicos disponibilizados. Reforca essa hipdtese, a existéncia de indices elevados de despesa inscrita em
restos a pagar ndo processados, como ficou demonstrado no quadro I11.

Alias, conforme informou o proprio gestor, 49% dos recursos destinados a Pasta em 2015 (R$ 7,4 de R$ 15,1 bilhdes) foram aplicados
no pagamento de Restos a Pagar, indice que necessita ser minimizado, a fim de evitar impactos distorcedores do planejamento orgamentario e financeiro do
exercicio subsequente.

Embora concorde que as restrigdes or¢gamentarias impostas contribuem negativamente para o desempenho da gestao, ¢ importante ressaltar que
esses problemas sdo habituais na Administragdo Publica Federal e ndo poderiam ser desconsiderados como riscos de alta probabilidade de ocorrerem, caso a
unidade adotasse um planejamento baseado em riscos. Assim, as consequéncias negativas deles decorrentes podem ser minimizadas.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...
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A auditoria também concorda com o argumento do gestor de que ao relacionar despesa liquidada com dotacdo atualizada o indice de execugdo
obtido néo reflete a ocorréncia de fatores limitantes, como os contingenciamentos; ocorre que, como se percebe dos dados compilados, em muitos casos o valor
empenhado ndo difere muito do da dotagao atual e, se a relago fosse liquidado/empenhado, os indices resultantes ndo divergiriam muito.

Por fim, resta esclarecer que a liquidagdo da despesa ¢ fase distinta e independente da de pagamento, ndo podendo o gestor justificar o alto indice
de RP nao processados do exercicio com os limites de pagamento impostos em 2015.

2.2.3. Execugio das Metas do PPA 2012/2015 (UO 52101)

De acordo com a sistematica do PPA 2012-2015, as a¢des de governo estdo vinculadas a iniciativas, objetivos e metas, que nos limites da

unidade orgamentaria 52101 tem a seguinte configuragao:

Dados Gerais do Programa

Programa Objetivo

Iniciativa

Acio

520 - Fortalecer o Programa
Calha Norte de modo a
contribuir para o
desenvolvimento e a
manutencdo da soberania e

2058 — Politica Nacional
de Defesa

integridade territorial na regido |de unidades militares e dos pelotdes

01ZA - Logistica operacional para
apoio as atividades do Calha Norte

20X6 - Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Calha Norte.

1211 - Implementagdo de Infraestrutura Basica nos
Municipios da Regido do Calha Norte.

01Z4 - Adequagdo da infraestrutura

2452 - Adequagdo da Infraestrutura dos Pelotdes

amazonica. especiais de fronteira na regido do  |Especiais de Fronteira da Regido do Calha Norte.
Calha Norte.
Fontes: LOA 2015 e PPA 2012-2015 (metas atualizadas)
Quadro VII - Metas Fisicas PPA 2012/2015 - Objetivo 0520
Meta Meta Meta = .
Meta Prevista PPA Realizada | Realizada Realizada PPRAirf:\?isl::aP}:’ZZd(?’ %)

2014 2015 2012-2015 °
Adequagdo da infraestrutura de 30 Pelotdes Especiais de Fronteira 3 5 21 70,0
Adequagdo da infraestrutura de 110 unidades militares 5 19 73 66,4
Adequagdo de 150 embarcagdes empregadas pelas Forcas Armadas 7 12 75 50,0
Adequagdo de 40 aerédromos 1 1 4 10,0
Atender 194 municipios com projetos de implantagdo e melhoria da
infraestrutura basica nas seguintes areas: segurancga ¢ defesa, econdmica, 90 152 304 156,7
educagdo, saude, social, transportes e esportes
Realizar 720 horas de voo disponibilizadas pelas Forcas Armadas (FFAA) 180 180 720 100,0

Fontes: Relatorio de Gestdo 2015/SG e Relatério de Auditoria Anual de Contas 69/2015 (DPCN).

Dados Gerais do Programa

Programa Objetivo Iniciativa Acgao
h058 — 04GF — Fortalecimento da 8425 — Apoio das Forgas
Politi 0502 - Contribuir para a inclusdo social de segmentos  |Consciéncia Cidadad do Universitario. |Armadas ao Projeto Rondon.
N(;(:iiycr?al carentes ou isolados da populagao brasileira e apoiar o . 201G - Apoio das Forgas Armadas
desenvolvimento da infraestrutura nacional. 04_(_3E - Desenvolvimento de atletas a0 Desenvolvimento do Desporto
de Defesa militares. s .
Militar e ao Esporte Nacional.

Fontes: LOA 2015 e PPA 2012-2015 (metas atualizadas)

Quadro VIII: Metas Fisicas PPA 2012-2015 — Objetivo 0502

. Relagido Realizada
. Meta Meta Meta Realizada .
Meta Prevista PPA Realizada 2014 | Realizada 2015 | 20122015 | T0A/ P'(eo;';‘a PPA
o
Engajar 9.500 rondonistas 1.560 820 5.733 60,3
Desenvolver 5.000 atletas militares (PO 0001) 1.400 2.100 6.000 120,0
gg(r)tzljlpagao de 80.000 criangas no programa Forga no Esporte (PO 15.000 16.000 58.500 7.1
Fontes: Relatorio de Gestdo 2015/SG e Relatérios de Auditoria Anual de Contas 59/2015 (Sepesd).
Dados Gerais do Programa
Programa Objetivo Iniciativa Acio
0196 - Promover o desenvolvimento da cadeia OONH - Incentlv§) a ampliagdo do 2B2S - Apoio a0 Desenvolvimento
produtiva do complexo industrial da defesa, contetido tecnoldgico nacional nos
2055 — : . . . . de Produtos de Defesa
Desenvolvimento|clusive mediante a utilizagao do poder de produtos para a Defesa Nacional.
- compra governamental e de instrumentos fiscais [)OND - Catalogagio de materiais ¢ . .
Produtivo. e crediticios, para alcangar maior autonomia  |produtos com padrio internacional 20T4 - Sistema Militar de
tecnolégica e produtiva. (SOC/OTAN). Catalogagdo.

Fontes: LOA 2015 e PPA 2012-2015 (metas atualizadas)

Quadro IX: Metas Fisicas PPA 2012-2015 — Objetivo 0196

Meta Prevista PPA Meta Realizada Meta Realizada Meta Realizada 2012/2015 Relacio Realizada PPA/Prevista PPA
2014 2015 (%)
Fabricar o fuzil brasileiro Meta Realizada - Meta Realizada 100%
Fontes: Relatorio de Gestao SG/2015 e Relatorio de Auditoria Anual de Contas 61/2015 (Seprod).

2.2.3.1. Avaliacao da Auditoria

Inicialmente, cumpre registrar que os dados relativos a 2014 consignados no quadro VII, obtidos do Relatério de Auditoria Anual de Contas
69/2015/Geaud/Ciset-MD, divergem dos fornecidos pelo gestor no memorando 163/DPCN/SG-MD (anexo SEI 210950), de 27/7/2016, enviado em resposta a

solicitagdo de auditoria 54/2016/Ciset-MD:

Quadro X: Metas Fisicas PPA 2012/2015 - Objetivo 0520

Meta Prevista PPA

Meta

Realizada 2014

Meta
Realizada 2015

Meta Realiza
2012-2015

da Relac¢ao Realizada
PPA/Prevista PPA (%)

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...
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Adequa(;ﬁp da infraestrutura de 30 Pelotdes Especiais 7 5 2% 833
de Fronteira
Adequagdo da infraestrutura de 110 unidades militares 18 19 86 78,2
Adequagio de 150 embarcagdes empregadas pelas 14 12 8 547
Forgas Armadas
Adequagdo de 40 aerédromos 1 1 4 10,0
Atender 194 municipios com projetos de implantagdo e
melhoria da 1nfraestrutuIaA ba-swa nas segulnte§ areas: 152 152 152 78.3
seguranca e defesa, econdmica, educagdo, saude,
social, transportes e esportes
Realizar 720 horas de voo disponibilizadas pelas
Forgas Armadas (FFAA) 180 180 720 100,0

Fontes: Memorando 163/DPC

Tal divergéncia, além de majorar os resultados alcangados pela administragdo do DPCN no quadriénio 2012—-2015, compromete a credibilidade
dos critérios utilizados pelo gestor para aferir o alcance de suas metas e, em particular, dos valores da meta realizada em 2015, registrados no relatorio de gestio da
Secretaria-Geral.

Instado a se manifestar (Solicitagdo de Auditoria 59/2016/Ciset-MD, de 29/7/16) sobre a causa da discrepancia, o gestor informou (Memorando
175/DPCN/SG-MD, de 1/8/16, anexo SEI 216820) que “apesar de o PPA ndo vincular metas com a execugdo financeira das a¢des orcamentarias, o DPCN adotou
um critério similar no langamento das metas do PPA e do relatorio de gestdo”. Acrescentou ainda que em 2015 as metas foram alcangadas em fungdo dos valores
empenhados, “em razdo do encerramento do ciclo do PPA e da impossibilidade do surgimento de novos momentos para langamentos posteriores (...)".

Embora explique os melhores resultados alcangados em 2015, a metodologia empregada pelo gestor € inadequada: primeiro, porque conta como
realizada despesa apenas empenhada; segundo, porque a aplica critérios novos a dados ja tabulados — no caso, os de 2014. Importa lembrar que a liquidagdo ¢é fase
da despesa publica em que o bem ou servigo ¢ efetivamente entregue 8 Administragdo; portanto, uma meta s6 poderia ser considerada total ou parcialmente
cumprida a partir da fase de liquida¢ao da despesa necessaria a sua concretizagao.

No caso das metas do PPA a cargo da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto (Sepesd), tabuladas no quadro VIII, constata-se que, em
relagdo a 2014, houve queda significativa (43,4%) no niimero de rondonistas e aumento no numero de atletas militares desenvolvidos (50,0%) e de criangas
participantes do For¢a no Esporte. Questionado, o gestor informou que a queda no numero de rondonistas decorreu do contingenciamento de 31% dos recursos
disponiveis para o exercicio.

2.2.4. Execuciio das Metas do PPA 2012/2015 (Orgﬁo 52000)

Quanto a execugdo das metas fixadas no PPA 2012-2015 no ambito do Ministério da Defesa (52000), a situagdo ¢ a demonstrada nos trés
quadros seguintes, montados a partir das informagdes fornecidas pela Secretaria-Geral em atengao a Solicitagdo de Auditoria 54/2016/Ciset-MD e nos quais nao se
incluem dados do programa 2057 - Politica Externa porque o 6rgio por ele responsavel ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores:

Programa 2046 - Mar, Zona, Costeira e Antartida

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...

Objetivo Meta PPA Execugio 2014 | Execucio 2015 | Execucio 2012/2015
0558 - Desenvolver pesquisa cientifica e agdes de | Ampliar para 60 o namero de projetos de pesquisa
preservagdo ambiental para assegurar a ocupagdo  |sendo desenvolvidos simultaneamente nas Ilhas 46 56 56
das Ilhas Oceanicas, em particular, o Arquipélago de|Oceanicas.
Sao Pedro e Sao Paulo, a fim de garantir a
conservagdo dos seus biomas terrestre e marinho e |Manter a Estagdo Cientifica do Arquipélago de Sao
os direitos de soberania sobre a Zona Econdmica Pedro e Sao Paulo (ASPSP) habitada com pelo menos  [100% 100% 100%
Exclusiva e Plataforma Continental. trés pessoas durante 365 dias por ano.
Ampl.iiar para 1.400 o nimero de graduados anualmente 900 1100 Nio Informado
em Ciéncias do Mar.
Ampliar para 40 o niimero de projetos de pesquisa
multidisciplinares sobre o potencial biotecnologico da |70 70 70
0560 - Desenvolver agdes que promovam o biodiversidade marinha.*
conhecimento e 0 uso sustentdvel dos recursos do | Ampliar para 560 o nimero de alunos qualificados
mar, em 4guas nacionais e internacionais. anualmente em programas de pds-graduacgdo na area de ||505 410 Nao Informado
Ciéncias do Mar.*
Atender 70% dos graduandos na area de Ciéncias do
Mar que necessitam realizar praticas de experiéncia 9% 4% Nao Informado
embarcada (100 horas).
Ampliar para 40 o nimero médio de dispositivos fixos
de coleta de dados, instalados, previstos para as Redes |27 33 Nao Informado
0561 - Ampliar e consolidar um sistema de de Observagio do GOOS/Brasil.*
observagdes dos oceanos, zona costeira ¢ atmosfera, - A - . —
a fim de aprimorar o conhecimento cientifico e Amp liar para 6010 nu(rinero médio d.e Dispositivos 40 4 5o Inf d
contribuir para reduzir vulnerabilidades  riscos (Ii)erlvantes df: coleta de dados prev1st0s para as Redes 5 Nao Informado
decorrentes de eventos extremos, variabilidade do ¢ Observagao do GOOS/Brasil, em operagdo.
clima e das mudancas climaticas. Manter operacional 90% dos Dispositivos Fixos
instalados nas Redes de Observagéao previstas 93 94 Nao Informado
pelo GOOS/Brasil.
0562 - Ampliar a Plataforma Continental para além
das 200 milhas da costa, de acordo com o previsto
na Convengao das Nagdes Unidas sobreo Direito do |Delimitar a Plataforma Continental Brasileira. 45% 50% 50%
Mar, a fim de assegurar direitos de soberania sobre
essa area.
Alcangar a certificagdo ambiental NBR ISO
14001:2004, por meio da implantagdo do Sistema de 0% 0% 0%
Gestio Ambiental (SGA), na EACF, atingindo 100% do | ° ’ ?
atendimento dos requisitos do Sistema.
Alcangar o nimero de 100 trabalhos cientificos sobre a
regido Antartica desenvolvidos no d&mbito do Programa
Antartico Brasileiro publicados em periodicos e revistas 179 242 242
nacionais ou internacionais indexadas, no periodo 2012-
0564 - Garantir a presenga na regido antartica, 2015.
desenvolvendo pesquisa cieNntiﬁca diversificada de  [A1cancar o nimero de 30 doutores titulados a partir de
qualidade, com a preservagio do meio ambiente, a  |,o5quisas sobre a regido Antértica desenvolvidas no

5/38



07/10/2016 :: SEI/MD - 0265862 - Relatorio ::

fim de assegurar a permanéncia do Brasil como 52 52

membro consultivo do Tratado da Antartida.

ambito do Programa Antartico Brasileiro no periodo
2012-2015.

Alcangar o niimero de 60 mestres titulados a partir de
pesquisas sobre a regido Antartica desenvolvidas no
ambito do Programa Antartico Brasileiro no periodo

96

96

pesquisa para 80%.

Elevar a taka de atendimento logistico da demanda para

81

81

70%.

Elevar a taxa de dedicagdo dos navios a pesquisa para

71

71

Fonte: planilha anexa ao Despacho 410/SG-MD, de 29/7/16 (anexo SEI 21498

Programa 2055 - Desenvolvimento Produtivo

Objetivo

Meta PPA

Execuc¢io
2014

Execuc¢io
2015

Execucio
2012/2015

0196 - Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do complexo industrial da
defesa, inclusive mediante a utilizagdo do poder de compra governamental e de
instrumentos fiscais e crediticios, para alcangar maior autonomia tecnologica e produtiva.

Fabricar o fuzil brasileiro.

100%

100%

Modernizar o Sistema Militar
de Catalogagdo (Sismicat).

Nao
Informado

Nao

Informado

Nao

Informado

Fonte: planilha anexa ao Despacho 410/SG-MD, de 29/7/16 (anexo SEI 214989)

Programa 2058 - Politica Nacional de Defesa

Objetivo

Meta PPA

Execucio
2014

Execucio
2015

Execucio
2012/2015

0461 - Promover a circulagdo segura e eficiente do trafego aéreo civil e
militar no espago aéreo sob a jurisdi¢@o do Brasil, por meio da adequagio
dos Sistemas de Defesa Aérea (SISDABRA) e Controle do Espaco Aéreo
(SISCEAB), visando a ampliar a capacidade de defesa aérea, do controle
do espago aéreo, de seguranga de voo e o cumprimento de seus
compromissos internacionais.

Implantar 90% da 1* Brigada de Artilharia
Antiaérea de Autodefesa (1° BAAAD) até
2015.

70%

76,5%

76,5%

Instalar 7 radares de vigilancia do espago
aéreo brasileiro.

15

Modernizar 15 radares de vigilancia do espago
aéreo brasileiro.

—

16

Realizar 488 agdes de prevencdo de acidentes
aeronauticos.

366

488

488

Realizar 90% das adequagdes necessarias ao
Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro (SISCEAB), propostas até 2016.

82%

90%

INao
Informado

0462 - Elevar a capacidade operativa da Forga Aérea Brasileira para o
cumprimento de sua destinagdo constitucional, por meio do seu preparo e
emprego.

Adestrar, anualmente, 28.000 militares.

7.907

6.185

28.761

Capacitar 20% do efetivo por meio das
atividades de ensino para o emprego
operacional e de apoio.

24,6%

18,9%

INao
Informado

Realizar 32 operagodes aéreas.

11

13

60

0463 - Promover o desenvolvimento e capacitagio tecnologica da
Aeronautica e da inddstria aeroespacial nacional, visando a ampliacdo da
capacidade de defesa aérea.

Desenvolver 4 projetos de sistemas bélicos.

0

0

1

Desenvolver cargueiro tatico militar
(Projeto KC-X).

74,9%

85,7%

85,7%

Realizar 4 pesquisas na area de tecnologia
acroespacial.

1

0

4

0464 - Adequar os meios operacionais da For¢a Aérea Brasileira para
assegurar a capacidade de defesa aeroespacial.

Adquirir 45 aeronaves.

9

2

20

Implantar 70% dos novos sistemas bélicos
desenvolvidos até 2015.

17,4%

37,5%

37,5%

Modernizar 20 acronaves.

16

10

47

0482 - Adequar e otimizar a infraestrutura de instalagdes do Exército para
ampliacdo da capacidade de cumprir suas missdes constitucionais pela
maior efetividade da presenca militar, facilitando a mobilidade das tropas e
incrementando o monitoramento das fronteiras ¢ de outras areas sensiveis
do territorio nacional.

Ampliar a capacidade de constru¢do de pontes
modulares semipermanentes para travessia de
obstaculos e seu emprego combinado em
calamidades e desastres naturais

de 300 m para 1.000m até 2015.

1.210

1.260

1.260

Ampliar a capacidade de implantagdo de
Proprios Nacionais Residenciais de 170
lunidades/ano para 190 unidades/ano, em
especial nas localidades de fronteira.

164

132

INao
Informado

Aumentar de 40% para 50% a adequagdo das
organizagdes militares na Amazonia.

48%

51%

51%

Aumentar de 40% para 60% a adequagdo da 5*
Brigada de Cavalaria Blindada e da 6 Brigada
de Infantaria Blindada, a fim de otimizar a
capacidade ofensiva da Forga Terrestre, face a
crises de grande vulto.

49%

60%

60%

Aumentar de 60% para 80% a adequagdo da
Forca de Acao Rapida Estratégica (FAR
Estratégica).

70%

80%

80%

Aumentar de 60% para 80% a adequagdo das
organizagdes militares fora da Amazonia.

72%

75%

75%

Estruturar 20% do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), a
fim de otimizar a contribui¢do da Forga
Terrestre para atuagdo e seguranga do Estado
na faixa de fronteira.

5,8%

7,1%

7,1%

Implantagdo e adequagdo das instalagdes do
Comando do Exército em Pirassununga — SP.

100%

100%

100%

Implantar 100% da Brigada de

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...
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Operagdes Especiais. 90% 95% 95%

Modernizar 75% da estrutura da 12* Brigada

FeSBRITRIA 5000 Atletas Militares para

participagdo em Competi¢des Esportivas 2.030 2.100 2.100
Nacionais e Internacionais.

70% 70% 70%

0502 - Contribuir para a inclusdo social de segmentos carentes ou isolados |Engajar 9.500 Rondonistas nas operagdes do 4913 5733 5733
da populagdo brasileira e apoiar o desenvolvimento da infraestrutura "Projeto Rondon". ’ ’ :
nacional. Participagdo de 80.000 criangas no Programa

Foreas no Esporte” 42.500  [58.500  [58.500

Profissionalizagdo de 56.000 jovens

ipelo Programa "Soldado Cidadao". 37636 11.213 48.849

Conclusdo do estaleiro e da Base Naval

do PROSUB. 0 ! 0,55
Conclusdo do projeto do Primeiro Submarino N o o
de Propulsdo Nuclear (SNBR-1). 28% 33% 33%
Construcdo de 27 Navios-Patrulha de 500t. |2 2 2
Execugdo de 20% do Terceiro Submarino 0% 1% 1.4%
0519 - Adequar os meios operacionais da Marinha para assegurar a Convencional (SBR-3). ’ ° e
capacidade de defesa e seguranga maritima. = 0 :
P! su Execuga(_) de 50% do Segundo Submarino 39, 1% 11.2%
Convencional (SBR-2).
< S — -
Execugdo de 80% do Primeiro Submarino 44% 44% 43.8%

Convencional (SBR-1).

Obtengao de 100% dos meios operativos
ipreconizados no Plano de Acdo (PA) anual da |35% 35% 35%
Marinha, no periodo de 2012 a 2015.

Adequagdo da infraestrutura de 30 Pelotdes

Especiais de Fronteira. 20 = =
A(.ie?quag:ao da infraestrutura de 110 unidades 67 36 36
militares.
Adequagdo de 150 embarcagdes empregadas
pelas Forgas Armadas. 70 82 82
0520 - Fortalecer o Programa Calha Norte de modo a contribuir para o ~ -
desenvolvimento ¢ a manutengdo da soberania e integridade territorial na  [2dequagao de 40 aerodromos. 3 4 4
regido amazonica. Atender 194 municipios com projetos de
implanta¢do e melhoria da infraestrutura Nio
basica nas seguintes areas: seguranga e defesa, |152 152 Informado
econdmica, educacdo, saude, social,
transportes e esportes.
Realizar 720 horas de voo disponibilizadas
pelas Forgas Armadas (FFAA). 340 740 740
0521 - Desenvolver tecnologias da informagéo e comunicagdes no Desenvolver 40% do Projeto Defesa Nzo
Exército, visando assegurar a capacidade de defesa cibernética no campo  |Cibernética. 52 58 Informado
militar e contribuir com a seguranga cibernética nos campos civil e
industrial. Implantar o centro de defesa cibernética. 80% 85% 85%
Atender 100% das necessidades de
construgdo, modernizagdo e/ou revitalizagao Nio
de Organizagdes Militares terrestres, 41% 85% Informado
preconizados no Plano de A¢do (PA) anual da
0523 - Elevar a capacidade operativa da Marinha e adequar a infraestrutura |Marinha.
das instalagdes terrestres, para o cumprimento de sua destinagao PR p -
constitucional e atribui¢des subsidiarias, por meio do seu preparo e EleV.ar o indice dps metos ope ratlvp s da' INao
emprego ? Marinha do Brasil na condi¢@o “Disponivel” [48% 38% Informado
' de 43% para 80%".
Prover formagdo e capacitagdo de militares e
servidores civis, alcangando o quantitativo de [9.025 14.900 37.725
12.100 em 2015.
0527 - Prover a seguranca da navegagdo aquaviaria nas Aguas Ampliar em 80% a quantidade de Inspecdes oo, 729, Néo
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), mediante o desenvolvimento das Navais (IN) realizadas. Informado
atividades de controle e fiscalizagdo do trafego aquaviario e de formagdo  |Prover formacio e capacitacio de 58.000
dos operadores e usuarios do sistema. maritimos. ¢ P ¢ 98.159 119.334 1119.334
Implantar uma unidade piloto de conversao
(Unidade de Produgdo de Hexafluoreto de 02 0.02 091
Uranio - USEXA) com capacidade nominal de || ~ ’ ’
40 t/ano de hexafluoreto de uranio.
0528 - Promover o desenvolvimento e a capacitagdo tecnologica da Implantar uma usina nuclear de geragdo de
Marinha, visando a ampliacao da capacidade de defesa e seguranga energia elétrica (Laboratorio de Geragdo de
maritima. Energia Nucleoelétrica - LABGENE)
projetada e construida no Pais, incluindo o seu |0 0 0,29
reator, com poténcia de cerca de 11 MW,
prototipo em terra do sistema de propulsdo
naval.
Implantagdo de 20% do Sistema Integrado de Segundo (()ige':stor, me(tia a‘tlva ate
Artilharia Antiaérea do Exército Brasileiro |0+ Sendo incorporada d meta
(SIAAEB). 1m.p1,antaf:10A> do projeto defesa
antiaérea.
0532 - Adequar e ampliar os meios do Exército para assegurar a Implantar 20% do Sistema Integrado de
capacidade operacional terrestre visando contribuir com a protegéo e a Protegdo de Estruturas Estratégicas - 3% 3% 3%
seguranga da sociedade e do Estado. Terrestres (PROTEGER).
Implantar 40% do Projeto Defesa Antiaérea. 8% 9,4% 9,4%

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...  7/38
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Obtengdo de 16% da Nova Familia de 8% 13,5% 13,5%
Blindados.
o —
Atmglr 90% de mode,rn_lzag:ao da 84.9% R6% 86%
infraestrutura Tecnologica.
Atingir 90% de operacionalidade dos
terminais de acesso a comunicagdo via satélite [95,6% 91,3% 91,3%
instalados na Amazonia Legal.
Atualizar 112 produtos cartograficos nauticos. |15 10 74
Capacitar 1.300 técnicos nos 700 municipios
na Amazoma Leg~al em .geo_tecnologlas 58 135 b3
aplicadas na gestéo territorial
(Programa Sipam Cidades)
Disponibilizar 1.000 Nio
antenas VSAT (Very Small Aperture Terminal) 556 504
L s - ok Informado
para atender aos Orgdos e entidades parceiras.
Editar 4.924 ortoimagens obtidas por radar de
abertura sintética (SAR). 384 209 1.565
Editar e imprimir 610 cartas topograficas. 0 292 292
Elaborar 6.354 arquivos de estratificagdo 369 509 1.520
vegetal.
Elaborar anualmente 39.312 boletins de ~ < <
C e S INao INao INao
previsdo diaria de tempo para municipios da Inf do Inf dollinfe d
0533 - Modernizar o Sistema de Prote¢do da Amazonia (Sipam), por meio |Amazonia Legal. nformado jilntormado intormado
'dofaperfeicoam?ntg dos iI(l;tI;Lll‘l‘lel’ltOS, dF’ integragiﬁo‘e gerle}gﬁo de' bii Emitir anualmente 300 produtos da area de INao INdo INao
informagdes, criando condigdes propicias ao apoio as po iticas publicas na inteligéncia. Informado [Tnformado [Informado
regido, inclusive com agdes subsididrias para o apoio a defesa da - ~ - -
Amazonia. Executar o imageamento de 160.000 Km? em [Nao INao INao
areas de ndo floresta. Informado |Informado |Informado
Executar o imageamento de 571.046 Km? em |Nao Nao INao
areas de floresta. Informado |[Informado|Informado
Implementar 80 telecentros nos municipios da |[Nao INao INao
Amazonia Legal (Programa Sipam Cidades). |Informado |Informado [Informado
Monitorar 6 milhdes de Km? no Programa de  |[Néo Nao INao
Areas Especiais (ProAE). Informado |[Informado|Informado
Monitorar mensalmente o desmatamento em Nio Nio Nio
470.000 Km? de glebas publicas federais na
. Informado ||[Informado|Informado
Amazonia Legal (Programa Terra Legal).
Processar 4.924 Modelos Digitais de INao INao INao
Superficie (MDS). Informado ||[Informado||Informado
Processar 4.924 ortoimagens obtidas por INdo Nao INao
Radar de Abertura Sintética (SAR). Informado |[Informado|Informado
Processar 6.354 Modelos Digitais do Terreno [Néo INao INao
(MDT). Informado ||[Informado||Informado
. - INao Nao INao
Produzir 189 cartas geologicas. Informado lInformado lInformado
. . INao Nao INao
Produzir 82 cartas aerogeofisicas. Informado Itnformado linformado
Apoiar o aprestamento de uma brigada, para  |[Nao Nao INao
atuar em missdes de paz e agdes humanitarias. |Informado |[Informado|Informado
Atingir o percentual de 16% na implantagio
do Sistema Tatico de Enlace de Dados 14% 15% 15%
(SISTED).
Atingir o percentual de 39% na implantagao Nio
do Sistema de Comunicagdes Militares por 32% 35% Infi d
0534 - Ampliar a capacidade das For¢as Armadas operarem de forma Satélite (SISCOMIS).* niormado
coqjugta e co;n_binada, emdaml(alientc?s divgrsoz, no Pais ou no _exterior(,l POr A tingir o percentual de 80% na implantagio oo c0%% Nao
meio do aper elcoamento as doutrinas, do a estramento conjunto € do do centro de operagdes conjuntas. 0 ° Informado
desenvolvimento de instrumentos e tecnologias adequados de - — -
comunicagdes, comando e controle. Reahz_ar 62 operagdes de presenca na faixa de 4 b0 62
fronteira.
Realizar cinco exercicios de simulagdo
1 1 5
de combate.
Realizar oito operagdes conjuntas, a titulo de
1 2 8
adestramento, com as Forgas Armadas.
Realizar quatro operagdes multinacionais com
. 2 1 4
as Forgas Armadas estrangeiras.
Ampliar a prontiddo da Forga Terrestre, por
meio da instru¢do e adestramento das
organizagdes militares, a fim de empregar 15 18 18
tropas de valor batalhdo para atender até trés
crises simultdneas.
Estruturar a logistica militar terrestre, por
meio da criagdo de dois grupamentos INao INao INao
logisticos e da adequacdo das unidades Informado (Informado [Informado
logisticas existentes.
Incrementar a qualidade da formagao e
0542 - Elevar a capacidade operacional do Exército, para o cumprimento ~[capacitacdo do pessoal, por meio Nao Néo Néo
de sua destinagdo constitucional, por meio da sua capacitagio, do aprimoramento da estrutura de educagéo, |Informado |Informado |Informado
adestramento e prontiddo logistica. cultura ¢ instru¢do técnica militar.
Manter a capacidade de prontidao da Forca Nao INao Nao

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=1000...

8/38



07/10/2016

:: SEI/ MD - 0265862 - Relatério ::

(PCTEG).

Terrestre. Informado |(Informado [Informado
Preparar for¢a de valor correspondente a uma
brigada para atuar em missdes de paz ou como |Nao Nao INao
for¢a expedicionaria, fora do territorio Informado |[Informado [Informado
nacional.
Preparar os Batalhdes de Policia do Exército e
Companhias de Guarda para emprego em Nao Nao Nao
eventos de grande vulto - Priorizado o Informado ||Informado|Informado
Batalhdo de Manaus/AM.
Alistar 7.198.400 pessoas para 0 Servico ) 715 g1 |1.790.741 7.762.979
Militar Obrigatorio.
Concluir a implantagdo da estrutura de preparo [Nao INao INao
e emprego da mobiliza¢@o militar, em 2014.  |Informado |Informado |Informado
S - -
Implgptar ~24 % do sistema nacional de 59, 0% 6.4%
mobilizagao.
Implantar 70% do Sistema de Informagdes o o o
Gerenciais de Logisticas de Defesa (SIGLD). 70% 70% 70%
0547 - Elevar o nivel de integragdo das Forgas Armadas nos campos da [mplantar o sistema de empresas de interesse  Ndo Nao Ndo
L O . 3 . da defesa nacional. Informado ||Informado||Informado
Logistica e da Mobilizagdo, por intermédio do desenvolvimento de - - —— = =
sistemas, realizagdo de exercicios e aperfeigoamento de doutrinas, visando |Implantar o Sistema de Tecnologia ¢ Inovagao [Ndo Nao Nao
a interoperabilidade de meios e ao aprimoramento da Mobilizagdo Militar (SisTIM). Informado |Informado |Informado
Nacional. Integrar o Sistema de Empresas de Interesse
da Defesa Nacional com o Sistema . < <
. A .. [Ndo INdo INao
Georreferenciado da Presidéncia da Republica
. e Informado ||[Informado|Informado
e com o Catalogo Brasileiro de Itens e
Empresas (CATBR)
Realizar 12 exercicios de mobilizagdo para a
- 1 0 2
defesa nacional.
Realizar, a cada biénio, pelo menos um
exercicio logistico sobre o emprego das Forgas |0 0 0
Armadas em casos de Desastres.
Adequar os arsenais de guerra para a
produgdo, nacionalizagdo, aperfeicoamento,  |[Nao Nao INao
modernizagdo e recuperagdo de produtos de  |informado |informado |informado
defesa (PRODE).
Ampliar a capacidade de formagédo de
Engenheiros militares nas areas de
Construgdes Horizontais e Verticais, 21 26 26
Eletricidade, Eletronica e Meio Ambiente de
15 vagas para 20 vagas.*
S -
Desenvolver 39 Al‘do sistema de comando e 4% 7% 7%
controle do Exército.
0552 - Promover o desenvolvimento e a capacitagio cientifico-tecnologica [DeSenvolver e obter produtos de defesa
e de inovagdo do Exército, visando 4 ampliagdo da capacidade operacional [(PRODE) para sistemas de comando e
terrestre para a protegdo e a seguranga da sociedade e do Estado. control?, de armas, fle simulagdo, de SENSOTeS a0 Nio N30
e de veiculos, com énfase em tecnologias . . .
. TR . informado (informado |informado
duais, de aplicag¢@o militar e civil,
contribuindo para o desenvolvimento
cientifico-tecnologico do Pais.
Implantar 20% do Polo de Ciéncia e Nio
Tecnologia do Exército em Guaratiba - RJ 5% 7% .
informado

Implantar o Instituto Tecnologico do Exército
em Campinas.

Segundo o gestor, a meta “foi
substituida em 2013 pela meta
‘implantar 20% do polo de
ciéncia e tecnologia do Exército
em Guaratiba-RJ.””

Fortalecer a posi¢ao do Brasil no cenario

Pirassununga — SP.

0554 - Promover a multilateralidade na 4rea de dgfesa,~p0r meio dE)S . internacional, por intermédio da cooperagio Nao Nao Nao
instrumentos da diplomacia militar, para a intensificagdo do intercambio de | 2. 4o Defesa informado |informado |informado
doutrinas e tecnologias militares e estabelecimento de parcerias com - — - -
Forgas Armadas estrangeiras de paises do espectro de interesse do Brasil. Realizar 32 reunides bilaterais com as Forgas |, 11 43
Armadas estrangeiras.*
Coqstrulr_ 5_30*Pr0pr10s Nacionais h04 410 410
Residenciais.
Construir 5 instalagdes militares.* 13 11 30
0971 - Adequar a infraestrutura de suporte aos meios operativos da For¢a  |[mplantar Centro de Instrugdo e Adaptagdo da ) | Nzo
Acrea Brasileira. Aeronautica em Lagoa Santa-MG. Informado
e on N o o
dquac ¢ Informado |[Informado |Informado

Fonte: planilha anexa ao Despacho 410/
2.2.4.1. Avaliacio da Auditoria

SG-MD, de 29/7/16 (anexo SEI 214989)

Pelos dados do gestor, a maioria das metas ndo apenas foi atingida (vejam-se como exemplos os casos marcado com um * nos quadros acima),
mas superada, mesmo mantida a situagdo de contingenciamentos orgamentarios havida em exercicios anteriores. Apenas como exemplo, veja-se a meta “construir
5 instalagdes militares”: pelos dados da SG, treze delas foram construidas em 2014, outras onze em 2015, sendo 30 ao final do quadriénio. A construgdo de
proprios nacionais residenciais segue pelo mesmo caminho: em apenas um exercicio (2015), foram construidos 77% dos imdveis previstos para estarem prontos ao

final de quatro anos.

Importa ressaltar que até 2015 a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, como se pode depreender da leitura do relatorio anual de auditoria n

o

71/2015/Geaud/Ciset-MD, de 21/9/2015, ndo acompanhava o andamento das metas fixadas no PPA 2012-2015, embora o 6rgdo responsavel pelos objetivos e
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metas ali estabelecidos seja o Ministério da Defesa.
Questionado sobre as divergéncias e instado a se manifestar, a Secretaria-Geral assim se pronunciou:

a Divisdo de Planejamento Orgamentario/SEORI esclarece que das 109 metas quantitativas, dos programas 2058 e 2046, estabelecidas para o quadriénio 2012-2015,
apenas 38 foram atingidas ou ultrapassadas, ou seja, menos de 35% do total. A impossibilidade de revisdo dos atributos ao longo do periodo de vigéncia do PPA 2012-
2015 foi um fato agravante, apesar de, em todos os exercicios do referido Plano, o MD ter apresentado sugestdes de melhoria, quando do periodo de revisdo do
documento, cuja decisdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), quase sempre, foi a de ndo alterar as metas, a excegdo do exercicio de
2015, quando admitiu alteragdes pontuais. As revisdes realizadas foram predominantemente relacionadas a criagdo de iniciativas para abrigar agdes novas, as quais
ndo eram passiveis de agrupamento em iniciativas pré-existentes.

Diante do exposto, ha de se perceber, que havia pleno conhecimento pelo MD das inconsisténcias existentes em seus objetivos tematicos, principalmente, no caso das
metas, algumas superestimadas e outras subestimadas, e que, também, por diversas vezes tentou ajusta-las a realidade, contudo, a decisdo da revisdo de atributos cabia
ao MPDG.

Ressalta-se que 0 acompanhamento da evolugdo dos atributos do PPA (objetivos, metas e iniciativas) ¢ realizado pelo Ministério da Defesa, por intermédio da
Secretaria de Organizagao Institucional, com a utilizagdo do Modulo de Monitoramento do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), sendo que, de
acordo com o modelo de gestdo do PPA 2012-2015, a setorial de planejamento ¢ responsavel pela coordenagdo do processo de monitoramento, cabendo a execugdo
dos atributos a cada unidade envolvida, ou seja, ndo existe, no SIOP uma instdncia em que a Setorial de Planejamento, faga algum tipo de validagdo sobre as
informagdes dos gestores.

Na defini¢do das metas no PPA 2016-2019 ja foram buscados critérios mais adequados as circunstancias, tendo em vista, o conhecimento do cenario fiscal restritivo
instalado, por isso, além de as metas terem sido menos audaciosas, também o seu quantitativo foi reduzido em cerca de 59% em relagdo ao plano anterior, ou seja,
enquanto no PPA 2012-2015 havia 125 metas, no plano atual esse namero foi reduzido a 51.

Em suma, embora o gestor ndo tenha apresentado quadros com os dados completos do desempenho, a resposta apresentada é condizente com as
observagdes da auditoria. Importa ressaltar que, segundo a SG, o processo de "monitoramento dos objetivos do PPA 2016-2019 passara a ser centralizado, com
base em informagdes periodicas prestadas pelas unidades envolvidas (Comandos Militares, EMCFA, secretarias e demais unidades)", procedimento que, a
principio, considera-se salutar para a melhoria da gestdo dos programas tematicos.

2.3. DA AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 147/2015, serdo avaliados os indicadores instituidos
pela unidade para aferir o desempenho de sua gestao.

No exercicio anterior — conforme se 1€ no subitem 2.3 do relatorio de auditoria anual de contas 71/2015/Geaud/Ciset-MD —, esta Setorial de
Controle solicitou a Secretaria-Geral que informasse o estagio e o cronograma de implantagdo de seus indicadores. Em resposta, a unidade comunicou que a
minuta de um catdlogo de indicadores ndo havia sido “validada” pela “alta administragdo” e que seria necessario “um processo em busca de consenso,
simplificagdo e institucionaliza¢do interna da cadeia de valor, cujo cronograma planejado para a aprovagao e publicagido encontra-se prevista para ocorrer ainda em
2015”.

Nao obstante a previsdo do gestor, tais indicadores, tudo indica, ainda ndo foram instituidos, pois os listados no subitem 2.4 do relatorio de
gestdo 2015 da unidade (detalhados em seu anexo 7) sdo da lavra da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori) e, como se pode constatar da leitura dos
relatorios de auditoria anual de contas nimeros 75/2015/Geaud/Cisete-MD e 66/2014/Geaud/Ciset-MD (anexo I), ndo possuem todos os atributos necessarios a
essa ferramenta de monitoragdo da gestdo.

Acrescente-se a isso o fato de a Secretaria-Geral, em seu relatorio de gestdo, nada mencionar sobre os indicadores da Secretaria de Produtos de
Defesa, da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto e do Departamento do Programa Calha Norte. Dessas unidades, até 2015, apenas a Secretaria de
Produtos de Defesa dispunha de indicadores.

Reitere-se que além de se constituir em meio eficaz para aferi¢do dos resultados alcangados pela administragdo e de permitir a detecgdo de falhas
no alcance das metas, os indicadores consistem em elementos essenciais para os controles internos, conforme os define a Instru¢do Normativa TCU n® 63/2010.
Além disso, como ensina o Tribunal de Contas da Unido (Técnicas de Auditoria — Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Tribunal de Contas da Unido,
2000), a utilizagdo de indicadores de desempenho pela institui¢do consiste em ferramenta que:

i)  possibilita a avaliacdo qualitativa e quantitativa do desempenho global da institui¢do, por meio da avaliagdo de seus principais programas
e/ou departamentos;

ii) permite o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho ao longo do tempo e ainda a comparacdo entre desempenho anterior x desempenho
corrente; desempenho corrente x padrio de comparagio; desempenho planejado x desempenho real;

iii)possibilita enfocar as areas relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara, induzindo um processo de transformagdes estruturais e
funcionais que permite eliminar inconsisténcias entre a missdo da institui¢o, sua estrutura e seus objetivos prioritarios;

iv) ajuda quanto ao desempenho do processo de desenvolvimento organizacional e de formulagao de politicas de médio e longo prazos;

v) melhora o processo de coordenagio organizacional, a partir da discussdo fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos
entre os diversos setores da institui¢ao; e

vi) possibilita a incorporagdo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho, tanto institucionais como individuais.

Além disso, sistematicamente, o Tribunal de Contas da Unido vem apontando a importancia da constru¢do de indicadores como mecanismo
imprescindivel & governanga das instituigdes publicas. E o que se constata, por exemplo, da leitura dos acorddos 2267/2005 — Plenario, 3023/2013 — Plenario e
3795/2014 - 1* Camara.

Instado a se pronunciar a respeito, a Secretaria-Geral informou que "a introdu¢do de um processo de planejamento estratégico da SG, para o
periodo 2016 a 2019 (0263190), traz todo um esforgo, ndo s6 para definir os objetivos organizacionais, mas também para instituir indicadores de efetividade,
capazes de medir a capacidade de alcanga-los [...]". O resultado de tal esforgo, contudo, s6 podera ser avaliado em exercicios vindouros, quando esses indicadores
estiverem instituidos.

2.4. DA AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

A forga de trabalho do Ministério da Defesa compde-se de servidores efetivos e requisitados de outros orgaos, regidos pela Lei n® 8.112, de
11/12/1990, de pessoal sem vinculo para com a administragdo, investido em cargos comissionados, do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores (DAS), de
militares dos quadros dos Comandos das Forgas, e, ainda, de terceirizados e estagiarios.

A avaliagdo sobre a adequabilidade da forga de trabalho da unidade, frente as suas atribui¢des, exigida no item 4 do Anexo IV a DN TCU n°
140/2014, foi realizada mediante o cotejamento entre o quantitativo de pessoal previsto no Anexo II ao Decreto n® 7.974, de 1°/4/2013, que trata da aprovagdo da
estrutura regimental e do quadro demonstrativo dos cargos em comissio e das fun¢des de confianga do Ministério da Defesa, com a forga de trabalho informada
pela Seori/MD, por intermédio do Memorando n°® 197 /Seori/SG-MD, de 29/06/2016, que encaminhou a Nota Informativa n® 16, de 29 de junho de 2016
"Trabalhos de Auditoria Anual de Contas", em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 44/2016/Geaud/Ciset-MD, de 10/06/2016.

Da analise das informagdes do relatorio de Gestdo, com posigdo em 31/12/2015, verificamos que 89% dos 528 cargos em Comissdo autorizados
encontravam-se preenchidos. No que se refere as Gratificagdes de Representagdo, temos 42% preenchidos (de 198 autorizadas) por Civis, € 91% preenchidos (de
809 autorizadas) por Militares.

Quanto aos atos de admiss@o, de concessdo de aposentadoria e de concessao de pensdo, no decorrer do exercicio em pauta, a unidade implantou
20 (vinte) aposentadorias, 10 (dez) pensdes e 270 (duzentos e setenta) nomeagdes para o preenchimento de cargos efetivos, os quais, apos receberem pareceres
pela legalidade, por parte deste 6rgdo setorial de controle interno, exarados no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac),
foram encaminhados a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido para fins de apreciagao e registro.
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2.5. DA AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS

A fim de dar cumprimento ao contido no item 5 do Anexo IV da DN — TCU n° 147/2015, com vistas a avaliagdo da gestdo das transferéncias
voluntarias, adotamos como referéncia as informagdes apresentadas pela administragdo do Departamento do Programa Calha Norte - DPCN, tais como os
instrumentos celebrados, recursos liberados e estrutura logistica e de pessoal para celebragdo, liberagdo de recursos, analise das prestagdes de contas e
fiscalizagdes para verificagdo da compatibilidade entre o objeto efetivamente executado em relacdo ao acordado. Dos exames realizados pela auditoria e
das analises das informagdes disponibilizadas por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, verificamos as seguintes deficiéncias relacionadas a gestdo das
transferéncias voluntarias:

a) Atrasos nas analises das prestagdes de contas, que sob o aspecto financeiro, decorre de limitagdes da forca de trabalho, principalmente
caréncia de pessoal que, segundo a administragdo "conduz a designagdo de um numero elevado de convénios por fiscal, atualmente em cerca de 60 ou visto por
outro angulo, a celebragdo de convénios em quantidade superior a capacidade de acompanhamento pela forga de trabalho.". Sob o aspecto da analise técnica da
engenharia, o gestor elenca entre as principais contribuigdes para os atrasos na analises das prestagdes de contas o elevado niimero de convénios designados por
engenheiro e o descompasso entre a apresentagdo das prestagdes de contas e a previsdo de viagens por estado, ressaltando que, neste aspecto, a formulagdo das
viagens ¢ definida em fungdo do espectro de prestagdes de contas apresentadas e que, portanto, a depender da data de vencimento da prestagdo de contas, algumas
prestagdes de contas ficardo no status de espera por um intervalo de tempo maior, até que se vislumbre a melhor oportunidade em termos de custo beneficio para a
realizagdo da visita técnica.

Acrescente-se, ainda, segundo o gestor, que um aspecto legal que até o presente exercicio financeiro tem contribuido para os atrasos nas analises
de prestagdo de contas tanto sob a Otica financeira quanto técnica, trata-se do prazo legal delineado para a realizacdo da andlise das prestagcdes de contas
apresentadas pelos convenentes. definido em um maximo de 90 dias para os convénios celebrados até o exercicio de 2014, contados da data da apresentacdo da
prestacdo de contas, mas que se mostrou inexequivel na Regido Amazonica, por suas peculiaridades e complexidades e que, certamente sera mitigado pelo novo
prazo de um ano para analise da prestagdo de contas e manifestagao conclusiva.

b) Deficiéncias operacionais relacionadas a0 méddulo “Acompanhamento e Fiscalizagdo” do Siconv — Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse, do Ministério do Planejamento, notadamente no que se refere a inser¢do de documentos técnicos por parte do convenente, tais como
Boletins de Medigao, Relatorios Fotograficos, ARTs de Fiscalizagdo e de Execugdo, além de copias de folhas dos Diarios de Obras, entre outros” - Nesse aspecto,
segundo a administragdo da unidade, o que se percebe ¢ o desconhecimento do uso do sistema pelos 6rgdos conveniados, comprovado pelo carregamento de
documentos em lugares inapropriados e a qualidade visual deficiente de alguns documentos inseridos que acabam contribuindo para o atraso nas analises dos
pedidos realizados pelos convenentes e, consequentemente possivel descompasso entre a liberagdo dos recursos e o cronograma fisico-financeiro do convénio. O
gestor acrescenta ainda que a medida que o convenente conclui os registros de determinadas lapelas ou abas do convénio e passa para a posterior, 0s registros € os
campos para download da fase anterior ndo admitem ajustes ou inser¢do de documentos caso ndo registrados oportunamente, ressaltando que tal fato leva o
convenente a promover a inser¢do de documentos ou arquivos comprobatorios da boa e regular execucdo do convénio em locais inadequados, dificultando, em
muito, a sua identificagdo.

¢) Auséncia de analise de riscos com vistas ao planejamento das fiscalizagdes para verificacdo da compatibilidade entre o objeto executado e o
aprovado pela equipe técnica do programa, de forma a aumentar a eficiéncia do gasto publico. Nesse aspecto, em que pese o acompanhamentos dos convénios em
duas etapas (Siconv e acompanhamento posteriori por meio de vistorias in loco) € importante que o DPCN priorize suas fiscalizagdes com base em analise de
riscos, considerando aspectos relevantes que possam afetar a execugdo do objeto, em termos quantitativos e/ou qualitativos, além de suas limitagdes logisticas e
operacionais.

2.6. DA AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo IV da DN — TCU n° 147/2015, avaliamos a gestdo de compras e contratagdes da SG,
tendo como referéncia os processos licitatorios e os de dispensa e de inexigibilidade de licitag@o, selecionados, por amostragem, bem assim as informagdes
colhidas quanto a utilizagdo pela unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des e contratagdes, cujos resultados ora passamos a comentar.

a) Amostra selecionada pela auditoria para exame e legislacdo aplicavel

No quadro a seguir, e apenas de modo a compreender nossa manifestagdo a respeito do assunto, apresentamos os dados da amostragem levantada
pela auditoria, no tocante ao quantitativo de processos e volume de recurso examinado:

Processos Quantitativo (Quant.) | Valor Universo | Valor Amostra Analisada | Percentual
Pregio Eletronicot! 11 31.058.555,26 19.467.159,14 62,68
Dispensa de Licitacﬁo(z) 4 387.574,57 141.839,84 36,60
Inexigibilidade® 7 371.969,02 158.496,00 42,61

(1) Registrados no ComprasNet (valores global das atas). (2) Empenhos Liquidados.

Quanto aos aspectos formais, relacionados aos procedimentos de instrugdo, em nossos exames, levamos em considerag@o os ditames da Lei n°
8.666, de 21/6/1993, da Lei n° 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n°® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados
em topico especifico do presente relatorio.

b) Utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e contratacdes.

As licitagdes sustentaveis visam priorizar a compra de produtos que atendam a critérios de sustentabilidade, como a facilidade para reciclagem, a
vida util longa, a redug@o de residuos e menor consumo de matéria-prima e energia.

Relativamente a esse topico, a administragdo da Secretaria-Geral, por meio do Despacho n° 2151/DEADI/SEORI/SG-MD, de 29/6/2016, em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 46/2016/Ciset-MD, de 22/6/2016, anexou ao Sistema Eletronico de Informagdes — SEIL, planilha contendo informagdes
acerca das aquisi¢des sustentaveis (valores liquidados) realizadas pelo Deadi/Seori-MD, no exercicio de 2015, tais como armarios e bancos, carimbos, persianas,
equipamento de ar condicionado, material de informatica, materiais de limpeza, produtos de higienizagdo e placas de identificagao.

Ocorre que ao efetuarmos pesquisa no SIASG, utilizando os codigos de itens de material relacionados na planilha, verificamos que, ao contrario
da informagdo apresentada pela administragdo da SG, os materiais adquiridos ndo se tratam de materiais sustentaveis. Instado, por ocasido da manifestagdo ao
conteudo do relatdrio preliminar, a justificar as informagdes apresentadas e informar se no exercicio sob exame a administragdo da unidade adquiriu materiais
classificados no SIASG como sustentaveis, relacionando-os por n° de processo, modalidade de licitagdo, empenho, NDD, Padrdo Descritivo de Material — PDM,
Item do Material e Valor liquidado no exercicio, o gestor, por meio do Relatério n° 1/SG, de 26/9/2016, informou que nio ha registros de que os demandantes
tenham solicitado itens sustentaveis e que, consequentemente, ndo foram adquiridos.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes

De modo a avaliarmos a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a licitagdes e contratos, utilizamos o Questionario
Avaliagdo de Controles Internos (QACI - Licitagdes e Contratos), encaminhado por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 36/2016/Geaud/Ciset-MD, de 31/5/2016, e
os resultados dos exames efetuados nas diversas areas da Secretaria-Geral, os quais foram utilizados como um meio de referendar ou de refutar as respostas do
gestor ao referido questionario. Do uso dessa metodologia, extraimos as seguintes conclusdes:

a) Deficiéncias de pessoal qualificado - O gestor, mediante Despacho n° 1120/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, de 29/6/2016, ao
confirmar a existéncia de setor/departamento responsavel para realizagdo das atividades relacionadas a licitagdo no 6rgao, informou néo dispor
de agentes administrativos suficientes para realizacdo dos trabalhos sob sua responsabilidade, ressaltando a necessidade de dois
assistentes/supervisores para realizagdo de trabalhos de rotina de revisdo e aprovagdo dos elementos do planejamento, acompanhamento de fases
dos processos licitatorios e suporte aos pregoeiros, dois assistentes/supervisores com experiéncia em telemarketing e operagdo de
microcomputadores para trabalhos nas cotagdes de pregos e dois assistentes/supervisores, com curso de pregoeiro e operagdo de
microcomputador, com conhecimento das legislagdes n® 8.666/93 e 10.520/02, para atuagdo em pregoes;
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b) Deficiéncias nas pesquisas de precos - Em que pese a informacdo, quanto a normatizagéo de critérios para realizagdo de pesquisa de precos
prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades ¢ de que a COLIC adota com eficiéncia a metodologia prevista em Manual
elaborado pela CISET, em fase de aprovacao, verificamos que o referido manual foi elaborado e disponibilizado na intranet do MD no presente
exercicio, razdo pela qual ndo poderia ter contribuido para a eficacia na determinagdo das estimativas de precos das licitagcdes de 2015, entre as
quais verificamos, entre as principais deficiéncias, distor¢des entre os pregos de referéncias e os valores adjudicados, conforme apontado em item
proprio deste relatorio;

¢) Auséncia de treinamento adequado para o desempenho de atribui¢cdes dos servidores designados, efetivos e comissionados, com vistas a
composi¢ao de comissdes;

d) Auséncia de acompanhamento de todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa, assim como
a identificagdo dos obstaculos que possam impactar seu andamento regular;

e) Auséncia de indicadores de gestdo na area de licitagdes;

f) A auséncia de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas por ela com declaragdo de suspensdo, inidoneidade ou impedimento. A
consulta publica ¢ feita via Sicaf;

2) Insuficiéncia de agentes administrativos para realizagdo de trabalhos relacionados a gestdo contratual. O gestor informou que os servidores
designados para esta finalidade, dispde de tempo suficiente para executar suas atividades, mas que esse controle necessita de aprimoramento,
ressaltando que esfor¢o individual tem sido empreendido exaustivamente para que as atividades sejam concluidas em tempo habil.

No que se refere a suficiéncia dos controles internos, atinentes as atividades de compras e contratagdes realizadas pela unidade, identificamos
fragilidades nas operacionalizagdes dos procedimentos administrativos, relacionados a impropriedades consignadas no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo n° 25/2016/GEAUD/CISET-MD referentes ao Termo de Contrato de Prestagdo de Servigos n° 12-GEPOS-COLIC/2015-MD,
contratagdo de empresa sem capacidade técnica de execugdo, deficiéncias no levantamento de orgamentos de referéncia (pesquisas de precos) e fracionamento de
despesas, conforme relacionados nos subitens 2.6.1 a 2.6.5 a seguir:

2.6.1. Impropriedades na realizacdo do Pregio Eletrénico n® 19/2015 e na execuciio do Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015
dele decorrente

A empresa Tecnicall Engenharia Ltda. (CNPJ: 72.581.283/0001-13) presta servicos de engenharia ao Ministério da Defesa desde de 2004,
especialmente em manutengdo predial das edificagdes ocupadas pelas unidades do ministério. Os principais contratos firmados estdo relacionados na tabela a
seguir, na qual se nota, em diversos momentos, valores expressivos contratados, sendo o mais importante o Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015,
decorrente do Pregao Eletronico n° 19/2015, no montante de R$ 9,8 milhdes:

Contrato Modalidade Objeto Valor (1

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuais de
. ta, com fornecimento de mao-de-obra, materiais, pe¢as e componentes de reposi¢ao, no Edificio da Administragao
086/2004 | ¢ ¢ pequena monta, com i ’ - Pe¢ P POSIGao, | clo ca ¢ 2.335.
oncorrencia Central do Ministério da Defesa e Hospital das Forgas Armadas - HFA, compreendendo: instalagdes prediais, sistemas no break,

redes estabilizadas, protegdo contra descargas atmosféricas e mobiliarios.
Manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuais de pequena monta, com fornecimento de mao-de-obra, material, pecas e

047/2005 | Tomada de pregos | componentes de reposi¢do no edificio sede da Administragdo Central do Ministério da Defesa, compreendendo todas as instala¢des e 124.
equipamentos de ar - condicionado e refrigeragio.

017/2006 | Tomada de pregos Rejf(')rn?a. das instalagdes das cqzlnhas industriais e restaurantes do subsolo e do 2! z}qdar do Edificio da Administragdo Central do 1.148.
Ministério da Defesa, em Brasilia-DF, com fornecimento de equipamentos e acessorios.

066/2006 | Tomada de pregos | Modernizagdo do Quadro Geral de Distribui¢do - QGD, pela substitui¢do dos disjuntores e barramentos. 278.

071/2006 Convite Fornecimento e instalagdo de esquadrias de aluminio anodizado (portas e janelas) para aplicagdo no subsolo e nas cozinhas 39
industriais do Edificio da Administragdao Central do Ministério da Defesa. :

003/2007 | Tomada de pregos Contratag?af) de ;e'rquos tecn100§ de manutengdo preV§r}t1va € corre.tlva, c~om fomec1r~nento de méo-de-obra, insumos e testes 250,
laboratoriais periddicos, nos equipamentos de ar condicionado, refrigeragao e exaustdo.

012/2007 Pregio Servigo técnico esp§91allzad0 de manutengao preventiva e corretiva no Grupo Gerador (GMG) no Ed. da Adm. Central do Ministério 5.
da Defesa, em Brasilia-DF.
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de engenharia para a operagdo e manutengdo preventiva e corretiva

037/2007 | Tomada de pregos |da infra-estrutura fisica de rede estruturada de dados de voz, servigos de instalagdo e remanejamento dos pontos de rede, com o 229.
fornecimento de todos os materiais necessarios.

049/2000 Pregio Manutenrc,“ao corretiva dos componentes ¢ sistemas dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR) do Ministério da Defesa, localizados 492,
em Brasilia-DF.
Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva e servigos eventuais com fornecimento de

008/2010 Preiio mao de obra, insumos ¢ testes laboratoriais periodicos, nos equipamentos de ar condicionado, de refrigeragéo e exaustdo, nos 73

g seguintes locais: edificio da Administragao Central do Ministério da Defesa e nos blocos F - U do Setor policia 1 Sul, todos em .

Brasilia-DF.

013/2011 Pregdo Servigos de manutengao corretiva dos componentes e sistemas dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR) da AC/MD. 754.

008/2012 Pregdo Instalagdo de 2 circuitos elétricos, com fornecimento de 5 quadros, sendo 1 geral e 4 de distribui¢ao e demais materiais. 117.

049/2014 Pregdo Servigos de manutengao preventiva e corretiva das instalagdes e equipamentos de sistemas prediais. 4.672.
Prestacgdo de servigos de manutengdo preventiva, preditiva e corretiva das instalagdes e equipamentos no Edificio da Administragdo

012/2015 Pregio Central do Ministério da Defesa Bloco Q, Edificios Anexos ao Bloco O, na Esplanada dos Ministérios, Bloco U no Setor Policial e a 9.817.
Catedral Rainha da Paz no Eixo Monumental Oeste, todos localizados em Brasilia - DF.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...

Relativamente ao mencionado Pregdo, foi firmado contrato entre a Unido, representada pelo Departamento de Administragdo Interna deste
Ministério, e a empresa Tecnicall Engenharia Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, preditiva e corretiva das instalagdes e
equipamentos, bem como de servigos eventuais, por demanda, nos edificios de responsabilidade do Ministério da Defesa, sediados em Brasilia — DF.

O processo n° 60585.000583/2014-81 referente a contratagdo do servico iniciou com a requisi¢do da Coordenagdo de Engenharia e Manutengao,
formalizada por meio do Pedido de Contratagdo de Servigos n° 004/COEMA, de 17/2/2014, a qual fez acompanhar o Plano de Trabalho n® 13/2014, de 7/2/2014 ¢
o Projeto Basico n° 13/2014-COEMA, de 11/2/2014, contemplando em seus apéndices os principais aspectos da contratagdo, inclusive a estimativa de pregos, cujo
valor global maximo admitido para a contratagao foi estabelecido em R$ 9.985.200,07.

Com intuito de incluir novos servigos no objeto da licitagdo, sendo o mais impactante aquele referente ao cabeamento estruturado da rede de
dados do Ministério da Defesa, a Geréncia de Patrimonio, Obras e Servigos (GEPOS) atualizou o Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD n°
034/COEMA, de 1/7/2014, resultando em novas modificagdes no Plano de Trabalho n°® 13/2014 e no Projeto Basico n® 13/2014-COEMA, acarretando,
consequentemente, na elevagio do preco global maximo admitido a contratagao para R$17.892.562,10.

Apbds a manifestagdo legal da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, a Coema, por meio do Despacho n° 035/2014, de 5/11/2014 (fl.
1842), complementou o processo com informagdes e justificativas no intuito de atender as recomendagdes exaradas pela Conjur-MD, e realizou modificagdes no
Projeto Basico n° 13/2014-COEMA, ajustando para R$13.497.739,81 o preco global maximo admitido para a contratagdo.

Dando continuidade ao processo e considerando o disposto no §1° do art. 2° do Decreto 7.689, de 2/3/2012, o Ministro de Estado da Defesa
autorizou a contratagdo conforme informagdes constantes do documento sem niimero, de 21/11/2014.

O Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 2/2015 foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 9/1/2015, cuja realizagdo ocorreu em
23/1/2015, sendo o mesmo revogado pelo Ordenador de Despesas devido a erro formal no edital de licitagdo, conforme Termo de Revogagao, de 3/3/2015.
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Em decorréncia da revogagao, a Coema realizou novas modifica¢des no Projeto Basico n° 13/2014-COEMA, de 12/3/2015, dividindo o objeto da
contratagdo em 2 lotes, sendo o primeiro voltado para a manuten¢do predial e o segundo para a manuten¢do de equipamentos elétricos e sistema de ar
condicionado. Dessa forma, foi definido como prego global maximo admitido para a contratagdo do lote 1 o valor de R$ 10.337.437,44 ¢ para o lote 2 o valor de
R$ 3.363.009,85.

Consequentemente, devido a alteragdo substancial no Projeto Bésico n° 13/2014-COEMA ocasionada pela separacdo do objeto inicial da
contratagdo em 2 lotes independentes, o Ordenador de Despesas autorizou a abertura do processo licitatorio, na modalidade pregéo eletronico, tipo menor preco
por item, mediante despacho datado de 12/3/2015, no qual foi indicado a dotagdo orgamentaria com vistas a fazer frente a despesa.

Apos as alteracdes no Edital, na forma de licitagdo e no valor a ser contratado, a Coordenagdo de Licitagdes e Contrato (Colic) deu
prosseguimento ao processo licitatorio e publicou no Diario Oficial da Unido, em 8/6/2015, o Aviso de Licitagdo do Pregéo Eletronico n° 19/2015.

Ademais, devido a impugnagdo do edital por uma das empresas interessadas no certame, o Edital do Pregdo Eletronico n° 19/2015 foi
republicado com as corregdes necessarias em 22/6/2015.

Dessa forma, o Pregdo Eletronico n® 19/2015 foi realizado em 3/7/2015, do qual sagrou vencedora do item 1 a empresa Tecnicall Engenharia
Ltda., sendo formalizado o Termo de Contrato n°® 012-GEPOS-COLIC/2015, de 10/9/2015, publicado por extrato no Didrio Oficial da Unido n°® 174 de 11/9/2015,
no valor global de R$ 9.817.840,80. No tocante ao item 2, foi considerada vencedora a empresa Engeprom Engenharia Ltda., formalizado no Termo de Contrato n
° 014/2015-MD, de 4/9/2015, publicado por extrato no Diario Oficial da Unido n° 172 de 9/9/2015, no valor global de R$ 1.568.615,64. Ambos os contratos
possuem vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados até o limite de 60 (sessenta) meses.

Como forma de suportar as despesas decorrentes dos servigos prestados pela empresa Tecnicall Engenharia Ltda., relativas ao Termo de Contrato
n° 12/2015-MD, a Geréncia de Orgamento e Finangas, do Departamento de Administragdo Interna (Geofi/Deadi), emitiu a Nota de Empenho n° 2015NE801907,
em 21/8/2015, no valor de R$ 2.294.939,34, posteriormente refor¢ada pela Nota de Empenho 2015NE802574, de 19/11/2015, no valor de R$ 4.504.900,56, das
quais foi registrado o valor de R$ 3.424.448,05 a conta de restos a pagar ndo processados, do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), tendo sido realizados, no exercicio de 2015, desembolsos financeiros relativos a execugéo contratual no valor de R$ 3.375.391,85.

No que concerne as despesas decorrentes dos servigos prestados pela empresa Engeprom Engenharia Ltda., relativas ao Termo de Contrato n°
14/2015-MD, a Geofi/Deadi, emitiu a Nota de Empenho n° 2015NE801947, em 31/8/2015, no valor de R$ 1.568.615,64, posteriormente anulada parcialmente
pela Nota de Empenho 2015NE801950, de 31/8/2015, no valor de R$ 533.401,86, permanecendo empenhada a quantia de R$ 1.035.213,78, das quais foi
registrado o valor de R$ 344.865,26 a conta de restos a pagar ndo processados do Siafi, tendo sido realizados, no exercicio de 2015, desembolsos financeiros
relativos a execugdo contratual no valor de R$ 690.348,52.

Colocadas as informagdes preliminares, passaremos a abordar, nos subitens 2.6.1.1 a 2.6.1.9 subsequentes, as constatagdes tratadas no Relatério
de Auditoria de Acompanhamento de Gestio n° 25/2016/GEAUD/CISET-MD, de 16/6/2016, processo 00106.003205/2015-53, em que se instruiu a
contratagdo, compreendendo o planejamento da administrag@o, os procedimentos inerentes ao pregdo eletronico e a execugdo dos servigos, acompanhadas da
manifestagdo da unidade e das consideragdes emanadas desta Secretaria, a vista da legislagdo de regéncia da matéria e da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Contas da Unido:

2.6.1.1. Constatacao: Processo licitatério para contrata¢io de manuten¢io predial, incluindo no escopo todos os servicos de engenharia
referente a reforma do Bloco “Q” da Esplanada dos Ministérios, conforme projeto elaborado pelo Comando da Aeronautica.

O Termo de Referéncia, anexo I do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 19/2015, definiu em seu subitem 7.1.24 que servigos eventuais ¢
“conjunto de servigos ndo rotineiros inerentes e necessarios a adaptagdo, adequagdo, recuperagdo, conserto, conservagdo e reparo de instalagoes prediais e seus
componentes que, mesmo que tenham natureza preventiva ou adaptativa, ndo sejam executados diretamente pela equipe fixa de manutengdo”. Também informa
que, por ndo possuirem previsao para sua realizagdo e ocorrerem conforme demanda, podem ou ndo serem realizados.

Entretanto, os servigos definidos e quantificados como eventuais foram baseados no projeto de reforma do Bloco “Q” da Esplanada dos
Ministérios, elaborado pelo Comando da Aerondutica, o que descaracteriza a natureza eventual do servigo, uma vez que o dicionario define como eventual o
servico que depende de acontecimentos incertos, fato este que deve ser levado em consideracdo no momento da elaboragdo da proposta devido a sua mera
possibilidade de execugao e, consequentemente, o risco inerente.

O fato de o gestor expressar-se claramente no Despacho n° 030/2014 (sic), de 20/5/2015, que “os servigos eventuais foram previstos com base
nos projetos realizados pela DIRENG da Aerondutica para a revitalizacdo dos andares, tomando-se por base a revitalizagdo de dois andares por ano de
contrato” corrobora para a interpretagdo de que parte dos servigos poderiam ser certos, previsiveis, corretamente quantificados, podendo descaracterizar o servigco
como eventual, e sim como reforma planejada a ser executada ao longo do contrato de manutengéo.

Dessa forma, parcela de servigos eventuais abordariam reforma do Bloco “Q” da Esplanada dos Ministérios, e por tratar-se de reforma, seria
recomendavel processo licitatorio independente e em conformidade com os preceitos definidos na Lei n® 8.666/93, para essa tipologia de servigo de engenharia

E sabido, todavia, a existéncia de eventualidades na execugio de servigos de engenharia e de obras; nesse diapasdo, o proprio projeto basico pode
conter variagdo de mais ou menos 15% (quinze por cento), conforme art. 3°, alinea "f", da Resolugao/CONFEA n° 361, de 10/12/1991, citada no subitem 9.2.1.2,
TC-008.575/2005-6, Acorddo n° 1.131/2005-TCU-Plenario, a titulo de ilustragdo.

2.6.1.1.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 2/2016/Ciset-MD, de 18/2/2016, o Departamento de Administragdo

Interna, por meio da Nota Informativa n° 07/DEADI, de 3/3/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Anteriormente, a Administragdo Publica nas suas atividades de manutengdo predial dispunha em seus quadros funcionais de profissionais artifices em manutengéo

predial.

Com o advento do Decreto N° 2271/97 os servigos realizados por essa categoria de servidores passou a ser terceirizada. Entretanto, essa forma de contratagio, mao de

obra fixa contando com todas as categorias envolvidas nos servigos de manutengio e conservagao predial, mostrou-se antiecondmica para a Administragao.

Incorria-se em custos fixos de mao de obra sem que houvesse uma garantia de demanda diaria por determinados tipos de servigos. Exemplo: pintor de paredes;

pedreiros; vidraceiros; instaladores de forros e divisorias, azulejistas e outros profissionais especializados e ndo envolvidos nas atividades rotineiras de manutengao,

porém necessarios.

Assim ¢ que se desenhou um novo modelo de contratagdo de manutengédo predial com a seguinte conformagéo:

Equipe fixa de manutengéo para a realizagdo dos servigos de manutengao preventiva e corretiva de natureza continuada (médo de obra dedicada);

Relagdo de materiais para a realizagdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva empregados pela mao de obra dedicada, e

Servigos eventuais, que sdo servigos executados sob demanda especifica da Administragdo, e que visam ao atendimento de necessidades que extrapolam os planos de
manutenc¢do preventiva e corretiva de natureza continuada. Sdo os servigos necessarios e indispensaveis a atividade de conservacdo adequada das edificagdes,
obrigagdo dos gestores publicos. E o caso dos servigos realizados pelos profissionais especializados acima mencionados.

Salientamos que essa forma de contratagio ja esta consagrada pela administragao publica como sendo a mais efetiva no atingimento do objetivo de disponibiliza¢ao
de edificagdes manutenidas, conservadas e seguras. Salientamos ainda que as empresas do ramo respondem muito bem a essa forma de contratagdo, haja vista que os
Pregdes realizados sdo bastante disputados, obtendo-se descontos significativos que demonstram a vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Publica.

Esse fato pode ser facilmente constatado, verificando-se os variados editais de licitagdo do governo federal com o mesmo objeto, particularmente os editais da CGU,
do TCU, do MDIC e do MF, que foram consultados, dentre outros, para a elaboragio de nosso projeto basico.

Instado, por meio do Memorando n° 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administracdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n° 22, de 18/8/2016,
informando que “o requerido encontra-se em fase de atendimento com o inicio do projeto basico para a contratagdo dos servigos comuns de engenharia para
execugdo da revitalizagdo de dois andares do Bloco Q.”. Acrescentou que “devido a complexidade e a necessidade da pormenorizacdo de detalhes da execugdo, o
projeto original elaborado pelo Comando da Aeronautica ndo pdde ser aproveitado em sua totalidade, tendo o novo projeto basico a previsdo de conclusdo em
meados de setembro de 2016, iniciando-se a seguir as fases normais de uma licitagdo (inclusive o transito pela CONJUR/MD).”.
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Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:

Conforme informado nos autos do processo, a area técnica foi encarregada de agdes que visavam reformar o contrato em comento, via a elaboragdo de um Termo
Aditivo no sentido do atendimento dos questionamentos contidos no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°25/2016/GEAUD/CISET-MD.

Em processo de prorrogagdo contratual, a Secretaria-Geral emitiu a Nota Informativa n® 36 [...] em que o Secretario-Geral pronunciou-se no sentido da niio autorizacio
da renovacio contratual constante dos autos do processo 60584.001081/2016-49.

Em consequéncia, a Administragdo iniciou a elaboragdo do novo projeto basico para a manutengdo predial, conforme o processo 60585.003214/2016-10, em carater
de urgéncia, contemplando as recomendagdes emanadas da CISET-MD.

No prosseguimento, dada a prioridade estabelecida para o processo referente a manutengao predial, serd formulado o projeto basico para a contratagdo de empresa para
arealizac@o dos servigos de engenharia necessarios a revitaliza¢do de trés ou mais andares do Bloco Q, conforme o processo 60585.003213/2016-67, inclusive com a
previsdo de emprego do saldo do material adquirido e ainda néo utilizado.

2.6.1.1.2. Analise da Justificativa

As justificativas apresentadas inicialmente pelo gestor ndo podem ser acatadas, uma vez os servicos eventuais previstos em contratos de
manuten¢do na Administragio Publica sdo destinados a precaver as edificagdes de problemas ocultos, pontuais e principalmente, imprevisiveis, resguardando o
patrimonio publico para eventualidades ndo planejadas, caso este, que ndo ocorre no contrato em analise.

Como demonstrado pela equipe de auditoria, embasado no planejamento da contratagdo realizado pela Coordenagdo Engenharia e Manutengéo,
os servigos eventuais listados no Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015, firmado com a empresa Tecnicall Engenharia Ltda, foram previamente
definidos, quantificados e especificados em projeto basico completo, realizado por profissionais da area, além de ter definido cronograma especifico para a
realizacdo dos servigos, demonstrando que a Administragdo tinha a inten¢éo de realizar a obra em sua totalidade e em conformidade com o planejado.

Dessa forma, resta clara a necessidade de dividir o contrato entre os servigos de manutencdo e de reforma das edificagdes sobre guarda do
Ministério da Defesa, realizando novo procedimento licitatério em conformidade com os preceitos legais que regem a matéria, o qual o gestor informou que ja
inciou os processos referentes & manutengao e a reforma.

2.6.1.1.3. Recomendacio

Evitar a inclusdo de servigos delimitados, quantificados e especificados em projeto basico completo como servigos eventuais, realizando a
contratagdo em procedimento licitatorio especifico.

Realizar novo procedimento licitatério de forma a separar os servigos referentes a reforma do edificio-sede do Ministério da Defesa, que foram
delimitados, quantificados e especificados em projeto basico completo, dos servicos de manutencao e os servigos eventuais nao planejados.

2.6.1.2. Constatacio: Contratacio da empresa Tecnicall Engenharia Ltda., apesar de o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestio ter suspendido a realizacio de novas contratagdes relacionadas a reforma de bens iméveis, nos termos do inciso III do art. 3° da Portaria MP n°
172, de 27/5/2015.

Contrariando as disposi¢des contidas no inciso III, do art. 3°, da Portaria n° 172, foi conduzido, neste Ministério, o processo n°
60585.000583/2014-81, referente ao Pregdo Eletronico MD n°® 19/2015, que licitou servigos que ndo apresentam, de acordo com o contido nos autos do citado
processo, caracteristicas de servico comum e sim, de reforma de bens imoveis

2.6.1.2.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n° 2/2016/Ciset-MD, de 3/3/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n° 07/DEADI, de 11/3/2016, informou que, no Despacho n° 93/COEMA/GEPOS/DEADI/SEORI/SG/MD, de 3/3/2016,
constavam os esclarecimentos, a seguir transcritos, pertinentes a Solicitagdo de Auditoria em questao:

O Bloco “Q” da Esplanada dos Ministérios, antiga sede do EMFA, e hoje Ministério da Defesa é uma edificagdo construida ha cerca de 45 anos. A maioria de suas
instalagdes e sistemas esta obsoleta e em estado precario de conservagao, ndo mais se coadunando com as exigéncias de eficacia e seguranga dos padrdes normativos
atuais.

Em busca de solugdo para os diversos problemas existentes no Bloco “Q” a alta administragdo do MD conseguiu que o Departamento de Engenharia da Aeronautica
realizasse um estudo para a moderiza¢do do prédio, e assim foi desenvolvido um projeto que possibilitaria atualizar as instalagdes para as novas exigéncias
normativas com relagdo a eficiéncia e seguranca.

Ocorre que apos a conclusido do projeto verificou-se que a realiza¢do de concorréncia para a execugdo da reforma geral do Prédio implicaria em desdobramentos de
dificil solugéo tais como, o alto custo envolvido, bem como uma dificuldade mais significativa, qual seja, o alto custo de locagdo de espagos para alocar parte do
efetivo do MD, e com isso disponibilizar espago suficiente para permitir a reforma geral, mesmo que em etapas. Tais fatos culminaram no descarte da opgdo pela
reforma.

Quando da elaboragéo do termo de referéncia para a contratagdo dos servigos de manutengio predial, foi observada a possibilidade, apds o estudo dos editais citados
anteriormente, da inclusdo no item de servigos eventuais, de varios servigos especificados no projeto da Direng e que encontram similaridade com servigos
especificados nos referidos editais, e ainda por se tratarem de servigos de natureza comum de engenharia de demoli¢des, consertos, instalagdes, montagens,
conservagao, reparagdes, adaptagdes, manutengdes ¢ trabalhos técnico-profissionais nas edificagoes, coadunando-se com a defini¢do de servigos eventuais. Assim,
foram considerados para previsdo de possiveis demandas de servigos eventuais, as especificagdes e parte dos levantamentos dos quantitativos efetuados pelos
engenheiros da Direng, evitando-se dessa maneira o desnecessario retrabalho.

Durante o processo de analise ¢ aprovagao de nosso termo de referéncia a Conjur fez questionamentos sobre a origem dos quantitativos listados na relagdo de servigos
eventuais, e de forma a esclarecer tais quantitativos, a administragdo informou de maneira transparente que havia se baseado nas especificagdes e projetos elaborados
pela Direng.

Oferecemos tal informagao com o intuito de esclarecer a maneira coerente que haviamos encontrado para estabelecer um limite de quantitativos com caracteristicas de
proporcionalidade real, e dessa forma evitando-se quantitativos aleatorios como 100 m? disso, 100 m? daquilo, e assim por diante. Partindo-se de parcela das
quantidades reais do projeto, conseguimos ter a proporcionalidade real dos servigos que poderiam ou ndo vir a ser demandados, e com as quantidades previstas
seguindo um critério de objetividade dentro das possibilidades reais, ndo haveria necessidade da realizagdo de apostilamentos, quase sempre necessarios, todas as
vezes que as quantidades de servigos ou materiais estimados fossem ultrapassadas em seus valores originalmente previstos, durante a execugio contratual.

Lembramos que durante o processo de aprovagao do termo de referéncia realizou-se pelo menos uma reunido nas dependéncias da Ciset, na qual se discutiu a questdo
do dimensionamento proposto para os servi¢os eventuais, e naquele momento entendemos terem sido esclarecidos todos os pontos discutidos restando patente que
nosso projeto nao se tratava de reforma, e sim de servigos comuns de engenharia de natureza continuada. Ademais, encontra-se nos autos do processo a seguinte
recomendagdo exarada no despacho n°® 1651/2014/CONJUR-MD/CGU/AGU de 03 de novembro de 2014 no qual o Consultor Juridico Substituto determina o que
segue:

1. Acolho o PARECER N° 679/2014/CONJUR-MD/CGU/AGU, proferido nos autos do Processo n® 60585.000583/2014-81.

2. A COADM, para realizar o registro no SISCON e providenciar copia digitalizada das fls. 1.364/1552 (vol. 8), bem como copia impressa desta manifestagdo & CISET.
3. Apos o registro no SISCON, encaminhe-se 8 GEOFI, com a proposta de atender a recomendagao da CGLIC.

Por fim esclarecemos que as folhas acima mencionadas (1364 a 1552 do volume 8) trazem o escopo da contratacdo pretendida com a relagdo de todos os servigos e
quantitativos estimados para execugdo.

Instado, por meio do Memorando n°® 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administragdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016 a Nota Informativa n® 22, de 18/8/2016,
justificando que, "conforme informado anteriormente, ja foi iniciado a confecg¢@o de projeto basico que subsidiara o novo processo licitatorio com a finalidade de
contratar os servicos de engenharia para a revitalizagdo de dois andares do Bloco Q.".

Acrescentou que encontram-se em fase final os estudos que fardo a segregacdo dos servigos contratados, contemplando a manutengdo das
instalagdes acrescida de servigos eventuais que obedecem ao critério da eventualidade descrito pela CISET-MD e a alocagéo dos servigos de revitalizagdo em novo
processo licitatorio conforme descrito anteriormente.

Esclareceu que “tais estudos apontam para uma redugdo do montante dos servigos eventuais originalmente propostos, num percentual de 35,43%
e de 12,64% nos insumos resultando numa redugdo percentual global no valor do contrato da ordem de 25%. ” e ainda que “Tal reducdo se dard por meio de termo
p g q p
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aditivo a ser realizado tdo logo sejam concluidas as medidas necessarias e conhecidos os indices de reajustamento do més de setembro quando se dara o término da
vigéncia do primeiro ano do contrato.”.
Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:

"Acerca da matéria, como medidas saneadoras, o contrato em comento néo foi prorrogado, iniciando novo processo licitatério alinhado com as recomendagdes
emanadas da CISET."

2.6.1.2.2. Analise da Justificativa

Inicialmente, com o intuito de fundamentar a analise da justificativa apresentada pelo gestor, cabe destacar, a seguir, a legislagdo de regéncia da
matéria:
O Decreto n°® 7.689, de 2/3/2012, estabeleceu, no ambito do Poder Executivo Federal, limites e instdncias de governanga para a contratagdo de
bens e servicos ¢ para a realizagdo de gastos com didrias e passagens (grifo nosso).
No seu art. 5° a seguir transcrito, apos alteracdo promovida pelo Decreto n® 8.059, de 25/7/2013, além dos limites anuais estabelecidos para
gastos com didria e passagem, a nova redagdo do Decreto n° 7.689 contemplou limites para gastos com a contratagao de bens e servigos que, de acordo com o
paragrafo 3°, passou a contar com a possibilidade de suspensdo da realizagdo de novas contratagdes de bens e servigos:
Art. 5° A despesa anual a ser empenhada com a contrataciio de bens e servicos ¢ com a concessio de didrias e passagens devera observar os limites e critérios a serem
estabelecidos, anualmente, por ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (grifo nosso).
§ 1° A definigdo de limites e critérios podera ser feita de forma especifica para cada item das despesas de que trata o caput.

§ 2° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo podera alterar, durante o exercicio financeiro respectivo, os limites e critérios estabelecidos para as
despesas de que trata o caput.

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo poderd suspender a realizacdo de novas contratagdes de bens e servigos para cumprimento dos
limites de que trata o caput (grifo nosso).
Motivado pelo estabelecido no art. 5°, retromencionado, o Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), por meio do inciso III, do

art. 3°, da Portaria n° 172, de 27/5/2015, a seguir transcrito, suspendeu, no exercicio de 2015, a realizagdo de novas contratagdes relacionadas, dentre outras, a
reforma de bens imoveis:

“Art. 3° Fica suspensa, aos 6rgdos listados no Anexo I, a realizagdo de novas contratagdes relacionadas a: (Redagio dada pela Portaria MP n° 255, de 2015)

1-locagdo de imoveis;

11 - aquisi¢do de imoveis;

III - reforma de bens imoveis (grifo nosso);

1V - aquisi¢do de veiculos;

V -locagio de veiculos; e,

VI-locagdo de maquinas e equipamentos. ”

Passando a analise da justificativa do gestor, percebe-se que a intengdo inicial da Administragdo Central era a realizagdo de concorréncia para
licitagdo da reforma geral do Bloco “Q”, entretanto, em vista da alegada dificuldade de realocar parte do efetivo do prédio, motivada pelo alto custo associado com
a locacdo de espagos, necessario para permitir a reforma demandada, a ideia da concorréncia foi descartada, e alguns servigos especificados no projeto da Direng
foram incluidos, no item de servigos eventuais, do edital do Pregdo Eletronico MD n° 19/2015, por guardarem similaridade, segundo o gestor, com servigos
descritos nos editais do TCU, da CGU, dentre outros.

Ocorre que os percentuais de servigos eventuais contidos nos editais do Pregdo Eletronico 48/2010-TCU (17,22%), bem como no edital do
Pregdo Eletronico 01/2011-CGU (33%) sdo bem inferiores aos verificados no Pregéo Eletrénico MD n°® 19/2015, que especificamente no caso do lote 1, objeto da
presente analise, ficou em 65,16%, ¢ em termos de valores representa R$ 6.397.513,56 dos R$ 9.817.840,80, referente a proposta vencedora.

Nesse sentido cabe destacar o Acordao n® 727/2009 - TCU — Plenario (TC 001.136/2009-7), que analisou representagdo contra possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia n® 003/2008, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —- MDIC para a contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos, cujo objeto, a seguir transcrito, em muito se assemelha ao do Pregdo Eletronico MD n°® 19/2015:

“empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de natureza continuada de operagdo, manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de
pecas, materiais ¢ mao-de obra nos sistemas elétricos e hidraulicos, sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas, sistema de grupos geradores de energia elétrica

e sistemas de ar condicionado e equipamentos componentes dos sistemas envolvidos, bem como servigos eventuais diversos nas unidades do MDIC, localizadas em
Brasilia-DF”.

No voto, do retrocitado Acordao, o relator concordou com conclusdes e as determinagdes sugeridas pela unidade técnica, tidas como irregulares,
com respeito ao alto valor previsto para os servigos eventuais, em relagdo ao valor total do contrato, que correspondiam a 30,96% (trinta virgula noventa e seis por
cento), menos da metade do alto percentual observado no Pregao Eletronico MD n° 19/2015.

Da justificativa, cabe ressaltar a existéncia de informagdes, sugerindo que as especificagdes e projetos elaborados pela Direng ndo demonstram a
inteng¢do de licitar a reforma do Bloco “Q”, proibida nos termos da Portaria MP n° 172, e sim, demonstram que os quantitativos listados como servigos eventuais,
no Pregdo Eletrénico MD n° 19/2015, foram baseados nas citadas especificagdes e projetos, com vistas a evitar o desnecessario retrabalho.

Entretanto, conforme contido no item n° 1.3, do Despacho n° 30/2014, apenso a folha n® 4461 dos autos do processo n® 60585.000583/2014-81,
existia a inten¢do da Administragdo de realizar a revitalizagdo de 02 (dois) andares por ano de contrato, o que poderia descaracterizar os servigos, que foram
realizados na citada revitalizagdo, como eventuais, uma vez que eram de conhecimento prévio da Administragdo.

Considerando o acima exposto e o constante dos autos, entendemos que as justificativas apresentadas pelo gestor, para os servigos ditos como
eventuais, ndo podem ser acatadas, pelos seguintes motivos:

i) tém caracteristicas de servigos continuados ndo comuns, e assim, ndo poderiam ter sido licitados na modalidade Pregdo, na forma eletronica;

ii) estdo seguindo a programagdo de revitalizacdo de 02 (dois) andares por ano de contrato, conforme contido no item n° 1.3, do Despacho n°®
30/2014;

iii) eram de conhecimento prévio da Administragio; e
iv) representam a quase totalidade dos servigos licitados.

Ainda, da analise das informagdes prestadas por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, verificamos que o gestor optou pela ndo renovagao
contratual e ira realizar novo processo licitatorio para sanar as impropriedades contratuais.

2.6.1.2.3 Recomendagio
Realizar novo procedimento licitatorio na modalidade adequada para a realizagdo de reforma de bens imoveis.

2.6.1.3. Constata¢ido: Falha no Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015, firmado com a empresa Tecnicall Engenharia Ltda., ao
enquadrar o contrato como de servico de natureza continuada, uma vez que os servigos referentes a reforma nio podem ser enquadrados nessa mesma
categoria.

O Termo de Referéncia, anexo I do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 19/2015, definiu os servigos integrantes do objeto a ser licitado
como de natureza continuada, que conforme defini¢do constante da Instru¢do Normativa SLTI n°® 02/2008 tratam-se de “servicos cuja interrup¢do possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contrata¢do deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

Dessa forma, o Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015, firmado com a empresa Tecnicall Engenharia Ltda., estabeleceu prazo de
vigéncia contratual com inicio em 14/09/2015 e encerramento em 13/09/2015, podendo ser prorrogado no interesse da Administragdo até o limite de 60 meses
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estabelecidos no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93, desde que a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

Entretanto, somente os servigos de manuten¢do predial podem ser considerados como de natureza continuada, uma vez que 0s servigos
destinados a reforma do Bloco “Q” da Esplanada dos Ministérios sdo perfeitamente delimitados e ndo continuos. Ademais, o cronograma estabelecido para a
reforma extrapola a vigéncia anual, trazendo inseguranga contratual e deixando a Administragao refém do interesse da contratada em prorrogar o atual contrato,
tendo em vista que o vencimento do contrato poderia acontecer antes da conclusdo da reforma de todos os andares do edificio-sede do Ministério da Defesa,
apresentando grande risco a continuidade e término da obra.

2.6.1.3.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 2/2016/Ciset-MD, de 18/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n® 07/DEADI, de 3/3/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Os servigos eventuais contratados pelo Ministério da Defesa fazem parte de um rol de servigos que extrapolam os planos de manutengdo preventiva e corretiva,
somente sendo demandados pela administragdo quando da constatagdo de sua necessidade. A concep¢do de eventualidade ndo descaracteriza a sua natureza
continuada, uma vez que tais servicos mesmo nao sendo demandados diariamente, sdo constantes na execugdo dessa forma de contratacdo. E em assim sendo, sdo
contratados por execugdo indireta, e continuada juntamente com os servigos de manutengao preventiva e corretiva. Podemos por fim concluir, tendo em vista a anélise
dos editais anteriormente citados e transcritos, em algumas de suas partes, que os servigos do escopo de nosso contrato nio sdo considerados como reforma

Conforme informado, emitidas ordens de servigos, a fiscalizagdo devera acompanhar a execugdo de modo a exigir a conclusdo dos servigos autorizados, bem como
ressaltamos também que a administragdo publica possui mecanismos legais para resguardar seus interesses. Ainda, ressaltamos que ¢ pratica da Administragdo
consultar a empresa sobre o prosseguimento e inteng¢do da renovagdo do contrato com 120 dias de antecedéncia, permitindo desta forma, que sejam adotadas medidas
para minimizar este risco, inclusive com novos procedimentos licitatorios.

Instado, por meio do Memorando n° 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administracdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n°® 22, de 18/8/2016,
justificando que “Como informado anteriormente, ja foi iniciado a confec¢do de projeto basico que subsidiara o novo processo licitatorio com a finalidade de
contratar os servigos de engenharia para a revitalizagao de dois andares do Bloco Q.”.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatério n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:
"Acerca da matéria, como medidas saneadoras, o contrato em comento néo foi prorrogado, iniciando novo processo licitatorio alinhado com as recomendagdes
emanadas da CISET."

2.6.1.3.2. Analise da Justificativa

Em que pese as medidas adotas pela fiscalizagdo de forma a minimizar o risco contratual, a falha no Termo de Contrato n° 012-GEPOS-
COLIC/2015 nao ¢ passivel de solugdo devido as regras editalicias do Pregao Eletronico n® 19/2015 e a impossibilidade de dividir o contrato entre os servigos de
manuteng@o (natureza continuada) e os referentes a reforma do edificio-sede do Ministério da Defesa (natureza ndo continua), representando falha na concepgao
da contratagdo e, portanto, resultando em altos riscos para a Administragdo.

Ainda, da analise das informagdes prestadas por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, verificamos que o gestor optou pela ndo renovagao
contratual e ira realizar novo processo licitatorio para sanar as impropriedades contratuais.

2.6.1.3.3. Recomendacio
i) Evitar a inclusdo no mesmo contrato de servigos de naturezas distintas conforme definido no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93;

ii) Realizar novo procedimento licitatorio separando os servigos de manutengdo que possuem natureza continuada dos referentes a reforma do
edificio-sede do Ministério da Defesa que sdo delimitados e ndo continuos.

2.6.1.4. Constatacio: Cerceamento de informacio no edital de licitacio, ao niio especificar que os servicos eventuais eram baseados no
projeto de reforma, nio fornecer os projetos de engenharia e a pretensdo da Administracio em executar totalmente os servicos eventuais, alterando a
avaliaciio dos licitantes quanto a atratividade do contrato, impactando a competitividade do certame.

Ao analisar o processo licitatorio realizado pela Administragdo do Ministério da Defesa, constatamos que diversas informagdes essenciais a
elaboragdo das propostas pelos licitantes foram cerceadas aos interessados, ndo sendo disponibilizadas nem no edital de licitagdo, nem no sistema ComprasNet.

As informagdes omitidas aos licitantes abordavam aspectos importantes da contratagdo, uma vez que o gestor ndo especificou no edital de
licitagdo ou no termo de referéncia que os servigos eventuais e seus quantitativos eram baseados em projeto de reforma elaborado pela Diretoria de Engenharia do
Comando da Aerondutica, tdo pouco disponibilizou aos interessados os respectivos projetos de engenharia. Além disso, ndo apresentou de forma clara no edital
que a Administragdo do Ministério da Defesa pretendia executar os servigos eventuais previstos no contrato préximo a sua totalidade.

A inser¢do dessas importantes informagdes no Termo de Referéncia constou de recomendagdo elaborada pela Consultoria Juridica desta Pasta
Ministerial, conforme item 26 do Parecer n° 416/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 13/5/2015, a qual o gestor se limitou a responder a Conjur-MD que “quanto
aos servigos eventuais foram previstos quantitativos com base nos projetos realizados pela DIRENG da Aerondutica para a revitalizagdo dos andares, tomando-se
por base a revitalizagdo de dois andares por ano de contrato”.

Nesse sentido, entendemos que os licitantes ndo possuiam todos os dados necessarios a avaliagdo dos beneficios e riscos do contrato, uma vez
que os projetos basicos e a intengdo de reformar dois andares por ano demonstrariam que a parcela contratual referente aos servigos eventuais seria executada
proxima a sua previsdo anual, diminuindo os riscos e aumentando o volume de servigos e o consequente fluxo de capital do contrato, alterando a avaliagdo dos
licitantes quanto a atratividade do contrato e impactando a competitividade do certame.

2.6.1.4.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 2/2016/Ciset-MD, de 18/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n° 07/DEADI, de 3/3/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Nao caberia inserir os projetos executivos elaborados pela Direng uma vez que a Administragdo constatou a inviabilidade de execugdo de obras de reforma pelas
alegadas dificuldades ja mencionadas. Assim sendo, optou-se pelo contrato de manutengdo com servigos eventuais que possibilita a realizagdo de intervengdes
localizadas, sem maiores comprometimentos do funcionamento da administragdo, ou seja, permite uma flexibilidade de ir-se adequando, reparando, instalando e
consertando a edificacdo aos poucos, na medida da eventual disponibilidade de recursos e liberagdes, sempre complicadas e necessariamente administradas, de espago
para a realizagéo dos servigos.

Quanto ao parecer da Conjur-MD, o fato de ndo termos incluido essa informagao no termo de referéncia ndo prejudicou o resultado do certame, tendo em vista a ampla
participagdo de licitantes, reforgando que tal informagao ndo ¢ relevante na formulagéo das propostas dos licitantes, uma vez que tais propostas levam em considera¢do
as quantidades constantes do termo de referéncia e nao a forma pela qual se realizou a estimativa dos mesmos.

Instado, por meio do Memorando n° 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administracdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante = Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n° 22, de
18/8/2016, informando que os setores envolvidos foram alertados para o atendimento das recomendagdes da auditoria.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:
"Acerca da matéria, como medidas saneadoras, o contrato em comento néo foi prorrogado, iniciando novo processo licitatorio alinhado com as recomendagdes
emanadas da CISET."

2.6.1.4.2. Analise da Justificativa

As justificativas apresentadas ndo podem ser acatadas pela equipe de auditoria, uma vez que o gestor considera que os projetos ndo deveriam ter
sido disponibilizados e que a informagao referente a execugio da reforma de dois andares por ano ndo seria relevante para os licitantes, apesar de tais informagdes
aumentarem a previsao por parte dos licitantes da execugdo anual da parcela destinada aos servigos eventuais, que representava 67% do valor estimado do contrato
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pela Administragdo. Dessa forma, mantemos o entendimento que houve cerceamento de informagdes essenciais no edital de licitagdo, com possiveis efeitos na
participagdo dos interessados e impactando a competitividade do certame.

Ainda, da andlise das informagdes prestadas por meio do Relatdrio n° 1/SG, de 26/9/2016, verificamos que o gestor optou pela ndo renovagao
contratual e ira realizar novo processo licitatorio para sanar as impropriedades contratuais.

2.6.1.4.3 Recomendacio

Disponibilizar aos licitantes todos os documentos, estudos e projetos que embasarem o objeto do certame, abrangendo a escolha da solucdo
adequada, o dimensionamento dos servigos e materiais além das especificagdes técnica do objeto, de forma a permitir a correta analise do processo licitatorio.

2.6.1.5. Constataciio: Subcontrataciio de empresas por parte da contratada, sendo que a clausula décima quinta do Termo de Contrato n
° 012-GEPOS-COLIC/2015 veda a subcontratacio total ou parcial do objeto da licitacéo.

A clausula décima quinta do Termo de Contrato n°® 012-GEPOS-COLIC/2015, de 10/9/2015, dispde que “A contratada nédo podera subcontratar,
ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto desta licitagdo.”.

Contrariando os termos acordados, a Tecnicall Engenharia Ltda. subcontratou as empresas “Sermat — Servigos e Geradores” e “Schneider
Electric” para a realizagdo de servigos nas areas de grupo de geradores e equipamentos no-breaks, conforme os relatorios apresentados pelas subcontratadas da
efetiva realizac@o dos servigos e integrantes do documento “Relatorio Relatorios Mensais” apresentado pelo gestor a equipe de auditoria.

2.6.1.5.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 4/2016/Ciset-MD, de 26/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n° 08/DEADI, de 11/3/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:
Esclarecemos que a documentagdo enviada por meio de relatorio ndo se refere a subcontratagdo, uma vez que o contrato veda essa possibilidade. Dessa forma
ratificamos que a Tecnicall, tdo somente contratou com o conhecimento da equipe de gestdo do contrato, servigos por prazo determinado para a realizagdo de
consultoria para treinamento e reciclagem de mao de obra, auditoria da qualidade dos servigos prestados pelo seu pessoal técnico ao MD e, principalmente, para a
realizagdo de diagnostico da situagdo dos equipamentos incluindo o comissionamento para verificagdo de sua adequabilidade as necessidades do MD. Outro objetivo
ndo menos importante foi o de identificar as especificagdes de pecas de reposi¢do para facilitar suas aquisi¢des futuras.

Instado, por meio do Memorando n° 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administragdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestao N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n°® 22, de 18/8/2016,
informando que “foi aberto o processo relacionado NUP 60580.000116/2016-62 visando a necessaria oportunizagdo por parte da empresa, do contraditorio e
ampla defesa” e que o processo foi remetido 8 CONJUR-MD em 3 de agosto de 2016 [...] para analise e emissdo de parecer.”.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:

No tocante as medidas adotadas para aprimoramento dos controles intemos referentes a fiscalizagdo contratual, podem ser citadas as seguintes, constantes do
Despacho n° 1992/DEADI/SEORI/SG-MD, parte do processo 60100.000053/2016-08 [...]:

“2. Com relagdo a formagao/qualificagdo dos fiscais de contratos, a indica¢do destes servidores tem sido realizada pelo setor demandante. Como forma de permitir
a adequada execugdo desta atividade, esta Administrag¢do Central tem incentivado e proporcionado, por intermédio da CODEP a realizagdo de cursos especificos
na drea de gestdo de contratos.

3. No ambito interno, este Ministério disciplina os procedimentos e as responsabilidades dos Gestores e Fiscais de Contratos por meio da IN n° 07/SEORI/SG/MD,
de 06 de setembro de 2013 [...]. A titulo de exemplo, segue apenso uma portaria de designagdo/substitui¢io de agentes responsaveis pela fiscaliza¢do de contratos
[.1.”

Com relagdo a aludida subcontratagdo por parte da empresa Tecnicall, como deslinde do processo 60580.000116/2016-62, pronunciou-se a CONJUR-MD com
entendimento diverso, referindo no Parecer 524/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU [...], em seu item 3. Conclusio:

“3. CONCLUSAO

35. Em sintese, portanto, pode-se sustentar que:

a) a participagdo de terceira empresa na prestac¢do do servigo pela empresa contratada, por si s6, ndo configura, necessaria e automaticamente, subcontrata¢do,
para os finsdo art. 72 e art. 78, VI, da Lei n° 8.666, de 1993 ;

b) eventuais trabalhos realizados pelo fabricante e/ou fornecedor, voltados ao escopo especifico de venda e pés-venda de pegas de reposicdo, tais como catalogagdo
e inventdrio; levantamento de caracteristicas do equipamento, identificagdo de pegas; e treinamento ndo configuram subcontrata¢do, para os fins do art. 72 e art.
78, VI da Lei n°8.666, de 1993,

¢) é responsabilidade da area de fiscalizagao técnica do contrato a prévia identificacdo, delimitacdo e autorizagdo das atividades a serem desenvolvidas por
terceiros, por for¢a do art. 67 da Lei n°8.666, de 1993; e

d) a rescisdo ndo é decorréncia automdtica da eventual violag¢do de clausula contratual pela empresa contratada, devendo ser justificada como a melhor
alternativa na defesa dos interesses do Ministério da Defesa. 36. Nestes termos, propée-se o encaminhamento dos autos @ GEOFI, para conhecimento da presente
manifestacdo e atendimento as recomendagdes supra, notadamente as destacadas em negrito no corpo deste parecer, abstraindo-se do crivo juridico, repisa-se, as
questées relacionadas ao mérito e aos aspectos técnicos envolvidos, limitando-se o lastro opinativo 1 as formalidades e a legalidade intrinsecas ao procedimento
(Enunciado BPC/AGU n°07).”

2.6.1.5.2. Analise da Justificativa

Em que pese a afirmativa de que a Tecnicall somente contratou servigos para a realizacdo de consultoria, depreende-se dos relatorios
apresentados que os servigos de manutengdo preventiva e corretivas nos equipamentos foram realizados efetivamente pelas subcontratadas, cujos documentos
citam diversas vezes o termo “manutengdo”, além de especificar as agdes adotas para a correcdo dos equipamentos.

Naio obstante a especificidade e complexidade dos equipamentos manutenidos, devemos lembrar que o Edital de Licitagao previu a comprovagao
de habilitag@o técnica para a manutengdo de servigos referentes aos grupos geradores e equipamentos no-breaks, conforme, respectivamente, os subitens 9.1.12.1.6
€9.1.12.1.9 do Anexo I — Termo de Referéncia, e que a contratada comprovou a devida habilitagdo nas areas especificas.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que a empresa Tecnicall Engenharia Ltda. quebrou a clausula décima quinta do Termo de Contrato n°® 012-
GEPOS-COLIC/2015 que vedava a subcontrata¢do, ensejando a rescisdo da avenga, ao amparo do disposto no inciso VI do art. 78 da Lei n® 8.666/1993.

Da analise das informagdes prestadas por meio da Nota Informativa n° 22, de 18/8/2016, verificamos que as providéncias com vistas a rescisao
do contrato com a empresa, em face da recomendagdo consignada no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n° 25/2016/GEAUD/CISET-MD,
estdo em andamento. Entretanto, verificamos que o gestor ndo se manifestou quanto as medidas adotadas para aprimoramento dos controles internos referentes a
fiscalizagdo contratual, visando mitigar descumprimento de clausulas contratuais, alerta ao fiscal do contrato em referéncia e sobre observagdo do Manual de
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos do INPI, recomendado como boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ainda, da andlise das informagdes prestadas por meio do Relatério n® 1/SG, de 26/9/2016, o gestor informou que atua para melhorar a
qualificagdo dos fiscais de contratos e possui normativo interno que disciplina os procedimentos e responsabilidades dos agentes. Entretanto, devido as falhas
registradas, nota-se a necessidade da continuidade do aprimoramento e de melhores controles administrativos no que tange a atuac@o dos fiscais de contrato.

2.6.1.5.3. Recomendacio
i) Aprimorar os controles administrativos referentes a fiscalizag@o contratual, visando mitigar o descumprimento de clausulas contratuais.

i) Alertar o fiscal do contrato para observancia das disposi¢des contidas no art. 70 da Lei n® 8.666/1993, nos termos do qual o agente da
administragao responde solidariamente, por culpa ou dolo, pelos danos que o contratado venha a causar diretamente a Administracdo ou a terceiros.

2.6.1.6. Constatacio: Aquisicio e instalacio de equipamentos de grande complexidade por empresa especializada sem procedimento
licitatorio especifico.

A Ordem de Servigo n® 14/2015 solicitou a aquisi¢@o e instalagdo de 01 (um) médulo UPS LEISTUNG trifasico de 50 kVA/40 kW para UPS
DPA 250 e 01 (um) banco de baterias VRLA composto por 40 baterias de 55Ah/12V com estante, cabos de ligagdo e chave seccionadora com fusiveis.
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Ao compararmos o pedido da unidade técnica e a execugdo do servigo com as planilhas de servigo e materiais da empresa contratada, notamos
que houve o direcionamento da marca “LEISTUNG”, além de o fornecimento e o servigo de instalacdo ter sido executado pela fornecedora exclusiva da marca no
Brasil, sem processo licitatorio apartado e necessario, uma vez que as garantias dos equipamentos estdo ligadas diretamente a instalagdo pela empresa fornecedora
do material.

2.6.1.6.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 4/2016/Ciset-MD, de 26/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n® 08/DEADI, de 11/3/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A Tecnicall adquiriu junto a empresa LEISTUNG, 01 (um) modulo de poténcia de 50 KVA com banco de baterias para expansdo de cargas estabilizadas e
ininterruptas no ANEXO 1 do Bloco O. Com a compra do equipamento, a fornecedora LEISTUNG, tem a obriga¢ao de executar o Start-up do médulo fornecido, que
corresponde a primeira partida, realizada nas dependéncias do MD, na qual também ¢é demonstrada a sua operagdo e realizados os treinamentos operacionais e de
manutengdo. Antes disso, foram feitos todos os testes necessarios de instalagdo e funcionamento do equipamento. Estes trabalhos sdo realizados exclusivamente por
técnicos da fornecedora e validam o processo de garantia e vida util do equipamento.

Reafirmamos que ndo houve subcontratagido dos servigos de manutengdo preventiva a cargo da Tecnicall, tendo havido tdo somente, a prestagdo de consultorias, por
prazo determinado, no intuito da realizagdo de diagnosticos, comissionamentos e Start-ups de equipamentos e/ou sistemas de energia, para inicio de contrato, com o
conhecimento do MD. O servigo de Start-up do modulo de no-break realizado pela LEISTUNG ¢ obrigagdo contratual do fornecedor, de modo a validar a garantia do
equipamento fornecido, e dessa forma, encontra-se embutido no custo de seu fornecimento.

Instado, por meio do Memorando n° 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administracdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n® 22, de 18/8/2016,
informando que “por ocasido da elaboracdo do Termo Aditivo ja mencionado, os materiais e servigos de grande complexidade que demandem empresas
especializadas serdo retirados do escopo do Contrato.”. Ressaltou que “nesse interim, as aquisi¢es e instalagdes destes itens ndo serdo incluidos pela
Administragdo em suas Ordens de Servigo.”.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:
"Acerca da matéria, como medidas saneadoras, o contrato em comento nio foi prorrogado, deixaram de ser incluidas, desde o advento do Relatorio de
Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N° 25/2016/GEAUD/CISET-MD, as aquisigdes ¢ instalagdes dos itens de grande complexidade pela Administragdo em
suas Ordens de Servigos e foi iniciado novo processo licitatorio alinhado com as recomendagdes emanadas da CISET."

2.6.1.6.2. Analise da Justificativa

Como se depreende das afirmativas do gestor de que a Tecnicall adquiriu junto a empresa LEISTUNG o material solicitado e que os trabalhos de
instalacdo e funcionamento inicial sdo realizados exclusivamente por técnicos da empresa fornecedora do material, ndo restam davidas que o servigo contratado
era de grande complexidade, que deveria ser realizado por empresa especializada e que a empresa Tecnicall Engenharia Ltda. escolheu diretamente o fornecedor
do material a ser adquirido, eximindo a Administra¢@o de realizar o devido processo licitatorio, afrontando o art. 2° da Lei n°® 8.666/1993.

Ainda, da andlise das informagdes prestadas por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, verificamos que o gestor optou pela ndo renovagao
contratual, estd agindo para ndo incorrer na mesma situagdo e ira realizar novo processo licitatorio para sanar as impropriedades contratuais.

2.6.1.6.3 Recomendagao

Realizar procedimento licitatorio especifico para a aquisicdo de materiais e servigos de grande complexidade que demandem empresas
especializadas, separando o objeto do contrato principal.

2.6.1.7. Constatacio: Fornecimento antecipado de material da lista de servi¢os eventuais e o seu respectivo pagamento em contratos de
prestagio de servico de natureza continuada e sem a efetiva realizaciio do servigo solicitado pela Administracio.

A Ordem de Servigo n° 16/2015 solicitou o fornecimento antecipado de material da lista de servigos eventuais, conforme autorizagdo da
Secretaria Geral do MD datada de 19/11/2015, no valor de R$ 4.504.900,56. A autorizagdo baseou-se na Nota Técnica n® 14/2015 — COEMA, de 11/11/2015 e,
segundo o gestor, visava garantir a continuidade dos servigos previstos no Termo de Contrato n°® 012-GEPOS-COLIC/2015, conforme consta no processo n°
60585.005572/2015-78.

A referida nota técnica justificou a necessidade da antecipagdo de aquisi¢do de materiais com intuito de garantir a execu¢do dos servigos no
exercicio de 2016, precavendo-se da possibilidade de contingenciamento or¢amentario, e apos ser aprovada pelo Gerente de Patrimonio, Obras e Servigos, foi
encaminhada para a Geréncia de Or¢camento e Finangas em 12/11/2015.

Concomitantemente, em despacho de 17/11/2015, o Ordenador de Despesas, o Diretor do Departamento de Administragao Interna e o Secretario
de Organizagdo Institucional, recomendaram a autorizagdo da antecipagdo de receitas para garantir a continuidade dos servigos previstos no Termo de Contrato n°
012-GEPOS-COLIC/2015, encaminhando os autos ao Secretario-Geral para, caso de acordo, autorizar a despesa quanto a pertinéncia.

Apesar da responsabilidade legal de realizar a analise técnica dos autos, em documentagdo sem niimero de 18/11/2015, o Supervisor de Contrato,
o Coordenador de Licitagdo e Contratos e o Ordenador de Despesas ndo avaliaram a Nota Técnica n° 14/2015 — COEMA, tao pouco se pronunciaram acerca da
legalidade da autorizagdo de antecipagdo de despesas a ser realizada pelo Secretario-Geral, simplesmente sugerindo a remessa dos autos a Conjur-MD, para a
analise e emissdo de parecer.

A analise e emissdo de parecer pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa foi compreendida em despacho manuscrito de trés linhas
e sem numeragdo realizado no proprio corpo do processo pelo Coordenador-Geral de Licitagdes e Contratos da Conjur/MD, datado de 19/11/2015. Ressaltamos
que o Consultor Juridico do Ministério da Defesa ndo se pronunciou nos autos, tdo pouco acolheu o despacho manuscrito.

Dessa forma, em 19/11/2015, o Secretario-Geral autorizou quanto a pertinéncia da despesa, a aquisicdo de materiais para execucdo de servigos
eventuais a serem realizados nos exercicios de 2015 e 2016, de forma a garantir a continuidade dos servigos previstos no Termo de Contrato n° 012-GEPOS-
COLIC/2015.

Entretanto, o contrato em analise refere-se a servigo de natureza continuada, sendo que as regras contratuais para o pagamento definem que o
mesmo sera realizado apds o detalhamento dos servigos executados, em conformidade com o disposto no art. 36 da Instrugdo Normativa SLTI n°® 02/2008, de
30/4/2008, que disciplinou a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por 6rgios ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, tornando,
dessa forma, improprio o fornecimento antecipado de material e seu respectivo pagamento sem a efetiva realizagdo do servigo contratado.

2.6.1.7.1. Justificativa do Gestor
Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 5/2016/Ciset-MD, de 26/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n° 12/DEADI, de 18/4/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Nao houve a ocorréncia da inversdo do estagio da despesa. Tratou-se da aquisi¢do de certa quantidade de materiais e os respectivos pagamentos somente foram
efetuados mediante entrega dos mesmos que se encontram sob a guarda do Ministério da Defesa. Destacamos que no ano de 2014, com vistas a viabilizar o inicio dos
servigos de revitalizagdo do Anexo 1, houve uma reunifio na Ciset na qual a administragdo foi autorizada pela entdo Secretaria de Controle Interno a realizar a
aquisi¢do de uma lista de materiais com a ressalva de que os mesmos ficassem sob a guarda do Ministério da Defesa.

Com relagdo ao embasamento legal verificamos o que se segue:
Da Lein®4.320, de 1964, in verbis:
“Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verifica¢do tem por fim apurar:

I-a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importdncia exata a pagar;
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1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2°4 liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

1- 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

1l - a nota de empenho,

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo. ” (Grifo nosso).

Ou seja, s6 podera haver o pagamento da despesa apds o implemento da obrigagdo do credor, levando-se em consideragdo o contrato e os comprovantes da efetiva
prestagdo do servico, a fim de se apurar o quantum a ser pago.

Sobre o tema, confiram-se os ensinamentos de Jos¢ Torres Pereira Junior:

“(...) as quatro situagoes de mutabilidade referidas nas alineas somente podem resultar do consenso, vedada a sua imposi¢do por ato unilateral da Administragdo, a
saber:

(...) modifica¢do da forma de pagamento (por fases do projeto; por etapas de medi¢ao de servigos ou obras executados; por periodos, independentemente de fases ou
etapas, ao final do contrato etc.), desde que para atender a circunstdncias posteriores a celebragdo do contrato (por exemplo, atrasos justificaveis no cumprimento
do cronograma, nos casos de que se ocupa o art. 57, § 1°) e sob duas condi¢oes — 1, a manutengdo do valor original, que serd atualizado monetariamente; 2°,
vedada a antecipa¢ao de pagamentos a que ndo corresponda fornecimento de bens ou execu¢do de obra ou servi¢o (vale dizer que poderd a Administracio
antecipar pagamentos se também houver antecipacio no fornecimento de bens ou na execucdo de obra ou servico, compreendido o pagamento devido por etapa ou

aquele previsto para ocorrer apenas quando do implemento do termo final do contrato)”.

Nesse ponto fazemos um esclarecimento que o contrato em questdo prevé o pagamento de materiais ou servigos por demanda, e desde que sejam demandados e
fornecidos os servigos e materiais poderdo ser pagos, uma vez ndo haver nenhum cronograma tinico no contrato estabelecido que pudesse caracterizar uma antecipagio
de fornecimento.

Instado, por meio do Memorando n® 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administragdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestao N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016 a Nota Informativa n°® 22, de 18/8/2016,
informando que “[...] a matéria foi, por intermédio do processo relacionado NUP N° 60580.000125/2016-53, submetida ao Secretario de Organizagao Institucional
[...], manifestando-se este no Despacho n° 190/SEORI/SG-MD, de 22 de julho de 2016 [...].”.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, informou que:

Quanto a ratificagdo requerida, conforme informado a CISET na reunido de Busca de Solugdes Conjuntas, ocorrida em 16/09/2016, a Secretaria de Organizagdo
Institucional ird instaurar procedimento investigatorio para apurar os atos e fatos envolvidos.

Com respeito a medidas que visem mitigar o descumprimento de clausulas contratuais e demais consideragdes acerca da gestao dos contratos e pagamentos, devem ser
observadas as mesmas informagdes constantes dos esclarecimentos relacionados no item 2.13 ¢ a divulga¢do do Manual INPI determinada pelo Departamento de
Administra¢do Interna [...], junto aos Gestores de Contratos.

Sobre o tema “estocagem do material” informo que a CISET realizou vistoria nos locais de depdsito, fazendo recomendagdes que foram plenamente atendidas pela

fiscalizagdo do contrato, e assim todos os materiais estdo devidamente acondicionados em locais seguros, sobre palets, identificados e a disposi¢do para serem
aplicados no momento oportuno, conforme relatério fotografico apenso [...].

2.6.1.7.2. Anadlise da justificativa

Consoante as disposi¢des contidas no art. 41 da Lei n® 8.666/1993, a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des estabelecidas no
edital que norteou o certame e definiu a metodologia de pagamento, ao qual as partes encontram-se estritamente vinculadas. No caso em foco, o pagamento se dara
apos a execucdo dos servigos e a devida comprovagdo dos materiais utilizados para a realizagdo do mesmo, fato este que ndo ocorreu, uma vez que o material foi
fornecido e pago sem a efetiva realiza¢do do servigo contratado.

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo podem ser acatadas, pois o contrato em analise é de servico de natureza continuada, ndo sendo
considerado pela Administragdo como fornecimento de material nem tdo pouco como execugdo de obra. Ressaltamos que o contrato ndo prevé o pagamento de
materiais sem a execugdo do servico, tdo somente o ressarcimento daqueles utilizados nas atividades solicitadas pela Administragdo e executadas pela contratada.

Ademais, acrescente-se o fato de que os quantitativos de grande parte dos materiais adquiridos totalizam valores superiores a execugao anual do
contrato, chegando ao excesso observado no item 78 (Fornecimento e instalagdo de porta) que supera em mais de 9 vezes a previsao anual.

Ressaltamos, também, a importancia da correta armazenagem do material adquirido com vistas a resguardar o patrimonio publico, uma vez que a
perda de material resultard em dano ao erario e consequente responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Ainda, da analise das informagdes prestadas por meio da Nota Informativa n® 22, de 18/8/2016, verificamos que de fato o assunto foi submetido
ao titular do poder hierarquico-disciplinar (Secretario de Organizagdo Institucional), por meio do Memorando n° 136/DEADI/SEORI/SG-MD, de 14/7/2016, o
qual, por meio do Despacho n® 190/SEORI/SG-MD, de 22/7/2016, em fungdo as justificativas apresentadas no citado memorando, ratificou o posicionamento do
Diretor do Deadi, no sentido de que ndo vislumbrava a pertinéncia de instauragdo de Procedimento Disciplinar.

Entretanto,conforme consignado no Relatério n® 1/SG, de 26/9/2016, a Secretaria de Organizagdo Institucional decidiu por instaurar
procedimento investigatorio para apurar o ocorrido. Neste ponto, salientamos a necessidade de comunicagdo deste relatorio a Advocacia-Geral da Unido, para
conhecimento e providéncias, dos atos relacionados a0 Advogado da Unido, Coordenador-Geral de Licitagdes e Contratos da Conjur/MD a época dos fatos, por
emitir parecer manuscrito de trés linhas e sem numeragao realizado no proprio corpo do processo, sem o pronunciamento e acolhimento do referido despacho pelo
Consultor Juridico do Ministério da Defesa, contrariando a Portaria AGU n° 1.399, de 5/10/2009, que dispde sobre as manifestacdes juridicas dos orgdos de
diregdo superior e de execugdo da Advocacia-Geral da Unido e de seus orgaos vinculados .

2.6.1.7.3 Recomendacio

i) Atentar para as clausulas contratuais e normas editalicias que definem a metodologia de pagamento a empresa contratada, visando mitigar o
descumprimento de clausulas contratuais e suas consequéncias;

ii) Estocar corretamente o material adquirido antecipadamente com vistas a resguardar suas propriedades construtivas e evitar dano ao erario
devido a sua degradacdo;

iii) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar as circunstdncias do fornecimento antecipado de material e seu respectivo
pagamento;

iv) Comunicar a Advocacia-Geral da Unido dos fatos relacionados neste subitem que abrangem a atuagdo de Advogado da Unido que afrontam a
Portaria AGU n° 1.399/2009, para conhecimento e providéncias.

2.6.1.8. Constataciio: Solicitacio, aquisi¢io e pagamento de servicos em quantitativos superiores ao previstos no contrato.

Foi verificado, com relagdo ao Termo de Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015, que a Nota Fiscal n® 572, referente a Ordem de Servigo n°
16/2015, bem como as Notas Ficais n° 530, 26/11/2015, e 562, de 9/12/2015, registraram valores pela utilizagdo e aquisi¢do de quantitativo de material superior a
25 % (vinte e cinco por cento) das quantidades originalmente previstas em diversos itens constantes no contrato.

Com relag@o ao Termo de Contrato n° 014-GEPOS-COLIC/2015, foi verificado que, no periodo de setembro de 2014 a janeiro de 2015, o
quantitativo de material utilizado também foi muito superior a 25 % (vinte e cinco por cento) das quantidades originalmente previstas nos diversos itens constantes
no termo contratual.

2.6.1.8.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se aos questionamentos contidos na Solicitagdo de Auditoria n® 5/2016/Ciset-MD, de 26/2/2016, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da Nota Informativa n° 12/DEADI, de 18/4/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

O projeto realizado pela DIRENG foi bésico, ndo constando a solugdo de busway. O projeto apresentado pela DIRENG incluia somente o dimensionamento dos
quadros elétricos, afirmando genericamente que a alimentagdo dos quadros se daria por cabos. Quando na OS mencionamos o projeto da DIRENG, nos referiamos a
localizagao dobusway no interior da sala técnica prevista pela DIRENG. A opgéao pelo busway somente se deu mais tarde com a contratagdo de um estudo realizado
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por empresa de consultoria que recomendou tal solugdo. Quanto aos quantitativos adquiridos, decorreram de projeto executivo elaborado pela Tecnicall
contemplando todo o caminhamento necessario do QGBT a ultima sala técnica no 9° andar. Quanto aos quantitativos previstos na lista dos servigos eventuais, as
quantidades previstas, no caso do busway, eram meramente estimativas, muitas vezes constando somente uma pega de cada tipo para que néo fosse omitida ou faltasse
quando da execugdo do servigo. Destacamos que os levantamentos de quantitativos para a execucdo de servigos eventuais sdo realizados por estimativa, uma vez que
ndo ha como se prever a quantidade exata que sera demandada quando da execugdo do contrato. Corroborando esse raciocinio, ao final da planilha constante no
Apéndice M1 ha a seguinte observagdo que transcrevemos a seguir, conforme consta de edital do TCU para esse tipo de contrato:

Observagdo: A quantidade de servigos eventuais ¢ meramente estimativa, podendo haver variagdes no quantitativo a ser consumido. Em qualquer hipotese, o gasto
total anual ndo podera ser superior ao contratado.

Complementando os novos questionamentos contidos na Solicitagdo de Auditoria n® 6/2016/Ciset-MD, de 2/3/2016, o Departamento de
Administragdo Interna, por meio da Nota Informativa n® 13/DEADI, de 18/4/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Os materiais consumidos fazem parte de uma lista de insumos com quantidades estimadas para consumo mensal. As quantidades consumidas podem variar de acordo
com a realizagdo dos servigos, pois ¢ impossivel a correta determinagdo das quantidades exatas no momento de confec¢do do projeto basico. Assim sendo em nosso
projeto basico fizemos constar a seguinte observagao:

Observagao: A quantidade de materiais é meramente estimativa, podendo haver variagées no quantitativo a ser consumido. Em qualquer hipotese, o gasto total
anual ndo podera ser superior ao contratado.

Essa observagao foi retirada de projeto basico do TCU e demonstra que os quantitativos sdo estimativos, enfatizando-se que o que ndo pode ser ultrapassado ¢ o valor
anual previsto para tal despesa. Ainda referendando nossa manifestagdo fazemos mengao a resposta dada no questionamento 1.3.1 da SA n° 05/2016 por valer o
mesmo raciocinio [...].

Instado, por meio do Memorando n® 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administracdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante Memorando n°® 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016 a Nota Informativa n® 22, de 18/8/2016,
informando que “com respeito ao emprego de materiais em quantidade superior ao constante do certame licitatorio, ¢ importante ressaltar que as quantidades nele
constantes consistiam em estimativas, visto que o projeto elaborado pela DIRENG ndo pormenorizava tais itens que foram tratados como eventuais.”.
Acrescentou, ainda, que “durante a execuc¢do dos trabalhos, especificamente na elaboragdo das Ordens de Servigo, tais lacunas foram sanadas, refletindo
exatamente o material necessario a ser empregado.”. Esclareceu que “nessa linha, a quantidade de cada material foi estimada inicialmente permitindo aos licitantes
oferecerem valores que foram posteriormente utilizados como pardmetros de utilizagdo, realizando-se o controle no sentido do valor anual do contrato ndo ser
ultrapassado.”.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, o gestor, mediante Relatorio n° 1/SG, de 26/9/2016, informou que: "Os
dados anteriormente fornecidos a CISET-MD deveram-se as interpretagdes dos editais que foram tomados por base para a elaboragdo dos trabalhos. As areas
técnicas foram devidamente cientificadas quanto ao posicionamento do Controle Interno a respeito visando a ndo repeti¢éo de tais ocorréncias."

2.6.1.8.2. Analise da Justificativa

As justificativas do gestor apresentadas aos questionamentos contidos nas solicitagdo de auditoria em tela (n® 5/2016/Ciset-MD, n°® 6/2016/Ciset-
MD e n° 7/2016/Ciset-MD), referentes a constatagdo de solicitagdo, aquisi¢do e pagamento de servicos em quantitativos superiores ao previstos no contrato,
buscaram demonstrar que as quantidades previstas no projeto basico foram estimadas, e que poderia haver variagdes no quantitativo a ser consumido sem que, o
gasto total anual fosse superior ao contratado.

Em que pese as alegagdes do gestor, constam no Despacho n° 93/COEMA/GEPOS/DEADI/SEORI/SG/MD, de 3/3/2016, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 2/2016/Ciset-MD, de 3/3/2016, esclarecimentos, conforme a seguir parcialmente transcritos, que vao no sentido contrario as respostas
apresentadas para os questionamentos presentes nas solicitagdes de auditoria retromencionadas:

[...] Ocorre que ap6s a conclusdo do projeto verificou-se que a realizagéo de concorréncia para a execugdo da reforma geral do Prédio implicaria em desdobramentos de
dificil solugdo tais como, o alto custo envolvido, bem como uma dificuldade mais significativa, qual seja, o alto custo de locagdo de espagos para alocar parte do
efetivo do MD, e com isso disponibilizar espago suficiente para permitir a reforma geral, mesmo que em etapas. Tais fatos culminaram no descarte da opgdo pela
reforma.

Quando da elaboragdo do termo de referéncia para a contratagdo dos servigos de manutengao predial, foi observada a possibilidade, apos o estudo dos editais citados
anteriormente, da inclusdo no item de servigos eventuais, de varios servigos especificados no projeto da Direng e que encontram similaridade com servigos
especificados nos referidos editais, ¢ ainda por se tratarem de servigos de natureza comum de engenharia de demoli¢des, consertos, instalagdes, montagens,
conservagdo, reparagdes, adaptagdes, manutengdes e trabalhos técnico-profissionais nas edificagdes, coadunando-se com a defini¢ao de servigos eventuais. Assim,
foram considerados para previsdo de possiveis demandas de servicos eventuais, as especificacdes e parte dos levantamentos dos quantitativos efetuados pelos
engenheiros da Direng, evitando-se dessa maneira o desnecessario retrabalho (grifo nosso).

Durante o processo de analise ¢ aprovacdo de nosso termo de referéncia a Conjur fez questionamentos sobre a origem dos quantitativos listados na relagdo de servigos
eventuais, e de forma a esclarecer tais quantitativos, a administragdo informou de maneira transparente que havia se baseado nas especificagdes e projetos elaborados
pela Direng.

Oferecemos tal informagdo com o intuito de esclarecer a maneira coerente que haviamos encontrado para estabelecer um limite de quantitativos com
caracteristicas de proporcionalidade real, e dessa forma evitando-se quantitativos aleatérios como 100 m? disso, 100 m? daquilo, e assim por diante. Partindo-se
de parcela das quantidades reais do projeto, conseguimos ter a proporcionalidade real dos servigos que poderiam ou ndo vir a ser demandados, e com as quantidades
previstas seguindo um critério de objetividade dentro das possibilidades reais, ndo haveria necessidade da realizagiio de apostilamentos, quase sempre necessarios,
todas as vezes que as quantidades de servicos ou materiais estimados fossem ultrapassadas em seus valores originalmente previstos, durante a execucado
contratual (grifo nosso).

Tais esclarecimentos demonstram claramente que a origem dos quantitativos listados na relagdo de servigos eventuais ndo eram estimativos e
foram baseados nas especificagdes e projetos elaborados pelo Diretoria de Engenharia da Aeronautica (Direng) e que “ndo haveria necessidade da realizagdo de
apostilamentos, quase sempre necessdrios, todas as vezes que as quantidades de servigos ou materiais estimados fossem ultrapassadas em seus valores
originalmente previstos”, razao pela qual as justificativas apresentadas pelo gestor ndo podem ser acatadas.

Ainda, da analise das informagdes prestadas por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, verificamos que o gestor esta agindo para mitigar os
atos relacionados e comunicando as areas técnicas sobre o posicionamento da Ciset-MD sobre o assunto.

2.6.1.8.3 Recomendacio

Aprimorar os controles administrativos referentes a gestdo dos quantitativos contratados, bem como a fiscalizagdo contratual, visando evitar o
descumprimento dos termos estabelecidos no instrumento convocatério do certame e de seus anexos.

Aprimorar os mecanismos de controle com vistas a ndo empregar quantitativos de materiais superiores aos previstos no certame licitatorio.

2.6.1.9. Constatagdo: Aquisicao de bens classificados como material permanente por meio de nota de empenho classificada como Servigo
de Terceiros - Pessoa Juridica.

A Ordem de Servigo n® 16/2015 solicitou o fornecimento antecipado de material da lista de servigos eventuais, conforme planilha de precos para
execugdo de servigos eventuais e autorizagdo da Secretaria Geral do MD, datada de 19/11/2015, no valor de R$ 4.504.900,56, baseada na Nota Técnica n°® 14/2915
— COEMA, de 11/11/2015.

Dentre os itens constantes na retrocitada planilha, os de n° 70, 72, e 73 sdo atinentes a aquisi¢@o e a instalagdo de divisorias, e tiveram pagamento
efetuado por meio da OB n° 20150B809440, de 23/12/2015, referente a nota fiscal n® 572, série 1, de 17/12/2015.

Entretanto, o objeto do contrato em anélise refere-se a servigo de natureza continuada, que teve o empenho da despesa efetuado na natureza de
despesa 339039, diversa da prevista na legislagdo de regéncia da matéria.

2.6.1.9.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n® 2/2016/Ciset-MD, de 3/3/2016, bem como na Solicitagdo de Auditoria
n°® 9/2016/Ciset-MD, de 23/3/2016, o Departamento de Administragdo Interna, por meio do Despacho n° 93/COEMA/GEPOS/DEADI/SEORI/SG/MD, de
3/3/2016, e Nota Informativa n° 15/DEADI, de 29/4/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:
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Quando da elaboragio de nosso projeto basico realizamos consultas a alguns editais, e no edital do TCU encontramos o servigo eventual de fornecimento e instalagdo
de carpete, que segue a mesma sistematica do caso das divisorias, bem como no edital da CGU, no qual consta do Item 494 da planilha do ANEXO X -
ORCAMENTO ANUAL ESTIMADO DE CUSTOS PARA PECAS E MATERIAIS NAO BASICOS, a previsio de fornecimento e instalagio de ITEM 494 -
DIVISORIA (N2) PAINEL/VIDRO — “PAINEL MSO/COMEIA” E=35MM -MONTANTE/RODAPE DUPLO ALUMINIO ANOD NAT — COLOCADA, sendo que
ao final do Anexo X encontramos a seguinte observagio: OBS.: OS ITENS 494, 555, 556 ¢ 732 CONTEMPLAM TODO O MATERIAL E MAO-DE-OBRA PARA
INSTALACAO [...].

Complementando os novos questionamentos contidos na Solicitagdo de Auditoria n°® 9/2016/Ciset-MD, o Departamento de Administragdo
Interna, por meio da 15/Deadi, de 29/4/2016 (0114633) apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Conforme se depreende do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 6* ed, item 4.6.1.2.
‘Servigos de Terceiros X Material de Consumo

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificagdo da despesa orgamentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela
contratada (Ex: Nota Fiscal de Servigo, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a consecugdo de seus objetivos: demonstrar o patrimonio e controlar o orgamento.

Portanto, a despesa orcamentaria devera ser classificada independentemente do tipo de documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como
servigos de terceiros ou material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima. (grifo nosso).”

Ainda com respeito ao mesmo Manual de Contabilidade, verifica-se as paginas 102 e 103:

‘Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle.
Nesse sentido, a Constitui¢do Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz na relagdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser
simplificados quando se apresentam como meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco. Desse modo, se um material for adquirido como
permanente e ficar comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio de relagdo-carga, que mede
apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de niimero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados
contabilmente no patriménio da entidade.

a. Classificagdo de pegas ndo incorporaveis a imoveis (despesas com materiais empregados em imoveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como:
biombos, cortinas, divisdrias removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins): A despesa com aquisigdo de pegas ndo incorporaveis a imoveis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sdo
considerados material permanente, mas ndo precisam ser tombados [...]".

Instado, por meio do Memorando n°® 243/CISET-MD, de 16 de junho de 2016, a apresentar informagdes acerca das medidas adotadas pela
administragdo visando o atendimento das solicitagdes/recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N°
25/2016/GEAUD/CISET-MD, o gestor encaminhou, mediante = Memorando n° 231/SEORI/SG-MD, de 19/8/2016, a Nota Informativa n° 22, de
18/8/2016, informando que “a recomendagéao foi atendida por meio do processo NUP 60585.002868/2016-18, constando as NL no doc SEI 0205191.”.

Ainda, em complemento, a administragdo da unidade informou que, visando a continuidade dos servigos em execugdo atendendo aos principios
da economicidade e razoabilidade, submete a consideragdo da Secretaria de Controle Interno deste Ministério as seguintes medidas a serem adotadas no periodo
que inevitavelmente transcorrera até o inicio das atividades decorrentes da implementagdo das providéncias ora relatadas:

a. Prosseguir com os servigos de revitalizagdo do Bloco Q, em andamento no 3° andar e no Térreo, de forma atender o planejamento original, considerando que:

a.l O material adquirido e em estoque a que se refere o item 3.7 foi faturado pela Empresa Tecnicall considerando-se o desmembramento do valor inicialmente
contratado em “fornecimento do material” e “execugdo do servigo”. A Administragdo, mediante apresentagdo de Nota Fiscal, ja realizou o pagamento do quantitativo
referente ao fornecimento do material. No caso de empresa diversa vencer o novo certame licitatorio, ndo se espera que os valores referentes a execugdo do servigo
sejam iguais ou menores do que os praticados no Contrato de Prestagéo de Servigos n® 12-GEPOS-COLIC/2015-MD, de 10/9/2015;

a.2 Conforme “Quadro comparativo com estimativas de custos dos servigos de revitalizagdo de um pavimento pelo contrato e por nova licitagdo”, apresentado em
apenso (doc SE10234360), verifica-se a viabilidade econdmica da continuidade dos servigos;

a.3 Os Orgdos alocados nos diversos pavimentos envolvidos ja sofreram diversos remanejamentos necessarios a execugdo dos servigos, porém em carater provisorio. O
tempo necessario até a nova contratagdo indubitavelmente trara prejuizo as suas atribuigdes regimentais; e

a.4 Por melhor que sejam as condigdes de estocagem do material fornecido, certamente o tempo necessario ao seu emprego afetara o seu estado de conservagao.
2.6.1.9.2. Anilise da Justificativa

Em que pese ter sido citado o edital do Pregdo Eletronico 48/2010-TCU que, utilizando a ND 33.90.37, licitou servigo eventual de fornecimento

e instalagdo de carpete, o que segundo o gestor, na sua justificativa, segue a mesma sistematica do caso das divisorias, bem como o edital do Pregdo Eletronico
01/2011-CGU, que constam servigos similares, cabe destacar que o art. 3° da Lei 8.666/93, a seguir transcrito, estabelece que a licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos, dentre eles, o principio da legalidade, e sendo assim, a Administragdo ndo deve basear-se estritamente
em editais de outros 6rgéos, em virtude da dificuldade de se encontrar instrumentos convocatdrios que contenham objetos idénticos aos que se pretende licitar:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo ¢ a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Nesse sentido, cabe registrar que os editais do TCU e da CGU, utilizados na justificativa do gestor, apresentam objeto diverso do licitado no
Pregdo Eletronico MD 19/2015. No caso do Pregéo Eletronico 48/2010-TCU, o servigo eventual de fornecimento e instalagdo de 04 (quatro) m? de carpete ndo se
assemelha ao fornecimento de divisorias uma vez que, conforme consta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* edigdo, o termo
“carpete” se faz presente no seu item 4.6.1.3, que trata apenas de servigos de terceiros, nos termos a seguir transcrito:

4.6.1.3. Obras e Instalagdes X Servigos de Terceiros

Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imoveis sem que ocorra a ampliagao do iméovel;
b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Importa registrar, ainda, que o alegado servigo similar, constante no edital do Pregdo Eletronico 01/2011-CGU, refere-se na verdade, conforme
consta no item 2.19.1, a servigo de remanejamento (desmontagem e montagem) de divisorias navais e especiais, com aproveitamento de material.

Com relagéo a conta contabil no Siafi, cabe ressaltar que tanto na classificagdo da antiga conta quanto com a nova o material em questdo sempre
foi considerado material permanente ndo incorporaveis ao imoével, devendo ser registrado contabilmente no patrimdnio da entidade, conforme entendimento
contido na pagina 103 do MCASP, a seguir transcrito:

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e fiar comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma

simplificada, por meio de relagdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de niimero patrimonial.
No entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no patrimonio da entidade (grifo nosso).

Quanto a analise da justificativa na Nota Informativa n° 15/DEADI, de 29/4/2016, cabe destacar inicialmente o 1° paragrafo do item n°® 4.6.1.2 do
MCASP, por estabelecer que “Na classificagdo da despesa de material por encomenda, a despesa or¢amentaria so deverd ser classificada como servicos de
terceiros se o proprio oérgdo ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, deverd ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confec¢do de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo”.

Analisando o retrocitado paragrafo, em conjunto com a primeira parte da justificativa do gestor, que utilizou parcialmente o texto contido no
item 4.6.1.2 do MCASP, percebe-se que este item especifico do Manual se refere as possibilidades de classificagdo de material por encomenda, questio ndo
abordada no questionamento contido no item 1.8 da Solicitagdo de Auditoria n°® 9/2016/Ciset-MD.
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Na segunda parte da justificativa foram utilizados trechos contidos nas paginas 102 e 103 do MCASP, que tratam da realizagdo ou ndo do
controle patrimonial do material permanente em virtude do custo-beneficio da realizagio do citado controle. E o caso que ocorre na aquisi¢io de ferramentas como
chave de fenda e martelo, dentre outras, que devem ter controle simplificado, ndo havendo necessidade de niimero patrimonial, no entanto, esses bens deverdo
estar registrados contabilmente no patrimonio da entidade.

A questdo de auditoria refere-se a aquisi¢do de material permanente utilizando, para emissdo de nota de empenho, recursos na natureza de
despesas 339039 - Servico de Terceiros - Pessoa Juridica, o que ndo encontra amparo na legislagao. Diga-se de passagem, que o Unico registro contido no MCASP
que faz mengao a divisdrias como servigos de terceiros consta no item 4.6.1.3, que se refere a reparos, recuperagdes e adaptagdes e adaptagdes de biombos,
carpetes, divisorias e lambris e ndo a compra do mesmo.

Segundo o manual, a questdo da classificagdo orcamentaria obedece a pardmetros de distingdo entre material permanente e de consumo, € o
controle patrimonial obedece ao principio da racionalizagdo do processo administrativo em nivel de controle simplificado ou com niimero patrimonial.

Ao avaliarmos as justificativas apresentadas por meio da Nota Informativa n® 22, verificamos que as providéncias adotadas apontam para o
atendimento da recomendagdo consignada no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n° 25/2016/GEAUD/CISET-MD, tendo em vista o registro
correto da classificagdo dos materiais.

2.6.2. Constataciio: Contratacdo de Empresa sem Capacidade Técnica

Da analise do Processo n° 60585.004987/2014-43, referente ao Pregdo Eletronico n°® 28/2015 (SRP), tipo menor prego por lote, com vistas a
eventual contratagdo de empresa para realizagdo de servigo de confeccdo de placas de identificagdo, conforme lotes 1 e 2, tecemos os seguintes comentarios:

Em 21/11/2014, a Coordenagdo de Engenharia e Manutencdo do Ministério da Defesa (Coema) solicitou, por meio do Documento de
Oficializagdo de Demanda (DOD) n°® 44/2014, a contratagdo de servigos de confecgdo de placas, painéis e direcionais de teto, itens fabricados em acrilico, vidro e
em aluminio extrudado, pedido que a Administragdo orgou, inicialmente, em R$ 1.847.803,46 ¢ que depois de alguns ajustes no projeto basico e no termo de
referéncia ficou em R$ 543.975,50, dividido em dois lotes: R$ 52.501,50 (1° lote, itens 1, 6, 10, 13, 15, 16) e R$ 491.474,00 (2° lote, demais itens).

Considerando a hipdtese de aderir ao Registro de Precos n° 11/2014-EME, gerenciado pelo Estado-Maior do Exército (EME), o ordenador de
despesas do Ministério da Defesa encaminhou a essa unidade o oficio n° 582/Colic/Geofi/Deadi/Seori/SG-MD, de 23/1/2015, por meio do qual solicitava
autorizagdo para aderir ao referido RP, no qual sagrou-se vencedora, em todos os itens, a empresa Carplac Comércio e Servigos Ltda, CNPJ 03.622.354/0001-66.

Embora o EME tenha autorizado a adesdo e um mapa comparativo de precos demonstrado que os valores do RP eram vantajosos para a
administragdo, despacho do OD de 4/3/2015 autorizou a abertura de processo licitatorio por pregdo, sem que conste no processo os motivos dessa opgao. Nesse
contexto, foi aberto o pregdo 28/2015/MD.

Com o argumento de que a formagado de grupos no pregio ¢ ilegal, restringe a competitividade e vai de encontro a jurisprudéncia do TCU e que
“os itens 15 e 16 estdo vinculados a legislagdo especifica e ndo podem ser comercializados pela maioria das empresas do mercado de material grafico”, em
20/8/2015 a consultoria Licita enviou a Coordenagdo de Licitagdes e Contratos do MD (Colic) proposta de impugnagao do pregio 28/2015.

O assunto foi levado ao conhecimento da Coema, que por meio de e-mail de 21/8/15 propds a Colic a revogacdo da licitagao para analise técnica
e readequacdo do termo de referéncia. A suspensdo do pregdo foi publicada no DOU de 25/8/15 e em 28/8/15 a Licita foi comunicada de que o pregdo havia sido
suspenso “para ajuste”.

Por fim, em despacho de 21/9/2015, a Coema informou as alteragdes realizadas no projeto basico e justificou sua discordancia com parte dos
argumentos apresentados pelos propugnadores da revogagio do pregao.

De acordo com sua ata, registrada no Portal de Compras do Governo Federal, o pregdo 28/2015 foi aberto em 22/10/2015 e dividido em dois
grupos: o primeiro, com valor estimado de R$ 52.501,00, foi vencido pela empresa HBL Carimbos e Placas Industria e Comércio Ltda., cuja proposta totalizou R$
34.944,00; o segundo, estimado em R$ 491.474,00, teve todas as suas propostas “canceladas na aceitagdo”.

No caso particular do grupo 2 do pregdo, conforme registrado em sua ata, seus itens foram melhores cotados pelas empresas DDPLUS Comércio
de Equipamentos ¢ Materiais Ltda. ¢ HBL Carimbos e Placas. Contudo, ambas foram sistematicamente inabilitadas por orientagdo do setor técnico (Coema)
porque os atestados por elas apresentados ndo demonstravam sua “aptiddo para a prestacdo dos servigos”, conforme exigido no subitem 9.3.4 do edital do pregdo.
Por outros motivos, como o ndo cumprimento de prazos previstos no edital, as outras participantes também foram inabilitadas.

Em 5/11/2015, a Coema foi informada do cancelamento do grupo 2 e interpelada pela Coordenacdo de Licitagdes e Contratos (vol. 4, pag 198)
sobre a possibilidade de alterar a especificagdo de itens, a exigéncia de capacidade técnica e a cotagdo de precos, com o intuito de republicar o lote. Em resposta,
a Coema se manifestou contraria a qualquer das alteragdes propostas.

Cabe notar que até esse momento, o pregoeiro atuou em consondncia com a area técnica, que recomendou a inabilitagdo das empresas
participantes do grupo 2, conforme consta na ata do pregdo. Contudo, entre o cancelamento do grupo 2 do pregdo e sua republicagdo, ocorrida em 3/12/2015,
algumas ocorréncias chamaram a atengdo da auditoria. So elas:

a) a pauta da reunido marcada pelo Ordenador de Despesas;

b) a existéncia de relatorios de diligéncia paralelos, um feito pela area técnica e o outro pelo pregoeiro, com resultados opostos, embora os dois
agentes da administrag@o tenham estado nos locais inspecionados juntos, em comisséo; e

c) a revelia do parecer técnico, e sem justificativa, a contratacdo de empresa tecnicamente inabil para a execugdo do servigo.

Consta no Relatério de Diligéncia do Pregao 28/2015-MD, de 25/11/2015, assinado pelo engenheiro Thiago Araujo Fernandes do Nascimento,
da Coema, que as 8h 40 min do dia 20/11/2015 o ordenador de despesas convocou uma reunido, & qual compareceram o pregoeiro, a Geréncia de Patrimonio,
Obras e Servigos (Gepos), a Colic e a Coema, cuja pauta era a revisdo dos atestados de capacidade técnica apresentados para o lote 2 e da clausula do termo de
referéncia em que constavam as exigéncias para sua aprovagdo. Ao fim, foi deliberado que o engenheiro e o pregoeiro fariam diligéncias na sede das empresas que
tiveram seus atestados de capacidade técnica invalidados a fim de verificar se de fato tinham condi¢des para executar o servigo.

De acordo com o citado relatorio, no dia 20/11/2015, as 10h, a equipe visitou a sede da empresa DDPLUS, onde se verificou que a infraestrutura
de fabricagdo da empresa era precdria, composta apenas de uma serra policorte, uma lixadeira, um equipamento de solda e nenhum equipamento para impressao
em vinil adesivo ou de corte de acrilico, usados na confec¢do das placas. Segundo o relato, o representante da empresa reconheceu que embora esta fabricasse
placas ACM, “nunca confeccionou placas em aluminio extrudado”.

Ainda de acordo com o engenheiro, as 16h do mesmo dia a equipe compareceu as instalagcdes da empresa HBL Carimbos, que, ao contrario da
DDPLUS, demonstrou possuir estrutura para a confec¢do do objeto da licitagdo, dispondo de maquinario diversificado, como serra policorte, maquina router RTB,
maquina de corte a laser, lixadeira e furadeira MotoMil. em suma, a “empresa mostrou no local que tem experiéncia em confeccionar placas em ACM e em
aluminio extrudado.”

Em resumo, o engenheiro da Coema concluiu que a DDPLUS Comércio de Equipamentos e Materiais Ltda. ndo tinha capacidade técnico-
operacional para a execugdo do servigo e que a empresa HBL Carimbos e Placas Industria e Comércio Ltda demonstrou experiéncia com o material pretendido
pela Administragdo e capacidade operacional para entregar o produto.

Nio obstante o relatorio técnico produzido pelo engenheiro Thiago, e sem haver nos autos qualquer justificativa, o pregoeiro elaborou seu
proprio relatorio.

Com data de 1/12/2015 e com os quatro primeiros paragrafos em comum com o primeiro — exceto pelo final do quarto paragrafo, onde ao invés
da frase “... confeccionou placa do mesmo material pretendido pela Administragao” se 1€ “... confeccionou placa do mesmo material ou similar pretendido pela
Administragdo” — nele, o pregoeiro, que fez par com o engenheiro nas visitas, concluiu, sem justificar o motivo, que a empresa DDPLUS, que sequer possuia
equipamentos e experiéncia para fabricar os artefatos requeridos pela Administragdo, “demonstrou possuir local e experiéncia para a confec¢do de material com a
utilizag@o de aluminio”.

No documento — também assinado, sem ressalvas, pelo Coordenador de Licitagdo substituto, pelo coordenador de licitagdo e contratos e pelo
ordenador de despesas. Embora ndo justifique o porqué de seu ponto de vista, contrario ao do engenheiro, o pregoeiro, além de alegar que o edital ndo exigia a
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comprovagio “de confeccdo de placa do mesmo material pretendido pela Administragdo”, buscou amparar sua decisdo no seguinte conteudo, segundo ele do
acorddo TCU 1852/2010 — 2* Camara:
5.16. Sobre a questdo, esta Corte posicionou-se da seguinte forma quando da prolagdo do Acorddo n°2.382/2008 — Plenario (Voto do ministro Relator):
"(...). O art. 30, inciso II, da lei n° 8.666/93 estabelece que comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo. A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovagdo de aptidao deva ser demonstrada exclusivamente
mediante a comprovagdo de servigos similares."

Por fim, em 3/12/15 foi republicado o grupo 2 do pregdo, do qual a Unica participante foi vencedora DDPLUS Comércio de Equipamentos e
Materiais Ltda (CNPJ 02.528.682/0001-35), ndo obstante o laudo técnico em contrario e os documentos por ela apresentados, conforme se 1€ nos autos, ndo
demonstrem que ela executa ou executou servigos como os exigidos no edital.

2.6.2.1. Justificativa do Gestor

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 61/2016/Ciset-MD, de 3/8/2016 a se manifestar sobre a desconsideragdo do relatorio técnico
produzido pela Coema em favor da empresa DDPLUS, o gestor informou, conforme anexo ao Despacho 1355/Colic MD/Geofi/Deadi/Seori/SG-MD, de
11/8/2016, que “a decisdo do pregoeiro ndo tem que estar vinculada necessariamente ao parecer técnico, mas ao instrumento convocatorio” e que “as duas
empresas apresentaram atestados de capacidade técnica similar ao objeto”. E arrematou: “Diante do conjunto de informagdes documentais e verificado em
diligéncia o pregoeiro ao analisar o edital ndo encontrou elementos que balizasse a desclassificagdo da primeira colocada, restando entéo habilita-la”.

Sobre a existéncia de relatorio paralelo com conclusdo oposta aquela apresentada pela area técnica, o gestor informou que “o pregoeiro ¢ o
responsavel pela tomada de decisdo sobre habilitagdo”, a qual “tem que estar vinculada ndo a parecer técnico, mas ao instrumento convocatorio”.

Questionado sobre os motivos que levaram o pregoeiro a concluir que a empresa DDPLUS era capaz de realizar os servigos requeridos no pregdo
28/2015 (SA 61/2016, ja citada), informou que “as duas empresas ao participarem do pregdo apresentaram atestados de capacidade técnica similar ao objeto
licitado, fato que impede sua desclassificagdo [...]”.

Por fim, indagado se a empresa DDPLUS executou os servigos que lhe competiam, como vencedora do certame, em perfeita consonancia com o
estabelecido no projeto basico e no termo de referéncia, a administragéo informou que “foi solicitada a abertura de processo de san¢do administrativa em desfavor
da empresa (...) pelo ndo cumprimento do contrato.”.

Ainda, por ocasido da manifestacdo ao contetdo do relatorio preliminar, o gestor, mediante Relatorio n° 1/SG, de 26/9/2016, informou que
"Encontra-se em tramite o Processo 60585.001982/2016-21, autuado em 18/5/2016, cujo propdsito ¢ apurar descumprimento contratual da Empresa DDPLUS.".

2.6.2.2. Analise da Justificativa

O fato de a DDPLUS ndo ter cumprido com suas obriga¢des contratuais demonstra que o posicionamento profissional adotado pela Coordenagio
de Engenharia e Manutengao foi o mais adequado ao interesse de preservar a Administragao.
A analise do processo ¢ as respostas do gestor ndo esclareceram o que levou a administragéo - que durante a primeira fase do pregéo acatou as

orientagdes da Coema e cancelou na aceitacdo as propostas das empresas DDPLUS e HBL Carimbos - a mudar sua atuacgdo e entregar um contrato estimado em
quase R$ 500 mil a uma empresa que, constatou-se em visita a suas instalagdes, ndo tinha condi¢des técnicas de executar os servigos.

Importa ressaltar que o excerto apresentado pelo gestor como sendo do acordao TCU 1852/2010 — 2* Camara, cuja deliberagdo € a transcrita
abaixo, ¢, na verdade, um trecho do voto do ministro relator, e seu contetido ndo autoriza a Administragdo a desconsiderar a incapacidade técnica da
licitante, evidenciada pela inexisténcia de maquinario adequado em suas instalagdes e pela admitida inexperiéncia em executar os servigos requeridos:

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes Embargos de Declaragdo opostos contra o Acérddo n. 791/2010 - 2* Cémara, por meio do qual este Tribunal julgou
improcedente a representagdo formulada pela empresa Milanflex Indistria Comércio de Moveis e Equipamentos Ltda., que apontava indicios de irregularidades no
ambito do Pregdo n. 36/2009, conduzido pelo FNDE;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2a Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer dos Embargos de Declaragao, com fulcro no art. 34 da Lei n. 8.443/92, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia ao embargante e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio do teor desta deliberagdo

2.6.2.3. Recomendacio

i) Apurar a responsabilidade dos agentes envolvidos na contratagdo da empresa DDPLUS - comprovadamente sem capacidade técnica para
a execugdo dos servigos requeridos - pelo risco de prejuizo a que expuseram a Administragdo, e a fim de elucidar os motivos que levaram o pregoeiro a
elaborar relatorio paralelo, desprovido das consideragdes que embasaram a rejei¢do da empresa pela equipe técnica e sem as justificativas que fundamentaram sua
conclusdo pela habilitagdo técnica da DDPLUS, ndo obstante tenha visitado a empresa juntamente com o engenheiro ¢ acatado, em fases anteriores do pregao, o
posicionamento dos técnicos da Coema.

2.6.3. Constatacio: Deficiéncia na pesquisa de precos de referéncia.

a) Da analise do Processo n° 60585.002651/2015-27, referente ao Pregao Eletronico n® 41/2015 (SRP), cujo objeto ¢ a aquisi¢do de material de
informatica (cartuchos, CD/DCD, mini CD etc.), verificamos durante os exames que os pregos de alguns itens apresentados no quadro a seguir, situaram-se bem
abaixo do estimado pela Administragdo, sugerindo a ocorréncia de falhas na pesquisa de precos:

Item Descrigdo Valor Unitario Estimado (RS$) || Valor Adjudicado (R$) || Reducdo
7 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet CP1025, amarelo rend. 1000 pag. 240,04 119,00 | 52,42%
11 || Cartucho p/impressora HP Deskjet 3650, preto 10 ml rend. 240 pag. 79,62 33,00 | 58,55%
13 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet M551DN, preto rend. 5500 pag. 603,96 170,00 | 71,85%
14 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet M551DN, ciano rend. 6000 pag. 430,00 170,00 | 60,47%
15 | Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet M551DN, amarelo rend. 6000 pag. 420,00 230,00 | 45,24%
16 | Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet M551DN, magenta rend. 6000 pag. 420,00 170,00 || 59,52%
28 | Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet Pro 400 M451 DW preto rend. 2200 pag. 324,90 85,00 || 73,84%
29 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet Pro 400 M451 DW ciano rend. 2600 pag. 509,90 85,00 || 83,33%
30 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet Pro 400 M451 DW amarelo rend. 2600 pag. 218,00 85,00 || 61,01%
31 || Cartucho de toner p/impressora HP Laserjet Pro 400 M451 DW magenta rend. 2600 pag. 168,75 85,00 || 49,63%
32 || Cartucho de toner de alta capacidade p/impressora Xerox Phaser 3435, preto rend. 10000 pag. 500,00 98,00 | 80,40%

2.6.3.1. Justificativa do Gestor

Instado, mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 48/2016/CISET-MD, de 29/6/2016, a justificar a significativa redugao entre os valores estimados
e os valores adjudicados Pregdo Eletronico n® 41/2015 (SRP), o gestor, por meio do anexo ao Despacho n°® 1159/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, de
6/7/2016, prestou os seguintes esclarecimentos:

- No tocante aos itens 7 ¢ 15 foram pesquisados somente cartuchos originais, conforme Volume 2 — (0039698) SEI — Processo n® 60585.002651/2015-27, as empresas
vencedoras ofereceram somente produtos originais com valores menores, provavelmente, para beneficio da Administragdo, devido a competigdo.
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- Referente aos itens 11, 13, 14, 16, 28, 29, 30, 31, e 32 também foram pesquisados somente cartuchos originais, conforme Volume 2 — (0039698) SEI — Processo n°
60585.002651/2015-27, porém durante a execugdo do Pregdo as empresas ofereceram o Cartucho compativel com o original, ocasionando a queda significativa do
prego, consequentemente ocorreu nova pesquisa de mercado, conforme Volume 4 — Parte 3 — (0039718) e Volume 4 — Parte 4 — (0039725) SEI, para fins de garantia da
vantajosidade.

Ainda, por ocasido da manifestacdo ao contetido do relatorio preliminar, a administragdo da unidade ao justificar o motivo pelo qual ndo decidiu
pela pesquisa de pregos de produtos similares, de modo a obter precos de referéncia mais adequados aos itens pretendidos, informou que "analisando o fato em
perspectiva, observa-se que o evento de pesquisar a similaridade ocorreu com os itens onde houve proposta de similar" e que " certamente, houve uma falha em
ndo estender a pesquisa aos outros itens", ressaltando que a administragdo estard mais atenta na eventual ocorréncia dessa natureza.

2.6.3.2. Analise da Justificativa

Em relaggo as deficiéncias apontadas nas pesquisas de pregos de referéncia para o Pregdo Eletronico n® 41/2015 (SRP), o gestor esclareceu que a
pesquisa limitou-se a cartuchos originais, nao justificando a aceitagdo de cartuchos similares. Além disso, o fato das estimativas de precos basearem-se em
pesquisas de precos somente de cartuchos originais, s6 permite comparagdo com materiais originais e ndo com similares, razdo pela qual ndo se tem garantia de
que os pregos de cartuchos similares, mesmo inferiores aos de cartuchos originais, se coadunam como os pregos de mercado.

2.6.3.3. Recomendacio

i) Aceitar somente materiais com especificagdes que estejam de acordo com os materiais pesquisados com vistas a obtengdo de orgamentos de
referéncia;

ii) Adotar providéncias para verificagdo dos pregos de mercado dos materiais referentes aos itens 11, 13, 14, 16, 28, 29, 30 e 31 do Pregdo
Eletronico n® 41/2015 e, caso verificado sobrepreco apurar responsabilidades e o ressarcimento ao erario;

2.7. DA AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Em cumprimento ao disposto no item 8 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestdo de tecnologia da
informagdo (TI) do Ministério da Defesa, sob a responsabilidade da Secretaria-Geral, com énfase nos principais sistemas informatizados, informagdes sobre o
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao / Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI e agdes relacionadas a recuperagio e a modernizagido
dos sistemas.

Nesse contexto, verificamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢des (PDTIC), da Secretaria Geral do Ministério da
Defesa, alinhado ao Plano Estratégico e, consequentemente, aos objetivos estratégicos do MD, vigorou no periodo de 2012 a 2015, e teve sua elaboragao baseada
no Plano Plurianual do MD; Regimento Interno MD, Plano de Metas da Estratégia de Governanga de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (EGTIC) da
SLTI e na Estratégia Nacional de Defesa. Verificamos, ainda que, durante sua vigéncia foi feita uma tnica revisdo, publicada na Portaria n°® 2.635, de 08/12/15,
expedida pela Secretaria de Organizacao Institucional.

Cabe ainda registrar que o MD conta com um Comité de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (COTINC), instituido pela Portaria n°
2.035/MD, de 14/08/2014, cuja composi¢ao ¢ formada por representantes de todos os 6rgdos componentes da administragdo central do MD e que tem como
finalidade atuar na gestdo estratégica da tecnologia de informagao, bem como aprovar e supervisionar a execuc¢do do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI), tendo sido realizadas, no exercicio sob exame, nove reunides ordinarias para tratar de assuntos relacionados a suas competéncias previstas na referida
portaria, tais como:

1 - apreciar e aprovar o PDTI, bem como exercer a supervisdo e coordenagdo das a¢des dele decorrentes;
II - estabelecer normas e diretrizes para adog@o de recursos tecnologicos de informatica e comunicagdes, voltadas para: a) aprimoramento de servigos e processos; b)
redes de dados e comunicagdes; ¢) seguranga de sistemas; e d) informagdes gerenciais.

III - apreciar e aprovar a aquisigdo de equipamentos, sistemas e servigos de informatica para a administragéo central do MD e HFA.

No que tange aos aspectos relacionados a Governanga de TI, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos e nos procedimentos para
infraestrutura e seguranca da informagdo, a vista das informagdes e documentos analisados, verificamos a suficiéncia na estrutura voltada a tal finalidade,
notadamente com baixo nivel de terceirizagdo, devido a lotagdo de militares da ativa das Forgas Armadas.

Com vistas a avaliagdo dos principais indicadores instituidos pelo setor de TI, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 57, de
26/7/2016, o gestor encaminhou o Despacho n° 12/COINF/GEINF/DEPTI/SEORI/SGMD, de 29/7/2016, no qual consta a informagéo de que o indicador utilizado
para avaliar os principais servigos executados na area de informatica e telecomunicagdes no ambito do Ministério da Defesa (ISTIC — Indice de Prestagio de
Servigos de Tecnologia da Informagdo) ¢ calculado pela relagdo entre a quantidade de Ordens de Servico atendidas e a quantidade de Ordens de Servigo abertas,
sem levar em consideragdo aspectos tais como tempestividade e outras avaliagdes qualitativas a serem realizadas pelos usuarios.

No que se refere a forma como ¢é realizada avaliagdo da qualidade do atendimento, o gestor, por meio do referido expediente apresentou
informacao, convalidada pela equipe de auditoria, que utiliza relatério gerado por meio da ferramenta CITSMart, enviado por e-mail ao usudrio, quando do
encerramento dos chamados, possibilitando a manifestagdo do usudrio quanto ao grau de satisfacdo do atendimento mediante classificagdes “6timo”, "bom",
"regular" e "ruim", com a possibilidade de inser¢ao de comentarios em campo especifico, a contar de 1° de agosto do presente exercicio.

Quanto a forma de controle dos prazos médios de atendimento e conclusdo dos chamados, também objeto de questionamento da referida
solicitag@o de auditoria, o gestor, por meio do Despacho n® 68/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 2/8/2016, acrescentou que as formas de controle dos prazos
médios de atendimento e conclusdo dos chamados estdo previstas para serem analisadas e, em seguida, formalizadas, no Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdes 2016-2019.

No intuito de mitigar eventual dependéncia tecnolégica de empresas terceirizadas, a SG listou varios procedimentos, dentre os quais merecem
destaque a realizagdo de processo seletivo baseado em analise de curriculo e entrevista para a ocupagdo de cargos comissionados, capacitagdo e atualizagdo nas
tecnologias utilizadas e previsdo em contrato (para todo equipamento e software adquirido) de transferéncia de conhecimento.

Das informagdes apresentadas observamos que, para um conjunto de 40 Iniciativas Estratégicas, 13 (32,5%) obtiveram execugdo total; 17
(42,5%) obtiveram execugdo parcial e 10 (25%) nado obtiveram nenhuma execugdo. Considerando que essa avaliagdo representa o fechamento total do PDTI 2012-
2015, onde, a principio, todos os Objetivos, Iniciativas e A¢des Estratégicas deveriam ter sido cumpridas, a efetividade da gestdo pode ser considerada baixa,
chamando atengéo o alto indice (25%) de Iniciativas com execugdo nula, considerando-se o prazo de execugdo de 4 anos.

Além disso, no que se refere ao atendimento aos usuarios do MD, concluimos que no exercicio sob exame a area de TIC ndo dispunha de
ferramenta com vistas a aferi¢do do grau de satisfacdo em relagdo ao atendimento das demandas, tendo em vista que, conforme informado pelo proprio gestor, a
utilizagdo do CITSMart foi efetivada a partir do més de agosto de 2016.

Conforme informagao da unidade, encaminhada por meio do Relatério n® 1/SG, de 26/9/2016,0 PDTIC 2012-2015 teve o texto das suas Ag¢des
Estratégicas e Metas concebidas de uma forma genérica e sem direcionamento aos trabalhos ou projetos especificos, sem previsdes de métodos para as respectivas
medig¢des de desempenho e acompanhamentos por intermédio dos indicadores elencados." De acordo com o gestor, "constatou-se, inclusive, que em Ag¢des do
PDTIC 2012-2015 correspondentes aos sistemas apontados pela auditoria ndo haviam indicadores previstos" e que, conforme comentado no relatério preliminar
de auditoria, "houve apenas uma revisao no quadriénio de sua vigéncia, isto é, em 2015, ndo sendo consideradas, por isso, mudangas de cenario ocorridas em todo
contexto estratégico entre 2012 e o final do 1° semestre de 2015.".

O gestor acrescentou que, como consequéncias disso, admitia as seguintes inconsisténcias: "a concepgao e execugdo de demandas sem um real
alinhamento estratégico, a fim de atender com tempestividade as solicitagdes por solugdes as novas necessidades; a priorizagdo de atendimento as necessidades
sem critérios objetivos ou aprovados pelo Comité de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdes (COTINC); as dificuldades nas atividades realizadas na tinica
revisdo, ndo sendo encontrados registros documentados ou evidéncias concretas que permitissem comprovar um acompanhamento ou a conclusdo das agdes
planejadas; as dificuldades em se medir o desempenho na execugdo das agdes e em se acompanhar os trabalhos realizados e os recursos empregados; e a
necessidade de interpretagdo das Agoes Estratégicas e suas Metas correspondentes, devido a indefini¢do do que se planejou concretamente para o atendimento as
necessidades levantadas, levando-se a imprecisdes semanticas e, também, apds uma ratificagdo com a area demandante, a uma reprogramagao dos prazos para as
respectivas entregas.".
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Esclareceu que, "como forma de corrigir tais distorgdes , ap6s a revisdo do PDTIC 2012-2015 e no decorrer da elaboragao do PDTIC 2016-2019,
houve as seguintes implantagdes: o foco em necessidades alinhadas ao Plano Estratégico da SG, a Estratégia de Governanga Digital ¢ ao Plano Plurianual; a
especificagdo das Ag¢des Estratégicas por Projetos, tendo um escopo preliminar pré-definido; a instituigdo de um Escritorio de Projetos especificos da area de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes, para a concepgdo, a coordena¢do, o acompanhamento e o monitoramento dos Projetos e os seus riscos associados,
com o emprego de metodologias consagradas; a sele¢do de indicadores factiveis, prevendo-se uma metodologia para o seu emprego em medigdes de desempenho;
a criagdo de metas objetivas, com foco no cumprimento das Iniciativas e Objetivos Estratégicos correspondentes; a previsdo de revisdes anuais das necessidades,
considerando-se as mudangas correntes no contexto e nas variaveis ambientais; ¢ a necessidade de deliberagdo e acompanhamento de novas Agdes Estratégicas e
as suas alteragdes naturais, realizadas exclusivamente pelo Comité de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes.".

Quanto aos principais sistemas de informagdo a serem desenvolvidos no periodo de vigéncia do PDTI, a vista das informag¢des consignadas no

Relatorio de Gestdo da Secretaria Geral e nas respostas do gestor, mediante Despacho n2 69/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 8/8/2016, e Relatorio n® 1/SG, de
26/9/2016, tecemos os seguintes comentarios:

De acordo com o relatério de gestdo da unidade foram desenvolvidos no periodo os seguintes softwares relacionados aos projetos de T1I.

PROJETOS DE TI DESENVOLVIDOS NO PERIODO
SISTEMA | ORCAMENTO ESTIMADO ggg&%ﬁgg DATA DE INiCIO I;RNI}i% (];)f
SISADE R$ 776.520,53 R$ 616.297,83 (79%) Setembro de 2014 Fevereiro de 2016
SISGEPES RS 646.791,04 RS 502.679.25 (78%) | Outubro de 2014 Abril de 2016
SISACESSO RS 421.133,68 RS 180.206,29 (43%) | Setembro de 2014 Abril de 2016
SISPERFIL RS 421.143,72 RS 250.788,74 (60%) Maio de 2014 Agosto de 2016

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...

SISADE (Sistema de Apoio a Decis@o Estratégica) (em desenvolvimento) - Sistema classificado pelo gestor como de alta criticidade, alinhado
com as diretrizes estabelecidas no PDTIC 2012-2015, estando de acordo com o Objetivo Estratégico n° 03: “OE03 — Aumentar a qualidade da gestdo da TIC” e a
Iniciativa Estratégica n° 02: “IE02 — Estabelecer agilidade na administragdo de TIC”.

De acordo com o cronograma estabelecido no PDTI 2012/2015 a conclusdo das agdes componentes da Iniciativa Estratégica IE02 estava prevista
para até dezembro de 2013, tendo sido reprogramada no PDTI 2016/2019 para o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017, segundo o gestor em decorréncia
da necessidade de implantagdo de um modelo estruturado de processo de negocio de TIC no DEPTI, com apoio de ferramentas especificas, sem apresentar

contudo maiores detalhamentos, conforme informagio consignada na planilha anexa ao Despacho n® 69/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 08/08/2016.

Além disso, na referida planilha, verificamos que o percentual de execugio da iniciativa a qual o referido sistema esta vinculado, correspondia a
0%, apesar da informagao consignada no Relatorio de Gestao de 28/04/2016, de que ja haviam sido desembolsados 79,4% do valor orgado.

Por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatdrio preliminar, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, esclareceu que "o Projeto
do Sistema de Apoio a Decis@o Estratégica foi previsto com um total de 5 médulos tendo sido executados e entregues 3 médulos até 31/12/2015.". Acrescentou
que referente aos modulos que foram executados e entregues, foram gastos R$ 616.297,83, correspondente a 69,33% da previsdo de custo, de um total previsto de
R$ 888.901,52, informagédo que nao corresponde aos dados informados no relatério de gestéo.

SISGEPES (em desenvolvimento) - Sistema classificado pelo gestor como de alta criticidade. O sistema estd alinhado com as diretrizes
estabelecidas no PDTIC 2012-2015, estando de acordo com o Objetivo Estratégico n° 07: “OE07 — Garantir o desenvolvimento e a manuten¢do de sistemas
informatizados” e a Iniciativa Estratégica n® 03: “IE03 — Garantir a manuteng@o e a modernizagdo dos sistemas informatizados coorporativos”.

O custo previsto para o projeto, foi orgado em R$ 646.791,04 sendo despendidos, até o momento da elaboragdo do Relatorio de Gestdo em
28/04/2016, R$ 502.679,25.

Conforme informado pelo gestor na planilha anexa ao Despacho n? 69/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 08/08/2016, o cronograma
estabelecido no PDTI 2012/2015 previa conclusdo das a¢des componentes da Iniciativa Estratégica IE03 até junho de 2013. Uma das agdes, referente a
implantagdo do SEI, foi 100% realizada e a outra, relacionada ao desenvolvimento de um software para analise de desempenho de banco de dados, com 25% de
execugdo, foi reprogramada para o periodo de junho de 2016 a julho de 2017, sem justificativa, ja que foi apresentada somente a informagdo de ndo haver
evidéncias formais de acompanhamento do projeto.

SISACESSO (em desenvolvimento) — Sistema classificado pelo gestor como de alta criticidade, alinhado com os objetivos estratégicos OE03 -
Aumentar a qualidade da gestdo da TIC, mediante IE02 (Estabelecer agilidade na administragdo de TIC) e OE12 — Suportar a seguranga de TIC no ambito da
administra¢do central do MD, mediante IE0O1 (Garantir o apoio a infraestrutura de seguranca da TIC). Execugdo com atraso, tendo em vista que o cronograma
estabelecido no PDTI 2012/2015 previa sua conclusdo até o primeiro trimestre de 2015. O custo previsto para o projeto, conforme consta no Relatorio de Gestao,
foi orgado em R$ 421.133,68 sendo despendidos, até a elaboragdo do relatorio de gestdo (28/4/2016), R$ 180.206,29.

De acordo com a informagdo do gestor apresentada no anexo do Despacho n®-69/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 08/08/2016, as ag¢des
componentes da Iniciativa Estratégica 2 do Objetivo Estratégico 3, ndo foram executadas, porém ndo apresentou justificativa para a ndo implementagdo. Quanto a
IEO1 do OE12, informou que ndo foi executada em razao de cortes orgamentarios, tendo sido realocada no PDTI 2016-2019.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, o gestor informou que "o Projeto do Sistema de Gestdo de Pessoal foi
previsto com um total de 5 mddulos tendo sido executado e entregue 6 mdédulos até 31/12/2015 e que os moédulos que foram executados e entregues geraram o
valor de pagamento de R$ 182.206,28, representando 20,78% da previsdo de custo, de um total previsto de R$ 876.966,96, informagdes que vao de encontro ao
custo estimado e valor desembolsado, informado no relatério de gestao.

SISPERFIL (Sistema de Informagdo de Perfil Militar) (em desenvolvimento) — Sistema classificado pelo gestor como de alta criticidade. O
sistema esta alinhado com as diretrizes estabelecidas no PDTIC 2012-2015, estando de acordo com o Objetivo Estratégico n® 03: “OE03 — Aumentar a qualidade
da gestdo da TIC” e a Iniciativa Estratégica n° 02: “IE02 — Estabelecer agilidade na administragdo de TIC”.

O custo estimado total para o projeto foi de R$ 508.980,22 sendo despendidos, até 31/12/2015, R$ 250.788,74, correspondente a 49,27%.

De acordo com o cronograma estabelecido no PDTI 2012/2015 a conclusdo das agdes componentes da Iniciativa Estratégica IE02 estava prevista
para até dezembro de 2013, tendo sido reprogramada no PDTI 2016/2019 para o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017, segundo o gestor em decorréncia
da necessidade de implantagdo de um modelo estruturado de processo de negocio de TIC no DEPTI, com apoio de ferramentas especificas, sem apresentar

contudo maiores detalhamentos, conforme informagio consignada na planilha anexa ao Despacho n® 69/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 08/08/2016.

No que se refere ao Sistema Eletronico de Informagdes, implantado no ambito do MD e a Autoridade Certificadora de Defesa, em
desenvolvimento, conforme informado no Relatorio de Gestdo, tecemos os seguintes comentarios:

SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES (SEI) - Alta criticidade, alinhado aos seguintes Objetivos e Iniciativas Estratégicas:

- Objetivo Estratégico 04 - OE04 (Aumentar a maturidade dos servigos de TIC), mediante Iniciativa Estratégica 02 - IE02 (Aumentar a eficacia
dos processos de conducdo e entrega de servigos de TI) e Agdo Estratégica “aumentar a eficiéncia dos recursos materiais, contribuindo para os processos de
sustentabilidade e desmaterializagdo de papéis.
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- Objetivo Estratégico 07 — OE07 (Garantir o desenvolvimento e a manutengdo de sistemas informatizados), mediante Iniciativa Estratégica 03 —
IE03 (Garantir a manutengdo e a modernizagdo dos sistemas informatizados coorporativos), e Agdo Estratégica “Reestruturar o sistema de gestdo eletronica de
documentos, garantindo sua aderéncia as demandas do MD e aos padrdes do Governo Federal”.

Das informagdes consignadas no relatorio de gestdo e no Relatorio n° 1/SG, de 26/9/2016, em resposta ao relatorio preliminar, o sistema, cujo
objetivo ¢ disponibilizar uma moderna solu¢do de gerenciamento eletronico de documentos, em adequagdo ao Processo Eletronico Nacional (PEN) em
implantagdo na Administragdo Publica Federal, conforme previsto no Decreto n® 8.539/2015, trata-se de uma solugo para a gestdo integrada de documentos,
elaborada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido e reaproveitada, por proposicdo da Secretaria de Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e aceita pelo MD.

Ainda de acordo com informagdes prestadas pelo gestor, em resposta ao contetido do relatorio preliminar, "o MPDG mantém um Grupo Técnico
e outro de discussdes, abrangendo as areas Técnica e de Negocio, com representantes de diversos 6rgdos, para promover a evolu¢do continua do Sistema e para
fins de suporte, melhoria e aperfeicoamento" e que "os grupos citados encontram-se, na atualidade, analisando as melhorias e as evolugdes demandadas pelos
orgdos que mantém o SEI em produgdo.". Acrescentou que "o DEADI organiza capacitagdes periodicas visando o emprego efetivo da solugdo”, que "foram
criadas 54 turmas de capacitagdo na administragdo central do MD, as quais habilitaram mais de 950 usuarios, entre eles, autoridades, servidores civis, militares,
terceirizados e estagiarios" e "também treinamentos no Censipam e em seus Centros Regionais (por videoconferéncia), no HFA, no CECAFA/RJ e para os Adidos
de Defesa, os quais sao fatores de multiplicag@o para a continuidade no uso do sistema para os anos posteriores a implantago."

Por fim, de forma a dar suporte ao aumento no trafego de dados decorrentes da implantagdo do sistema, informou que o Departamento de
Tecnologia da Informagao (DEPTI) consolidou, em 2016, uma contratagéo junto a Telebras, aumentando a banda de rede para a internet de 40 MB para 100 MB.

AUTORIDADE CERTIFICADORA DE DEFESA (AC/DEFESA)

Consta no Relatério de Gestdo que o sistema, classificado como de alta criticidade, tem como objetivo implantar uma entidade formalmente
reconhecida e autorizada para a emissdo de certificados digitais no ambito do Ministério da Defesa e se encontra em desenvolvimento, com prazo de entrega
estimado para dezembro de 2016.

Da analise das informagdes consignadas no relatério de gestdo e no Plano Diretor de Tecnologia da Informagao 2012/2015, nao identificamos os
objetivos, iniciativas e agdes estratégicas aos quais o referido sistema esta vinculado, bem como outras informagdes relevantes para avaliagdo sobre a sua
efetividade, tais como cronograma de execugdo, valores orgados e despendidos, percentual de execugdo no exercicio de 2015 e situagdo atualizada.

Por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, a administragdo da unidade, por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016,
esclareceu que "o projeto constou do PDTIC 2012-2015 e consta do PDTIC 2016-2019 tendo o seu orgamento planejado pelo MD e executado pelo Exército
Brasileiro, por intermédio do Centro de Desenvolvimento de Sistemas do Departamento de Ciéncia e Tecnologia [...]" e que "para entrar em producdo a
AC/DEFESA depende da aprovagdo no processo de auditoria especifica do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao, viabilizando a sua certificagdo.".
Acrescentou que, "para tanto, foram cumpridos todos os requisitos previstos nas normas técnicas previstas, realizados todos os treinamentos operacionais e todas
as renovagdes de contratos de suporte e manutencgdo de instalagdes, servigos e softwares exigidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo para a
auditoria e operagdo.". Apresentou, ainda, o seguinte cronograma de execugao, valores or¢ados e despendidos e o percentual de execugdo no exercicio de 2015:

Cronograma do Projeto AC/DEFESA
Feito (%) Tarefa Inicio Término
100 Inicio da Execugdo 04/10/2013 04/10/2013
97 [Execucdo da Licitacdo e Contratagido 04/10/2013 04/10/2013
93 Recursos Humanos 04/10/2013 04/10/2013
100 Inauguraco das Instalagdes Fisicas 18/12/2014 18/12/2014
77 Processos 04/10/2013 24/11/2016
78 Integracdo e Implantagio 06/01/2015 30/09/2016
0 Credenciamento 15/07/2016 02/12/2016
10 [Encerramento 06/12/2016 30/12/2016
Planejamento Orcamentario em 2015
Valores Orcados Despendidos
2015 R$ 5.866.627,00 R$ 4.657.924,90
Percentual de execugdo no exercicio de 2015: 45%

2.8. DA AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

Em cumprimento ao disposto no item 9 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestdo do patrimdnio
imobiliario a disposi¢ao do Ministério da Defesa, sob a responsabilidade da Secretaria-Geral, com o intuito de verificar:

a) a correcdo dos registros contabeis;
b) a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio; e
c¢) a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao.

Preliminarmente, registre-se que os bens administrados no ambito da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa sdo representados pelas
edificagdes situadas na Esplanada dos Ministérios (Blocos “O” e “Q”), bem como os Proprios Nacionais Residenciais (PNRs), glebas, terrenos e projecdes,
conforme detalhamento apresentado pela administracdo da unidade, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 36/2015/Geaud/Ciset-MD, conforme quadros 1
a4 a seguir:

QUADRO N° 1 - IMOVEIS REGULARIZADOS - DE USO ESPECIAL E OUTROS
ITEM TIPO IMOVEL AREA (MZ) LOCALIZACAO VALOR CONTABIL (R$) | N° RIP NO SPIUnet
001 Terrenos/glebas 10.275,00 Area de Expansio dso Min. Lote 15 814.807,50 || RIP 9701190135001
002 Terrenos/glebas 1.032,00 SHIS QL 12 - Conj. 9 - Lote 17 1.350.000,00 | RIP 9701172565008
003 Terrenos/glebas 1.200,00 SHIS QL 12 - Conj. 13 - Lote 07 1.650.000,00 | RIP 9701172555002
004 Fazendas, Parques e Reservas 484.000,00 Fazenda Palmital - Luzidnia-GO 2.037.886,94 || RIP 9445000135008
005 Edificio - Imovel de uso especial 13.320,10 Esplanada dos Ministérios Bl. Q 31.502.905,48 || RIP 9701190325005
006 Edificio - Imével de uso especial 7.499,61 Esplanada dos Ministérios Bl. O 11.288.853,19 | RIP 9701005765007
007 Edificio - Imodvel de uso especial 17,819,00 SGAS 903 Lote 77 20.000.000,00 | RIP 9701004905000
TOTAL -

Fonte: COPAL, posi¢ao 18/2/2016

QUADRO N° 2 - IMOVEIS RESIDENCIAIS - REGULARIZADOS

R R QUANTITATIVO/SITUACAO VALOR
ITEM DESTINACAO LOCALIZACAO -
REGULAR | JUSTICA | TOTAL CONTABIL
Oficial Superior no posto de CMG/CEL e
001 ot DAS, niveis 5 ¢ 4. SQS 112 BL.D 16 0 16 13.534.101,18

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100... = 26/38
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002 Oficiais Superiores e Civis DAS, niveis 5 e 4. [SQS 112 BL. G 16 1 17 9.297.000,41
003 Oficiais Superiores e Civis DAS, niveis 5 e 4. (SQS 112 BL.J 20 2 22 12.229.352,40
004 Oficiais Superiores e Civis DAS, niveis 5 e 4. |[SQS 112 BL. K 23 0 23 12.785.196,93
005 Suboficial/Subtenente/Sargento SQS 212 BL.A 18 0 18 8.080.022,05
006 Suboficial/Subtenente/Sargento SQS 212 BLE 7 0 7 3.135.904,59
007 Sargento/Cabo/Taifeiro (especialistas). SQS 212 BL F 25 5 30 8.085.007,28
008 Suboficial/Subtenente /Sargento. SQN 210 BLK 12 4 16 7.116.371,92
009 Suboficial/Subtenente/1° e 2°Sargentos. SOQN 211 BL G 72 0 72 23.309.584,68
010  |3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SQN 410 BL L 1 0 1 172.540,13
011 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SQN 412 BL O 1 0 1 144.638,63
012 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SHCES 605 BL C 5 0 5 435.357,80
013 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SHCES 703 BL F 8 1 9 921.619,62
014 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SHCES 703 BL J 10 1 11 1.127.352,22
015 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. SHCES 1401 BL B 1 0 1 131.502,05
016 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. QS 07 LOTE40 AeB 24 0 24 2.534.658,32
017 3° Sargento/Cabo/Taifeiro. QS 07 LOTE42 AeB 30 0 30 2.435.288,02

TOTAL 289 14 303 105.475.498,23

Fonte: COPAL, posi¢ao 18/2/2016

QUADRO N° 3 - IMOVEIS RESIDENCIAIS FUNCIONAIS E DE USO ESPECIAL (PROJECOES) EM FASE DE REGULARIZACAO

ITEM | TIPO IMOVEL DESTINACAO LOCALIZACAO RIP N° QUANTIDADE | VALOR CONTABIL
001 Residencial Oficial-General e Civil, niveis DAS 6 ¢ 5 SQS 112BL B 9701164535006 24 8.223.117,54
002 Residencial Capitdo/Tenente e Civil DAS, nivel 3 SQS 402 BL S 9701164515005 18 2.963.492,34
003 Residencial Capitdo/Tenente e Civil DAS, nivel 3 SQS402BL T 9701190185009 18 2.963.492,34

TOTAL DE IMOVEIS REGULARIZADOS E EM FASE DE REGULARIZACAO 60
QUADRO N° 4 - IMOVEIS RESIDENCIAIS FUNCIONAIS E DE USO ESPECIAL (PROJECOES) A REGULARIZAR

14.150.102,22

001 Projegéo (IBC) Construgdo de unidades habitacionais SQN 113, Projecao 10 9701328465005 1 35.500.000,00
002 Projecéo (IBC) Construgdo de unidades habitacionais SQN 113, Projecéo 11 9701328445004 1 35.500.000,00
003 Projecdo Construgdo de unidades habitacionais SQN 114, Projecao 09 9701285915004 1 35.500.000,00
004 Projecdo Construgdo de unidades habitacionais SQN 114, Projecao 10 9701285935005 1 35.500.000,00
4 142.000.000,00

TOTAL GERAL 330.270.053,56

Fonte: COPAL, posigao 18/2/2016

Em conformidade com o contido no art. 34 do Anexo VIII da Portaria Normativa n® 564/MD, de 12 de mar¢o de 2014, que aprovou os
Regimentos Internos dos orgaos integrantes da estrutura organizacional do Ministério da Defesa, o Departamento de Administragdo Interna, da Secretaria de
Coordenagdo e Organizagdo Institucional (Deadi/Seori), detém a responsabilidade de promover a coordenacéo e a execugdo da gestdo interna da administragdo
central do Ministério da Defesa quanto ao patrimonio, as instalagdes, ao pessoal, aos recursos orgamentarios e financeiros, aos servigos de transporte, de protocolo
geral e arquivo e a biblioteca.

A Geréncia de Patriménio, Obras e Servigos (Gepos), unidade subordinada ao Deadi, de acordo com o estabelecido no art. 45 do Anexo VIII da
referida Portaria Normativa, compete planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relacionadas com administragdo, acompanhamento e
controle de PNR, além de outras atribuigdes relacionadas a administragdo central do Ministério da Defesa.

Encontra-se diretamente subordinada a Gepos, a Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado (COPAL), incumbida, dentre outras, da atribui¢do
de promover as agoes afetas a area de Proprios Nacionais Residenciais, destacadas a seguir, segundo o contido no art. 47 do Anexo VIII da Portaria Normativa n°
564/MD/2014:

[--]

1I - administrar Proprios Nacionais Residenciais, bem como outros imoveis sob a responsabilidade da administragdo central, observada a legislagdo vigente, inclusive
as atividades relacionadas com: a) acompanhamento dos processos encaminhados a Consultoria Juridica, relativos a sua area de atuagéo;

b) controle das despesas e receitas especificas dos iméveis administrados por condominios constituidos e pelo principio de composse, de modo a determinar as
parcelas de responsabilidade da administragdo central do Ministério da Defesa;

c) identificagdo dos responsaveis pelo 6nus dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva de Proprios Nacionais Residenciais, bem como dos demais iméveis sob
aresponsabilidade da administra¢do central;

d) distribuicdo e controle de Proprios Nacionais Residenciais e outros iméveis sob a responsabilidade da administra¢do central do Ministério da Defesa;

e) controle e guarda de todos os registros e documentos referentes a propriedade dos Proprios Nacionais Residenciais e dos demais imoveis sob a responsabilidade da
administra¢do central do Ministério da Defesa, inclusive “habite-se”;

[-]
Nossos exames foram efetuados mediante a aplicagdo de Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) - Gestdo do Patrimdnio

Imobiliario, acrescentado as evidéncias apresentadas, bem assim a observacdo ao contido no Relatorio de Gestdo da Secretaria-Geral, cujos resultados
apresentamos nas alineas a seguir:

a) Correcao dos registros contabeis

O gestor informou no questionario aplicado que adota rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade da avaliagdo dos imdveis, de
modo a que ocorra avaliagdo a cada 4 (quatro) anos, bem assim que os critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes dos imoveis estdo evidenciados nas
notas explicativas as demonstragdes contabeis.

Conforme mencionado no item proprio deste relatorio, a Secretaria-Geral, nas demonstracdes contabeis apresentadas no relatorio de gestdo 2015,
deixou de incluir as respectivas notas explicativas. Portanto, essa afirmagao ndo ficou corroborada na documentagdo examinada.

Quanto a afirmagdo na linha da ocorréncia de avaliagdo a cada 4 anos, transcrevemos trecho do contetido de relatorio datado de 19/3/2015,
elaborado por ocasido de visita realizada nas projegdes sob responsabilidade do Ministério da Defesa no ano de 2015, emitido no ambito da Coordenagao de
Patrimonio e Almoxarifado (Copal), que contradiz o afirmado pelo gestor no QACI:

Tendo em vista a Gltima avaliagdo das projegdes constante do quadro supracitado ter ocorrido no [exercicio] de 2008, estda Administragdo realizou no ano de 2014, por
meio da Caixa Economica Federal — CEF, trabalho técnico de atualizagdo dos valores dos referidos imovelis.

b) a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio

O Departamento de Administragdo Interna - Deadi, para o desempenho das atividades afetas a area de PNR, conta como efetivo de 8 servidores
(uma servidora civil — Chefe da Se¢do de PNR, dois militares, sendo um PTTC e um supervisor (codigo nivel 5), além de 4 auxiliares administrativos, sendo estes
terceirizados da empresa Apecé. Comparado ao ano anterior, verifica-se a redu¢do de um servidor civil.
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No que se refere a adequagdo da estrutura tecnologica para gerir de forma eficiente os imoveis administrados pelo MD, o gestor anexou ao

Sistema Eletronico de Informagdes o Despacho n? 215/PNR/COPAL MD/GEPOS/DEADI/SEORI/SG-MD, de 16/6/2016, no qual consta a informagdo de que
atualmente a “Administragao dispde de planilhas do Excel e do SPIUnet, além do Sistema de Proprios Nacionais Residenciais (SISPNR).

Especificamente em relagdo ao SISPNR, verificamos que a SG, no subitem 6.2.1 (Gestdo do Patrimonio Imobiliario da Unido) do Relatorio de
Gestdo, a0 comentar os riscos a que estdo sujeitos os imoveis da Unido administrados pelo MD, informou que como instrumento para mitiga-los, o Ministério da
Defesa, com o respaldo da Consultoria Juridica e amparado nas normas internas, bem como nos instrumentos de controle” conta com o apoio do referido sistema
para o gerenciamento do seu patrimoénio imobiliario.

Registre-se ainda que a falta do referido sistema informatizado para o gerenciamento e controle dos PNRs, foi apontada no Relatorio de
Auditoria de Acompanhamento n® 105/2015/Geaud/Ciset-MD, de 26/12/2012, tendo sido feita, na ocasido, a observagio de que nas avaliagdes promovidas in loco,
verificou-se que a COPAL ndo contava com sistema informatizado apropriado, destinado a administragdo e ao controle dos Proprios Nacionais Residenciais, e,
ainda, que o gerenciamento da lista de espera, o cadastro relativo a ocupagéo e a desocupagdo, assim como o controle de débitos, entre outros, vinham sendo
realizados por meio de planilhas eletronicas, desenvolvidas no sistema Excel.

Conforme consta ainda no referido relatério de acompanhamento, em 29/11/2012, por meio do Memorando n° 291/DEADI/SEORI-MD, o gestor
informou que o SISPNR, elaborado pela entdo Divisdo de Tecnologia da Informagao (DIVTI), com a colaboragdo da COPAL, estava em fase de homologagao e
que além da emissdo de relatorios, facilitaria o controle de filas e do quadro geral de permissionarios. Registre-se, além disso, que, apds analise das justificativas
apresentadas, esta setorial de controle interno por meio da Geréncia de Auditoria, de modo a propiciar o adequado mecanismo de controle administrativo, voltado

ao gerenciamento dos PNR, recomendou a administragdo do Departamento de Administracdo Interna do MD que adotasse providéncias para agilizar a
implanta¢do do mencionado Sistema de Controle no ambito do Ministério da Defesa.

Sobre o assunto, ao se manifestar por ocasido do relatorio preliminar, o gestor, mediante o Relatorio n° 1/SG, de 26/9/2016, apresentou
informagdes, ndo convalidadas pela equipe de auditoria, por falta de senha de acesso ao link http://intranet.defesa/sistemas/sispnr/menu/menu.php, de que
"o sistema SISPNR ¢ composto dos mddulos “Cadastro”, “Consulta”, “Relatério” e “Seguranca”, e que "atualmente, todos os modulos encontram-se em
funcionamento e sendo utilizados.". Acrescentou que no dia 11 de maio de 2015, o sistema foi homologado no tocante as taxas de uso, condominio, energia
elétrica, agua e taxa de limpeza publica e que na ocasido foram sugeridas, pelos representantes da Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado (COPAL), algumas
adequagdes necessarias, a fim de melhor atender as demandas daquela Coordenagdo, as quais segundo o representante do DEPI dependeriam, entre outros
detalhes, da elaboragdo de uma analise de requisitos, e que tais adequagdes e manuten¢des sugeridas ja constam como iniciativas no PDTIC/2016-2019. Por
fim esclareceu que tais alteragdes dependem do dimensionamento de prazo, cronograma, recursos, custos e esfor¢os pelo DEPTI e ainda que, embora o sistema
encontre-se em funcionamento e sendo alimentado com as informagdes inerentes ao controle dos PNR, devido a necessidade de ajustes, ainda ndo ha condicio
de utilizacdo plena pelos usuarios. (Grifos da auditoria)

¢) a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao

Pelo que foi verificado em nossos exames, e com base nas informagdes apresentadas pelo gestor e nos documentos disponibilizados no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), concluimos que os controles internos administrativos da gestdo do patriménio imobiliario do Ministério da Defesa sdo
satisfatorios. Entretanto, consideramos que tais controles podem ser aprimorados pela utilizagdo do Sistema de Controle de Proprios Nacionais Residenciais
(SISPNR), cujo uso ainda ndo se encontra plenamente satisfatorio, em que pese o assunto ter sido tratado no exercicio anterior, quando da realizagdo de auditoria
de contas na Secretaria do Organizagao Institucional (cf. alinea “b” do subitem 2.8 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 075/2015/GEAUD/CISET-MD.

2.9. DA AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

A avaliagdo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Secretaria-Geral foi realizada por meio do
cotejamento entre a auto avaliagdo realizada pelo gestor — resposta ao Questionario sobre Avaliagdo de Controles Internos (QACI) — e as informagdes e
documentos colhidos no decorrer dos exames de auditoria, adotando-se, como subsidio tedrico, a publicagdo dos Critérios Gerais de Controle Interno na
Administragdo Publica, do Tribunal de Contas da Uni#o, disponivel no portal do TCU na internet
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/publicacoes_institucionais?tema=501587), bem como a estrutura modelo, versdo atualizada, do Internal Control —
Integrated Framework, publicada pelo Committee of Sponsoring Organizations Of the Treadway — COSO 2013, denominada nesta tradu¢do como Estrutura, com
orientagdes para todos os niveis da administragdo em relagdo ao desenvolvimento, a implementagao e a avaliagdo dos controles internos e de sua eficacia.

Dessa forma, em decorréncia da avaliagdo realizada nos cinco elementos integrados do controle interno, chegamos a seguinte conclusio:
2.9.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a conducdo do controle interno por toda a
organizagdo. O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagdo; os parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com
suas responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura organizacional e a delegagdo de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver
e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo
sobre todo o sistema de controle interno.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 37/2016/CISET-MD, de 31/5/2016, a apresentar evidéncias quanto a adogdo de
politicas e a¢des de natureza preventiva desenvolvidas com o objetivo de mitigar os riscos existentes e os respectivos manuais de procedimentos de controle das
atividades, o gestor mediante Despacho 357, anexou tabela justificando que “até o exercicio anterior, a gestdo de riscos ndo era formalmente considerada na
gestdao dos processos estratégicos” e que “somente a partir deste exercicio, em ag¢do coordenada com a Secretaria de Controle Interno, iniciou-se a adog¢do de
medidas para sua incorporagdo, como a capacitagdo de elementos multiplicadores e a elaboragdo de um planejamento de gestdo de riscos”. Entretanto, verificamos
na resposta apresentada a auséncia de evidéncias sobre as providéncias voltadas para o estabelecimento da politica de gestdo de riscos e confec¢do de manuais de
procedimentos de controle das atividades.

2.9.1.1. Avaliacio da Auditoria

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos como
INTERMEDIARIO o Ambiente de Controle da SG, o que significa que ha principios ¢ padrdes documentados, e treinamento béasico sobre controles internos.
Ante o exposto, de forma a contribuir para o aprimoramento do ambiente de controle e do nivel de governanga da SG, apresentamos as seguintes sugestdes para a
administra¢do da unidade:

a) Formalizar codigos de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
(Decreto 1.171/1994), coerentes com as atividades especificas da unidade;

b) Instituir planos, politicas e procedimentos com vistas a avaliagdo de riscos e tomada de decisdes perante novos empreendimentos, missdes ou
operagdes, considerando os riscos associados;

c) Estabelecer limites de algada, tais como limites de valores para homologagao de processos licitatorios e autorizagdo de pagamentos nas
portarias de delegacdo de competéncias;

d) Adotar providéncias com vistas a confec¢do de manuais de normas e procedimentos, prevendo sistemas de autorizag@o e aprovagio, linhas de
autoridade claramente definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas.

2.9.2. Gerenciamento de Riscos

Os processos de uma organizagdo, pela propria natureza, passam por certos riscos associados e avaliar riscos significa identificar eventos que
possam impactar os objetivos da entidade, mensurar a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia e o tratamento ou resposta adequada a esses riscos. Portanto,
como pré-condigdo, os objetivos devem estar claramente estabelecidos e preferencialmente associados a metas de cumprimento, devendo a administragdo da
entidade definir os niveis de risco nas dimensdes operacional, de informagao e de conformidade que considera aceitaveis. A avaliagdo de riscos ¢ feita por meio de
andlises qualitativas e quantitativas ou da combinag@o de ambas.
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Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 37/2016/CISET-MD, de 31/5/2016, a apresentar informagdes sobre 0s processos
criticos para consecugdo dos seus objetivos estratégicos, o diagnostico, probabilidade e meios de mitigagdo dos riscos, niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que poderiam ser assumidos, 0 acompanhamento/atualiza¢ao dos riscos identificados, bem como a sua mensuragao e classificagao,
o gestor, por meio do Despacho 357, ndo demonstrou a existéncia de clara identificagcdo dos seus processos criticos e de sistema de gestdo para identificacao,
avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em seu Planejamento Estratégico.

2.9.2.1. Avaliacao da Auditoria

Em nossos exames, verificamos que as metas da SG ndo estdo claramente definidas em relagdo aos seus objetivos estratégicos e que a
Secretaria ndo dispde de sistema de gestdo efetivo para identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento dos objetivos
estabelecidos em seu planejamento estratégico.

A vista das informagdes ¢ documentos colhidos, bem com dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos no nivel
BASICO o gerenciamento de riscos no ambito da entidade, o que significa que os Controles internos sdo tratados informalmente e que ndo ha treinamento e
comunicag@o sobre 0os mesmos no ambito da unidade.

Ante o exposto, considerando-se que a identificacdo e gerenciamento dos riscos ¢ uma agdo preventiva, de responsabilidade da administragao, a
qual permite evitar desvios de rumos, ¢ recomendavel a adogdo de medidas, com vistas a definir o nivel de risco associado aos seus objetivos Estratégicos
(relacionados a sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade), Operacional (efetividade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos, mediante operagdes ordenadas,
éticas, econdmicas e adequadas a salvaguarda contra perdas, mau uso ou dano), Comunicacdo (confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade para
a tomada de decisdes e para o cumprimento das obrigagdes de accountability) e Conformidade (aderéncia as leis e regulamentagdes aplicaveis a entidade, e, ainda,
as normas, a politicas, aos planos e os procedimentos da propria unidade), de modo a estabelecer até que ponto o gestor esta disposto a assumi-los, bem como a
forma de gerencia-los (resposta a riscos).

2.9.3. Atividades de Controle

Sdo as politicas e as atividades que contribuem para assegurar que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, pela sua
mitigagdo ou eliminagdo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagdo, em todas as dimensdes da instituigdo: areas, fungdes, processos, rotinas,
procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovagdo, autorizagdo, verificagdo, reconciliagdo e revisdo do desempenho
operacional, da seguranga dos bens e da segregacdo de responsabilidades.

2.9.3.1. Avaliaciio da Auditoria

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos no nivel
BASICO a Atividade de Controle, o que significa que os Controles internos sao tratados informalmente e que néo ha treinamento e comunicagao sobre os mesmos
no ambito da unidade. Para o aprimoramento deste item sugerimos a administragdo da unidade que:

a) Adotar politicas e agdes de natureza preventiva para cada uma das atividades do 6rgdo, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos
identificados;

b) Confeccionar manuais de politicas e procedimentos referentes as atividades de controle aplicadas pelo 6rgio;
c) Estabelecer medidas e indicadores de desempenho em todo 6rgao.
2.9.4. Informacio e Comunicac¢io

O sistema de informagdo e comunica¢do de entidade do setor piblico deve identificar, coletar e comunicar toda informagdo relevante,
relacionada a atividades e eventos internos e externos, necessaria ao alcance dos objetivos da unidade, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas. Essas informagdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades

adequadamente.
2.9.4.1. Avaliacio da Auditoria

Em relag@o a adogdo de praticas para divulgacao e tratamento de informagdes relacionadas as atividades necessarias ao alcance dos objetivos da
Unidade, verificamos que existem instrumentos de comunicagdo institucional, tais como intranet, pagina propria na internet e correio eletronico, viabilizando-se o
fluxo de informagdes e/ou orientagdes a todos os servidores/empregados. Por meio dos instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como
informagdes atualizadas relacionadas as agoes relevantes desenvolvidas pela SG.

Nesse quesito, portanto, consideramos o nivel de implementagdo como APRIMORADO, o que significa que os controles internos obedecem
aos principios estabelecidos, sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

2.9.5. Monitoramento

De acordo com Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO 2013, monitoramento ¢ uma atividade pela qual
a administracdio seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou independentes para se certificar da presenca e do funcionamento dos componentes do
controle interno, avaliando e comunicando eventuais deficiéncias, em tempo habil, aos responsaveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de
governanga ¢ alta administragdo, conforme aplicavel.

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas),
inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, ¢ avaliagdes independentes (externas), conduzidas periodicamente, com escopos e
frequéncias diferenciadas que, no caso da SG, se traduzem, basicamente, na execucao de auditorias realizadas por esta Setorial de Controle Interno e Tribunal de
Contas da Unido.

2.9.5.1. Avalia¢do da Auditoria

Em face de avaliagdes realizadas basicamente pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa e TCU, consideramos o nivel de
implementagdo das atividades de monitoramento como INTERMEDIARIO, necessitando de implantagdo, na rotina da SG, de processos continuos de
monitoramento de suas atividades, bem como de medidas preventivas e/ou corretivas nos procedimentos adotados.

Na tabela a seguir, apresentamos a interpretagéo dos resultados das avaliagdes realizadas em decorréncia das respostas do gestor ao Questionario
Avaliagdo de Controles Internos, com base nos Acérdaos TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015:

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuacio média | Interpretacio Descricao
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizag¢do; documentagdo sobre controles internos ndo disponivel; auséncia de comunicagdo sobre controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicag@o sobre controles internos.
40,1% a 70% Intermediario Ha principios ¢ padroes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a 90% Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sdo supervisionados e regularmente aprimorados.
90,1% a 100% Avancado Controles Internos otimizados; principios ¢ processos de controles internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizagdo.

Fonte: Acérdaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

De forma geral, consideramos o Sistema de Controle Interno da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, em nivel de entidade, como
INTERMEDIARIO, ¢ que, embora suficiente para permitir o acompanhamento das a¢des das respectivas areas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e
aperfeigoados, com intuito de buscar maior eficiéncia e eficacia no atingimento dos seus objetivos estratégicos.

Nesse contexto, conforme esclarecimento prestado pelo gestor por meio do Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, os niveis atuais do ambiente de
controle abordados nas analises produzidas pela auditoria no relatorio preliminar "ja haviam sido percebidos pela assessoria de gestdo estratégica da Secretaria-
Geral empregando a mesma metodologia." e que "a evolugdo de todos os niveis foi considerada no bojo do Objetivo Estratégico 'OSG 9 Consolidar e aprimorar a
governanga da Secretaria-Geral com foco em resultados' vinculado ao Planejamento Estratégico da SG para 2016 a 2019, que busca aprimorar a estrutura de
governanga da Secretaria-Geral, compreendendo essencialmente os mecanismos de cooperacdo, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
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monitorar a atuagdo da gestdo, além de melhorar as praticas e os principios de conduta e padrdes de comportamentos; incentivar a adogdo de boas praticas de
governanga, de gestdo de riscos e de controles internos; garantir a plena aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e padrdes; aprimorar as praticas que
institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestagdo de contas, na transparéncia e na efetividade das informagdes; atuar de acordo com as
prioridades definidas pelo planejamento estratégico, com mecanismos de avaliagdo, monitoramento e controle de resultados.".

) 2.10. DA AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS.

Da pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), exercicio de 2015, por meio da operagio >CONCONFCON
(nivel 3 de conformidade), para verificagdo de restricdes contabeis no ambito da Secretaria-Geral, verificamos a compatibilidade entre a declaragdo emitida pelo
contador responsavel e as informagdes financeiras/contabeis registradas no Siafi.

2.11. AVALIACAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 147, de 11/10/2015, avaliamos a observancia, pela unidade
prestadora da conta, da ordem cronoldgica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contrata¢des definidos na amostra, com
a data das respectivas emissdes das ordens bancarias, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham obedecido a ordem cronoldgica dos atestos, atendendo,
dessa forma, as exigéncias legais.

2.12. AVALIACAO DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Em atendimento ao disposto no item 13 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 147, de 11/11/2015, avaliamos a abrangéncia, a suficiéncia e
os resultados das medidas adotadas pela unidade auditada, em relagdo a desoneragdo da folha de pagamento de empresas contratadas, objeto da deliberagio
contida no Acoérdao n° 1.212/2014 — TCU — Plenario.

Lembre-se, a proposito, que o referido acordao trata dos reflexos decorrentes da desoneragdo da folha de pagamento nos contratos firmados pela
Administragdo Publica Federal, por forca do disposto no art. 13 da Lei n® 12.844/2013, que alterou as disposi¢des contidas nos arts. 7°, 8° ¢ 9° da Lei n°
12.546/2011, mediante a inclusdo de diversos setores da economia, na condigdo de beneficiarios do regime diferenciado, no bojo do Plano Brasil Maior.

Nesse contexto, cumpre, também, recordar que tal desoneragao reflete no calculo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), matéria objeto de
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas, no Acérddo n® 2.622/2013 — Plenario, de 25/9/2013 (TC n°® 036.076/2011-2), em que se determina aos o6rgaos da
administragdo publica federal exigir a apresentacdo, pelas empresas contratadas, da composi¢do detalhada do BDI, bem como a adogdo de percentuais de
referéncia, relativamente ao mencionado item de custo, a serem considerados nos or¢gamentos de obras publicas.

Em fungédo de representagdo promovida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, o Tribunal de Contas da Unido, mediante
o Acérddo n°® 2859/2013 — Plenario, de 23/10/2013 (TC n°® 013.515/2013-6), determinou a ado¢do de medidas voltadas a revisdo dos contratos de prestacdo de
servicos, ainda vigentes, firmados com as empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, a que se refere a mencionada legislagdo, mediante
alterac@o das planilhas de custos, atentando-se para os efeitos retroativos do inicio do beneficio, bem assim pela promogao de cobranga administrativa dos valores
pagos a maior, inclusive nos casos de contratos encerrados.

Acerca desse item, a Secretaria-Geral fez constar do subitem 7.5 de seu relatorio de gestdo o transcrito a seguir:
As providéncias relacionadas ao beneficio decorrente da desoneragdo da folha de pagamento, com vistas ao cumprimento da deliberagido do TCU, estdo suspensas em

razdo da cessacgdo dos efeitos dos itens 9.2 ¢ 9.3 do Acordao 2.859/2013 - Plenario, a partir de 18/11/2014, até ulterior deliberagdo daquela Colenda Corte conforme
consta no Relatorio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio de 2014, item 2.11, datado de 25/09/2015.

Conforme mencionado no Relatorio de Gestdo da SG, o assunto constou do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
075/2015/GEAUD/CISET-MD, de 25/9/2015. Na ocasido, o gestor apresentou relagdo contendo 17 contratos sujeitos a desoneragdo da folha de pagamentos e
informou a adogdo das providéncias transcritas a seguir:

a) em relagdo as empresas cujos contratos ainda ndo venceram ou estdo na iminéncia de vencerem sera realizada a glosa no pagamento, em fungdo da desoneragdo da
folha de pagamentos, caso sejam confirmadas a situa¢do de desoneragao;

b) quanto as empresas cujos contratos ja venceram serdo formalizados Oficios a fim de que as mesmas se manifestem sobre o fato de terem ou néo utilizado o beneficio
amparado na legislagdo citada, haja vista a possibilidade de, para provedor do servigo, ser mais vantajoso ndo optar pela desoneragao; e

¢) de forma analoga serdo tratados os contratos do Departamento de Tecnologia da Informagao.

A equipe de auditoria, a época, considerou que as medidas informadas indicavam tendéncia ao cumprimento das determinagdes contidas no
Acodrdao n° 2859/2013-Plenario, o que necessitaria de monitoragdo por parte deste 6rgdo setorial de controle interno. Todavia, devido ao fato de a determinagao
encontrar-se suspensa, aguardando deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido, que poderia resultar em revogagido da medida pela Corte de Contas, ndo houve
acompanhamento ao longo do exercicio.

Na presente auditoria, solicitamos ao gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 56/2016/CISET-MD, de 22/7/2016, informagdes acerca dos
contratos cujas empresas teriam sido beneficiadas pela Lei n® 12.546/2011 e Decreto n® 7.828/2012, que propiciaram a desoneragdo da folha de pagamentos, no
bojo do Plano Brasil Maior, com o intuito de saber se houve revisao da avenga em fung@o do subitem 9.2.1 do Acordao TCU 2.859/2013-Plenario ou as medidas
adotadas visando ao ressarcimento dos valores eventualmente pagos a maior.

Em resposta, o gestor emitiu o Despacho n® 1262/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, de 26/7/2016, contendo os quadros a seguir

reproduzidos:
Quadro I - Contratos cujas empresas foram beneficiadas pela Lei n° 12.546/2011 e Decreto n° 7.828/2012.
Houve revisio do contratc
A em funciio do subitem 9.2.
CONTRATO EMPRESA OBJETO VIGENCIA L
do Acérdao TCU 2.859/201
Plenario?
Contratagdo em regime emergencial de empresa de engenharia para prestagdo dos servigos especializados de
manuteng:ao preventiva e corretiva das instalagdes e equipamentos do sistema de ar condicionado composto por ar ||04/08/2014 a
025/2014 ENGEPROM ENGENHARIA LTDA do central e demais equipamentos, nos edificios anexos 1 e 2 ao Bloco "O" da Esplanada dos 03/02/2015
Ministérios em Brasilia- DF.
Comrdtag,du de empresa para prestagdo de servigos de manutengdo prevemlva e corretiva das instalagdes e
dos sistemas prediais: hidros sanitarios; de aguas pluviais; elétricos de forca e luz; de 31122014 a
049/2014 TECNICALL ENGENHARIA LTDA. protegio contra descargas atmosféricas; prevengdo e combate a incéndios, bem como de servigos eventuais nos 30/12/2016

Proprios Nacionais Residenciais (PNR) de responsabilidade da Administragéo Central do Ministério da Defesa
(AC/MD) e condominios de propriedade exclusiva do Ministério da Defesa.

Contratacao em regime de empreitada por pregos unitarios de empresa(s) para prestagao de servigos de
preventiva, preditiva e corretiva das instalagdes ¢ equipamentos dos seguintes sistemas prediais:
hidros sanitdrios; de 4guas pluviais; elétricos de forca, luz e geragéo de emergéncia; de refrigeragio (ar N L.
condicionado central e demais tipos de equipamentos); de instalagdes frigorificas; de ventila¢a 14/09/2015 a NAO - as empresas participaram do
012/2015 TECNICALL ENGENHARIA LTDA. exaustdo; de protegdo contra descargas atmosféricas; de prevengdo e combate a incéndios; de cabeamento 13/09/2016 processo licitatério em momento posteric
estruturado (rede de dados); de gas (GLP); bem como de servigos eventuais por demanda no edificio da edigdo do Decreto.
[Administra¢ao Central do MD, bloco “Q”, edificios anexos ao bloco “O”, na Esplanada dos Ministérios, bloco
“U” no Setor Policial Sul e a Catedral Rainha da Paz no eixo monumental oeste, todos localizados em Brasilia-
DF.

LOTE 2 - Prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, preditiva e corretiva das instalagdes e equipamentos
dos seguintes sistemas prediais: de refrigeragdo (ar condicionado central e demais tipos de equipamentos); de
instalagdes frigorificas; de ventilagdo mecénica e exaustdo; bem como de servigos eventuais por demanda no 08/09/2015 a
014/2015 ENGEPROM ENGENHARIA LTDA. edificio da Administragao Central do Ministério da Defesa, Bloco “Q”, edificios anexos ao Bloco “O”, na 07/09/2016

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...  30/38
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Esplanada dos Ministérios, Bloco “U” no Setor Policial Sul e a Catedral Rainha da Paz no Eixo Monumental
(Oeste, todos localizados em Brasilia-DF.

048/2013 CTIS TECNOLOGIA S/A Servigos de Desenvolvimento, M: 30 e D a0 de Si de Informagdo, na Modalidade Fabrica ||13/12/2013 a
. |de Software. 12/12/2015

Quadro II - Empresas para as quais foram expedidos oficios para fins de manifestacio se foram beneficiadas pela Lei n® 12.546/2011 e Decreto n° 7.828/2012

CONTRATO ||[EMPRESA OBJETO VIGENCIA Contemplada pelo "Brasil Maior"?
004/2014 MONEY TURISMO LTDA. Contratagdo de agenciamento de viagens para aéreas nacionais e internacionai 01/02/2014 a 31/01/2017 NAO
M ENGE Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva das instalagdes -
006/2010 E’ls"giY—SEIEII;A ENGENHARIA prediais, dos equipamentos elétricos e do sistema de protegao contra descargas atmosféricas do Edificio |21/01/2010 a 20/01/2017 NAO
3 Sede da Administragdo Central do Ministério da Defesa e da Catedral Rainha da Paz
Contratagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e servigos eventuais com fomcclmcnlu de N
008/2010 EESIZICALL ENGENHARIA mao-de-obra, insumos e testes laboratoriais periodicos, nos de ar condi: de 01/03/2010 a 29/02/2016 NAO

refrigeragdo ¢ exaustdo

LEISTUNG COMERCIO E Prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e de assisténcia técnica, com ampliagdo de

059/2010 SERVICOS DE SISTEMA DE = . . 27/07/2010 a 26/07/2015 NAO
ENERGIA LTDA mao de obra, ferramental, insumos, fornecimentos de pegas.
ADA ENGENHARIA 5 . = . . A e .

0602010 [CONSULTORIA PROJETOS E  [Frestaso de servicos de manutencao preventiva, corretiva e assisténcia téenica, mao de obra, 27/07/2010 a 26/07/2015 NAO
CERTIFICACOES LTDA. ) g pegas.

013/2011 EESEICALL ENGENHARIA Contratagdo de uma empresa para realizar manutengdo em PNR. 21/03/2011 a 20/03/2012 NAO
CONSTRUCARD —

Contratagdo de servigos de manuteng@o corretiva dos componentes e sistemas dos Proprios Nacionais

021/2013 E&Lﬁ%\?&% ‘;ggg%gn N enmgmsii; ; ISI;NR) de responsabilidade da Administragdo Central do Ministério da Defesa (AC/MD),  ||08/07/2013 a 07/07/2014 NAO

— ME
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e de assisténcia
ADA ENGENHARIA técnica, com aplicagdo de mdo de obra, ferramental, insumos, fornecimento de pegas e outros necessarios N
032/2011 CONSULTORIA PROJETOS E a0 sistema de equipamentos de energia ininterrupta, no-breaks (UPS), existentes no edificio anexo ao 05/10/2011 a 04/10/2015 NAO
CERTIFICACAO LTDA-EPP. bloco “O”, em Brasilia-DF, sob a r bilidade da Administragdo Central do Ministério da Defesa
(AC/MD).
ENGEWATT ENGENHARIA Manutengdo corretiva dos componentes e sistemas dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR) da -
022/2012 LTDA Administragio Central do Ministério da Defesa (AC/MD). 17/08/2012 a 16/05/2013 [Nao respondeu
0172014  ||OMEGA ENGENHARIA LTDA. |[Contratagdo de servigo de engenharia para readequagio parcial das instalagdes do anexo do bloco 0", |l /139014 4 13/04/2016 Nio respondeu

Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, nas areas destinadas a ocupagado pelo Ministério da Defesa.

O objeto do presente termo de contrato ¢ a contratagdo de servigos de suporte tecnoldgico ao ambiente de
0522013 CENTRAL IT TECNOLOGIA DA ||tecnologia da informagdo e comunicagdo, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital |50/15 7013 a2 19/12/2014
INFORMACAO LTDA. do pregdo identificado no predmbulo e na proposta vencedora, os quais integram este instrumento,
independente de transcrigao

Nio encontrada

APC TECNOLOGIA E Contrata¢do de empresa para a prestagdo de servigos de Tecnologia da Informagao para apoiar as N

051/2013 ENGENHARIA LTDA - EPP. atividades administrativas do Ministério da Defesa 2071272013 a 197122014 Nao encontrada
REDECOM Prestagdo de servigos de manuteng@o preventiva, corretiva, com o fornecimento dos insumos necessarios

033/2011 EMPREENDIMENTOS LTDA. para a rede estruturada de comunicagdo de dados e voz do MD, seus prédios e instalagdes vinculadas, que ||18/11/2011 a 17/11/2015 Nao encontrada

serdo prestados nas condigdes estabelecidas no termo de referéncia, anexo I do edital

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...

A conclusdo que se extrai do quadro anterior ¢ na linha de que restam pendentes respostas de 5 (cinco) empresas. Como se vé, o gestor iniciou
seu procedimento mediante consulta as contratadas visando conhecer, via respostas que as empresas emitiriam, se teriam sido ou ndo beneficiadas pela Lei n°
12.546/2011 e Decreto n°® 7.828/2012.

Tal procedimento condiciona a revisdo dos contratos a resposta das empresas contratadas durante a vigéncia da Lei n® 12.546/2011, o que ndo
parece ser o exarado do Acorddo n® 2859/2013 — Plenario, cujas determinagdes foram monitoradas no Acorddo n° 1212/2014 — TCU — Plenério, de 14/5/2014.

Alias, o texto original do art. 7° da Lei n® 12.546, de 14/12/2011, até a alterag@o sofrida com a Lei n° 13.043, de 13/11/2014, que transcrevemos a
seguir, ndo faculta a empresa optar pela forma como se dara a contribuico:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, a contribuigdo devida pelas empresas que prestam exclusivamente os servigos de Tecnologia da Informagao (TI) e de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo (TIC), referidos no § 4° do art. 14 da Lei no 11.774. de 17 de setembro de 2008, incidira sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuig¢des previstas nos incisos I e Il do art. 22 da Lein 8.212. de 24 de julho de
1991, a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento).

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos, em
substituigdo as contribuigdes previstas nos incisos I e IIl do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de dois por cento, as empresas que prestam os
servigos referidos nos §§ 4° e 5°do art. 14 daLein 11.774. de 2008, e as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 563, de 2012) (Vigéncia)

Art. 7 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituigdo as contribuigdes previstas nos incisos I e 11l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redacdo dada pela Lei
n°12.715. de 2012) Producdo de efeito e vigéncia (Vide Decreto n® 7.828. de 2012) (Regulamento)

Art.7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigdes
previstas nos incisos I e Il do caput do art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de dois por cento: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 651, de
2014)

Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribuigdes
previstas nos incisos I e IIl do caput do art. 22 da Leino 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redacdo dada pela Lein® 13.043. de 2014)

O fundamento das determina¢des do Tribunal de Contas da Unido, como consta dos citados acorddos, estd na obrigacdo do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, prevista no art. 65 da Lei 8.666/1993, em especial o § 5°, referente a criagdo/extingdo/modificagdo de tributos ou encargos
legais.

A premissa ¢ que com a edi¢do da Lei n® 12.546/2011, o valor da contribui¢do patronal para as empresas beneficiadas diminuiu, contudo, a
planilha de custos apresentada pela contratada, por ter sido elaborada antes do conhecimento da citada lei, previa a parcela de 20% sobre a folha de pagamentos, a
titulo de contribui¢do patronal referente ao INSS, com reflexos em outras parcelas da planilha, inclusive BDI.

Nesse caso, a empresa estaria recebendo da Administragdo uma parcela referente a custos com o INSS superior aquela que, de fato, passou a
recolher, implicando desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor do 6rgéo piblico.

Observa-se que a maioria das empresas relacionadas no Quadro II detinham contratos em vigor antes da edi¢do da Lei n® 12.546/2011. Nessa
situagdo, competiria a Administragdo proceder ela mesma a elaboragdo de nova planilha (novo valor contratual), pela aplicacdo da aliquota da respectiva atividade.
Caso se obtivesse novo valor inferior ao original, essa diferenca deveria ser ressarcida ao 6rgao.

Sugere-se a leitura das orientagdes contidas no sitio http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/roteiro-das-orientacoes-a-serem-
expedidas-pela-slti, considerando as situacdes ali apresentadas.

Ainda em relagdo ao Quadro II, notamos a afirmagdo do gestor de que a TECNICALL ENGENHARIA LTDA. ndo foi beneficiada pelo “Plano
Brasil Maior”, indicando nao haver providéncia a ser adotada quanto a essa empresa por parte da Secretaria-Geral.

Ocorre que, consoante trechos transcritos a seguir, extraidos do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 077/2015/GEAUD/CISET-MD, de
28/9/2015, emitido em face da avaliagdo dos atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Hospital das For¢as Armadas (HFA), no periodo compreendido de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2014, consta a informagdo de que foram efetuados por aquele Hospital ajustes em dois contratos com a Tecnicall Engenharia Ltda.,
por conta de vantagens obtidas com a desoneragio da folha de pagamento:

“Em fungdo de representagdo promovida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, o Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acordao n®
2859/2013 — Plenario, de 23/10/2013 (TC n°® 013.515/2013-6), determinou a adogdo de medidas voltadas a revisdo dos contratos de prestagdo de servigos, ainda
vigentes, firmados com as empresas beneficiadas pela desoneragao da folha de pagamento, a que se refere a mencionada legislagdo, mediante alteragdo das planilhas de
custos, atentando-se para os efeitos retroativos do inicio do beneficio, bem assim pela promogdo de cobranga administrativa dos valores pagos a maior, inclusive nos
casos de contratos encerrados.”
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“Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 02.09/GeaudCiset-MD, de 23/6/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 2442/SDiv Adm-HFA/2015, de 3/7/2015,
informou que, em relagdo aos instrumentos vigentes, promoveu a reavaliagdo dos contratos indicados a seguir, com seus respectivos objetos, firmados com a empresa
Tecnicall Engenharia Ltda.: ”

‘Contrato n° 02/2010, de 21/1/2010: prestagdo de servigos técnicos de manutengdo predial preventiva e corretiva, execugdo de servigos eventuais, manutengao e
modernizagdo de bens méveis e imdveis, e equipamentos elétricos, sistema de prote¢do de descargas atmosféricas, sistema de geragdo de vapor, central de gases
medicinais e outros servigos inerentes as instalagdes hospitalares, no valor global de R$ 4.037.273,25 (Processo n° 60550.000075/2009-32); e

Contrato n° 017/2013, de 5/12/2013: execugdo da obra de reforma do 8° andar do prédio de internagdo daquela instituigdo hospitalar, ao custo global de RS
3.878.875,59. (Processo n° 60000.008736/2014-61).°

“A propésito, vale informar que esta setorial de controle interno, atendendo solicitagdo da Consultoria Juridica deste Ministério, com vistas a subsidiar a manifestagdo
sobre as propostas de aditamentos, instruidas pela administragdo do HFA, promoveu avaliagdo das planilhas de composigdo de custos dos citados contratos, de forma a
avaliar as bases das respectivas desoneragoes, considerando os dispositivos da citada legislagdo, bem assim a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. ”

“Em decorréncia, esta Secretaria, em relagdo ao Contrato n° 02/2010, de 21/1/2010, emitiu a Informagdo n°® 16/2015/Geori/Ciset-MD, de 18/3/2013, manifestando
concordéncia pela exclusdo do mencionado contrato, a titulo de desoneragdo da folha de pagamento, do valor de R$ 142.243,05, motivando a celebragdo, apos a
aprovagdo pela Conjur-MD, do sexto termo aditivo ao mencionado contrato, datado de 30/4/2015, publicado por extrato no diario Oficial da Unido de 11/5/2015.”
“No que tange ao Contrato n°® 17/2013, de 5/12/2013, esta setorial emitiu a Informagdo n° 047/2015/Geori/Ciset-MD, de 3/6/2013, também, manifestando
concordancia com a desoneragdo da quantia de R$ 138.510,19, a qual foi contemplada no segundo aditivo contratual, datado de 31/5/2015, publicado, por extrato, no
diario Oficial da Unido de 10/6/2015.”.

Os presentes trechos transcritos do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 077/2015/GEAUD/CISET-MD viéo de encontro a confiabilidade
das informagdes apresentadas pelo gestor no Quadro I1.

Cumpre mencionar que durante o presente trabalho esta equipe de auditoria manteve contato com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP), ocasido em que foi confirmada a permanéncia da suspensdo dos efeitos dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao 2.859/2013 - Plenario,
encontrando-se a questdo no aguardo de manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido. O MP ratificou o compromisso de orientar os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG, apds o exame final da matéria pela Egrégia Corte.

2.13. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE

Antes de adentramos a avaliagdo do cumprimento da politica de acessibilidade pela Administragdo Central do Ministério da Defesa, em
atendimento ao contido no item 14 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n°® 147/2015, faz-se necessario informar que a estrutura administrativa da Pasta
Ministerial encontra-se distribuida em dois edificios, ambos situados na Esplanada dos Ministérios, quais sejam o Bloco “Q” e o Anexo ao Bloco “O”.

De inicio, cumpre registrar a auséncia de informagdes no relatorio de gestdo da SG acerca das medidas adotas para garantir acessibilidade aos
produtos, servigos e instalagdes do Ministério da Defesa. Em razdo disso, promovemos visita técnica aos diversos setores deste Ministério, cujas dependéncias
encontram-se sujeitas ao cumprimento dos requisitos de acessibilidade previstos na Lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.296/2004, assim como as
exigéncias dos normativos editados pela Agéncia Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), tais como: auditorio, biblioteca, restaurantes, banheiros, entrada dos
edificios (principal e anexo).

Por ocasido da visita, verificamos que, atualmente, as edificagdes deste Ministério atendem a legislagdo e normas técnicas vigentes,
particularmente no que tange as adaptagdes pontuais, necessarias a minimizar situagdes criticas de acessibilidade, citando-se rampas de acesso em pelo menos uma
das entradas, assim como para o auditorio e refeitorios; sanitarios adaptados a cadeirantes em alguns andares; vagas de estacionamento exclusivas para portadores
de deficiéncia; e elevadores com dimensdes suficientes a atender cadeirantes.

2.14. AVALIACAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS, EM FUNCAO DAS RECOMENDACOES EXARADAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO.

Cumpre registrar que, com base nos resultados das analises das justificativas e documentos fornecidos por meio do Memorando n°® 370/Seori/SG-
MD, de 5/11/2015 ¢ do Memorando n° 68/SEORI/SG-MD, de 5/2/2016, conforme consignado na INFORMACAO N° 11/2016/GEAUD/CISET-MD, de
15/2/2016, referente a analise do Plano de Providéncias Permanente, referente ao exercicio de 2014 (PPP/2014) apresentado pela Secretaria de Organizagao
Institucional do MD, damos como atendida as recomendag¢des constantes dos subitens 2.6.2.3, 2.6.3.3 (iv), 2.6.4.3(i) (ii), 2.6.8.3 (ii) e 2.6.9.3 do Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, de 25/9/2015.

Nos subitens a seguir, apresentaremos, de forma sintetizada, na mesma ordem em que os assuntos foram tratados no relatorio de auditoria, as
constatagdes, as recomendagdes, as justificativas apresentadas pela unidade e o posicionamento desta setorial de controle sobre as ocorréncias dadas como ainda
pendentes de solugao, por ocasido da avaliagdo do Plano de Providéncias Permanente apresentado pela SEORI:

2.14.1. Caracteriza¢io de comportamento inidoneo por parte de empresas participantes de pregdo eletronico (Subitem 2.6.1 do
Relatorio)
Recomendagdo

Dar prosseguimento aos processos administrativos instaurados com a finalidade de verificar o comportamento das empresas Sinergia Comércio e Servigos, Metropole
Comércio ¢ Manutengdo Ltda. e Verfrut Distribuidora de Frutas e Verduras Ltda. mantendo esta setorial de controle interno informada acerca da evolugdo das
apuragdes, assim como da conclusdo obtida (subitem 2.6.1.3).

2.14.1.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

O gestor informou que foram instaurados os processos administrativos a fim de apurar a caracterizagdo de comportamento inidoneo por parte das
empresas participantes de pregio eletronico, conforme o quadro a seguir:

Processo Empresa Providéncias/Situacio informada no PPP

Este processo foi apensado ao Processo 60584.001296/2015-89, por tratar-se de

60584.000562/2015-56  [Metropole Comércio e Manutengao Ltda.
assunto correlato com a mesma empresa.

Foram efetuadas tentativas de envio de correspondéncia a empresa via EBCT e
60584.000719/2015 43 [Metropole Coméreio e Manutengao Ltda. por portador deste Ministério, sendo recusadas. A empresa foi citada por edital
em DOU, cujo prazo limite € até 12/02/2016.

Este processo foi relacionado ao Processo 60584.001298/2015-78, por tratar-se
de assunto correlato com a mesma empresa.

60584.000717/2015-54  |Sinergia Comércio e Servigos

DEADI acolheu parecer da CONJUR-MD e resolveu néo aplicar a sangdo

60584.000538/2015 17 | Verfrut Distribuidora de Frutas e Verduras Ltda. g . . -
administrativa proposta. O processo sera arquivado.

Foram efetuadas tentativas de envio de correspondéncia a empresa via EBCT e
60584.001296/2015 89  [Metropole Comércio e Manutengao Ltda. por portador deste Ministério, sendo recusadas. A empresa foi citada por edital
em DOU, cujo prazo limite ¢ até 12/02/2016.

Encaminhado 8 CONJUR para analise e emissdo de Parecer em 02/02/2016, nos
termos do Despacho n° 517/ GEOFI/DEADI/SEORI/SG/MD, de 01/02/2016.

60584.001298/2015-78  |Sinergia Comércio e Servigos

2.14.1.2. Anailise das providéncias adotadas

Da analise do andamento dos processos em referéncia no Sistema Eletronico de Informagdes, verificamos a auséncia de aplicagdo de penalidade
as empresas Metropole Comércio e Manutencdo Ltda., Sinergia Comércio e Servigos Verfrut Distribuidora de Frutas e Verduras Ltda., por parte do Deadi, com
base no Parecer n° 204/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 13/04/2016, Parecer n° 00118/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 08/04/2016, Nota n°
00130/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 14/04/2016, Parecer n° 00910/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 1/12/2015, Parecer 181/2016/CONJUR-
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MD/CGU/AG, de 05/04/2016 e Parecer 00115/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 02/03/2016, determinando-se, em consequéncia o arquivamento dos autos.
Ante o exposto, em face das conclusdes e de elementos que justifiquem a aplicagdo de penalidades as referidas empresas, conforme consignado nos referidos
pareceres da Consultoria Juridica, consideramos a recomendagao atendida.

2.14.2. Avaliacdo técnica insuficiente, por parte do pregoeiro, de atestados de capacidade técnica apresentados por empresa licitante.
(subitem 2.6.3).

Recomendagao

i) aprimorar os controles internos, de modo a certificar-se de que os atestados apresentados pelas empresas licitantes, por ocasido dos certames, atendam as regras
editalicias, bem assim assegurar-se de que a empresa que venha a ser contratada detenha capacidade técnica para o cumprimento do objeto da licitagao, afastando-se,
por conseguinte, eventual gerenciamento de descontinuidade de fornecimento ou da prestagdo de servigo, em prejuizo da administragdo; ii) promover medidas com a
finalidade de averiguar a documentagio apresentada pela empresa Brasildev Informatica e Desenvolvimento Ltda. — EPP, a titulo de suporte do atestado de capacidade
fornecido, em cumprimento a regra editalicia, e, na hipotese de desconformidade, providenciar agdes voltadas a apuragdo de responsabilidade da empresa, bem assim
do pregoeiro, em fungdo da habilitago da licitante, em desacordo com a legislagdo; iii) manter este 6rgdo setorial de controle interno informado sobre o cumprimento
das etapas do processo de san¢do administrativa referente a empresa Master Comp Informatica Ltda., bem assim dos resultados da veracidade das informagdes do
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Santaflex Comércio de Moveis Ltda.; e iv) atentar para o fato de que, em face das disposi¢des contidas nos
inciso V do art. 11 do Decreto n°® 5.450/2005, integra a obrigagdo do pregoeiro promover analise criteriosa dos atestados de capacidade técnica, bem assim que, o
descumprimento a norma, além de por em risco a imagem da administragdo, posto macular a lisura do processo licitatorio, nos casos de comprovagao de prejuizo,
enseja apuragdo de responsabilidade do agente publico, para fins de indenizag@o ao erario. (subitem 2.6.3.3).

2.14.2.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

O gestor informou que a titulo de aprimoramento dos controles internos, encontra-se em fase de elaboragdo na Coordenacdo de Licitagdo e
Contratos o "Relatério de Conformidade da Fase Externa do Certame" e que o referido documento, com data prevista de conclusdo para 31/01/2016, integrara
cada processo licitatorio contendo as verificagdes que os agentes deverdo realizar, contemplando, entre outros, os quesitos apontados nas Auditorias realizadas
pela Setorial de Controle Interno.

Acrescentou que foi instaurado o processo administrativo, NUP 60584.001962/2015-89, a fim de averiguar a documentagdo apresentada pela
empresa Brasildev Informatica e Desenvolvimento Ltda. — EPP, a titulo de suporte do atestado de capacidade fornecido, em cumprimento a regra editalicia.

Esclareceu que, conforme informado na Providéncia Resposta anterior, letra "i", item 2.6.2.3., foi determinado pelo Coordenador de Licitagdo e
Contratos (COLIC), por meio de despacho, o prazo de, até 11 de novembro de 2015, para que cada pregoeiro apresentasse um relatorio (historico) da situagdo do
respectivo certame e que, com base nestes elementos sera possivel a adogdo das medidas recomendadas no presente item, no sentido da responsabiliza¢do tanto do
agente quanto da empresa, conforme o caso.

Especificamente em relag@o a averiguagdo da veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Santaflex Comércio de
Moéveis Ltda., informou que o Coordenador de Licitagdo e Contratos concedeu o prazo de, até 11 de novembro de 2015, para que o pregoeiro apresentasse um
relatorio (historico) da situag@o do respectivo certame.

Informou, ainda que foi instaurado o processo administrativo, NUP 60584.00075912015-95, a fim de apurar o comportamento da empresa
Master Comp. Informatica Ltda., no que tange ao descumprimento da Ata de Registro de Precos n° 09/2014 e que a empresa foi notificada por meio do Oficio n
° 5907, de 09/06/2015, esclarecendo que o relatorio para aplicagdo de san¢do administrativa a empresa serd concluido, até 18/11/15 e encaminhado a CONJUR-
MD.

Por fim, esclareceu que, conforme descrito na letra "ii", do item 2.6.3.3.as recomendag¢des constantes deste item foram transmitidas aos
pregoeiros na reunido promovida em 24/09/2015.

Por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatdrio preliminar, o gestor, mediante o Relatorio n° 1/SG, de 26/9/2016, apresentou as seguintes
informagdes atualizadas:

Processo 60584.001962/2015-89 — BRASILDEYV - De acordo com o Despacho n° 1491/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, em
atengdo a solicitagdo contida no item 5.2.3 da Informagao n° 11/2016/GEAUD/CISET-MD, de 15 de fevereiro de 2016, bem como no Despacho n°® 2274, solicitou-
se a Contratada informagdes relacionadas ao Pregdo Eletronico n° 38/2014, cujo objeto foi adjudicado e homologado, com a respectiva formalizagdo do Contrato
n° 040/2014-MD, para fornecimento de servigos de manutengdo corretiva e evolutiva, treinamento e consultoria, sob demanda, no uso do software Microstrategy.
Como resposta, a BRASILDEV INFORMATICA E DESENVOLVIMENTO LTDA — EPP apresentou Carta S/N com notas fiscais dos servigos prestados
referentes aos atestados de capacidade técnica fornecidos pela empresa ACREDIARIA INTERMEDIACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 12.166.341/002-00,
apresentados durante o certame licitatorio em questdo, para fins de habilitagdo.

Processo 60584.001960/2015-90 — SANTAFLEX — a empresa apresentou resposta ao Oficio n° 3197/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-
MD com suas razdes de defesa pendente de analise na COLIC.

2.14.2.2. Anailise das providéncias adotadas

No tocante a providéncia informada pela administragdo no sentido de que se encontra em fase de elaboragdo na Colic de um documento
intitulado "Relatorio de Conformidade da Fase Externa do Certame" que, nas consideragdes do gestor, contemplara o quesito objeto da recomendagdo consignada
na alinea "i" do subitem 2.6.3.3 do Relatério de Auditoria n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD. Assim, cabe a esta setorial de controle interno avaliar, em momento
oportuno, a efetividade da medida anunciada pela administragdo, nas a¢des de controle que nos compete.

No que concerne a recomendagdo promovida na alinea “ii” do subitem 2.6.3.3 do referido Relatério de Auditoria, observamos que a
administracdo promoveu medidas com a finalidade de averiguar a documentag@o apresentada pela empresa Brasildev Informatica e Desenvolvimento Ltda. — EPP,
mediante abertura do processo 60584.001962/2015-89, com o fito de apurar responsabilidade da referida empresa. Do referido processo consta o Despacho n°
117/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG/MD, exarado pelo Coordenador da COLIC que, anuindo as consideragdes apresentadas pela entdo Coordenadora de
Licitagdo sobre o ocorrido, reproduz o seguinte trecho de seu arrazoado:

8. Em resposta a Coordenadora de Licitagdo, se manifestou por meio do despacho s/n® datado de 15/12/2015, fl. 17, informando que: '(...) Devido a algumas
divergéncias entre os subitens 9.2.5.1 € 9.2.5.3.1 do Edital e os subitens 8.2.2.1 e 8.2.4.1 do Termo de Referéncia, e também cumprindo o previsto no subitem 23.10 do
Edital, ou seja, em caso de divergéncias entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital, esta
pregoeira realizou a habilitagdo da empresa baseado no principio da vinculagdo ao Edital. Quanto ao novo atestado enviado por e-mail, aceito pelo Setor requisitante
e anexado ao processo, ndo deve ser considerado, mesmo porque o primeiro atestado era de 12 meses e no Edital esta previsto 3 meses, consequentemente atendendo o
previsto.

O entendimento expresso no Despacho n° 117/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG/MD foi submetido a Conjur sob a forma de consulta, a
qual emitiu o Parecer n° 00088/2016/CONJUR/MD/CGU/AGU, de 23/2/2016, acolhendo as conclusdes assinaladas pelo gestor no citado Despacho. Nesse
Parecer, a Conjur defende que, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (e com base em jurisprudéncia do TCU), havendo
incongruéncias entre o termo de referéncia e o edital, prevalecem as disposi¢des deste, por ser o termo de referéncia peca acessoria (anexo ao edital). Nesse
sentido, conclui a Conjur que "o atestado apresentado pela empresa e aceito pela pregoeira atendeu ao prazo estabelecido no edital" e, ainda, que no caso da
"discrepdncia entre o Edital e o Termo de Referéncia prevalecem as regras previstas no Edital".

Assim, diante das conclusdes da averiguagdo promovida pela Colic, referendadas pela Conjur, damos como parcialmente atendida a
recomendag@o proposta. Embora o atestado aceito pela pregoeira tenha sido aquele inserido no sistema (atendendo, portanto, ao prazo estabelecido no edital e as
condi¢des para a habilitagdo), foi acostado aos autos outro atestado de capacidade técnica, divergente daquele. Entendemos que devido ao fato de que a empresa
ndo apresentou notas fiscais comprobatorias referentes ao periodo de trés anos, que validariam o atestado de capacidade técnica oficialmente apresentado a
administra¢do, permanecem duvidas quanto a idoneidade desse documento. Dessa forma, ndo identificamos as medidas objetivas tomadas pela administragdo com
a finalidade de averiguar a idoneidade do atestado de capacidade técnica constante dos autos. Entendemos necessaria tal averiguagao, pois, ainda que o atestado de
capacidade técnica constante dos autos ndo tenha sido de fato utilizado para fundamentar a habilitagdo, caso se conclua pela inidoneidade desse documento, ficaria
evidenciado o comportamento inidéneo da empresa no certame, ensejando a adogdo, pela Administragdo, de medidas voltadas a aplicagdo de sangdo a empresa.
Portanto, reiteramos nossa recomendagio no sentido de que a Administragdo deva promover medidas com a finalidade de averiguar a idoneidade do atestado de
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capacidade técnica acostado aos autos, apresentado pela empresa Brasildev Informatica e Desenvolvimento Ltda. — EPP, bem como, se for o caso, instaurar
processo administrativo para aplicagdo de san¢do administrativa.

"

No tocante a recomendagdo consignada na alinea "iii
relatorio preliminar, consideramos ainda pendente de implementagao.

, em face das informagdes apresentadas por ocasido da manifestacdo ao contetido do

Em relag@o a recomendacdo consignada na alinea "iv", tendo em vista as informagdes obtidas na documentagdo apresentada pelo gestor, damos
como implementada.

2.14.3. Impropriedades na conduciio da licitacio e comportamento inidoneo de licitante no Pregio Eletrénico n° 3/2014, relativo ao
fornecimento de agua. (subitem 2.6.4).

Recomendagao

i) comunicar ao Ministério Publico Federal o comportamento da empresa Karine Daniela Ribeiro da Silva, no tocante a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, fornecidos pela empresa Rafael Fernando de Souza Costa (CPJ: 06236.234/0001-19), e pela Companhia Bionergética — CBB (CNPJ: 37.848.595/0001-40),
bem assim da Nota Fiscal n° 0001, de 6/2/2014 e da Nota Fiscal n° 0002, de 10/2/2014, em nome das respectivas empresas, para fins de comprovagio de vendas ndo
realizadas, caracterizando burla a licitagdo; ii) instaurar procedimento administrativo, com vistas a apuragdo de eventual responsabilidade dos agentes publicos em
fungdo dos atos em desacordo com a legislagdo, atinentes ao objeto do Pregdo Eletronico n® 3/2014 (processo n° 60585.005103/2013-97), adjudicado em favor da

PSR RSP

empresa Karine Daniela Ribeiro da Silva, tendo em vista as impropriedades comentadas nas alineas “a” a “m”, que tratam das constatagdes abordadas no item 2.6.4,
antecedente; e iii) manter esta Ciset-MD informada acerca do andamento do Processo n® 60584.000564/2015-45, bem assim das providéncias adotadas em relagdo ao
comportamento da empresa Karine Daniela Ribeiro da Silva, e, ainda, sobre as medias adotadas buscando avaliagdo de eventual responsabilidade de agente publico,
mediante processo administrativo, em face ao descumprimento a legislagdo, na homologagio do resultado do Pregdo Eletronico n° 3/2014 em favor da citada empresa
(subitem 2.6.4.3).

2.14.3.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Foi instaurado o processo administrativo, NUP 60584.000524/2015-01, a fim de apurar o comportamento da empresa Karine Daniela Ribeiro da Silva, no tocante a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, fornecidos pela empresa Rafael Fernando de Souza Costa (CPJ: 06236.234/0001-19), e pela Companhia
Bionergética — CBB (CNP.J: 37.848.595/0001-40), bem como, a emissdo da Nota Fiscal n° 0001, de 6/2/2014 ¢ da Nota Fiscal n° 0002, de 10/2/2014, em nome das
respectivas empresas, para fins de comprovagio de vendas ndo realizadas, caracterizando burla a licitagao.

Foi elaborado um relatério detalhado para subsidiar a aplicagdo de San¢do Administrativa a empresa. Levado a despacho com o Ordenador de Despesas, sera
encaminhado até o dia 06/11/2015 a CONJUR/MD para homologagao e posterior envio ao Ministério Publico Federal.

Nos termos da Portaria n® 2.366, de 05 de novembro de 2015, foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar em desfavor da servidora em comento.

O processo encontra-se na fase final de elaboragdo do relatorio detalhado (previsdo de conclusdo em 13/11/15), que subsidiara a aplicagdo de San¢do Administrativa a
empresa. Apos deliberagdo do Ordenador de Despesas, referida Sangao sera encaminhada 8 CONJUR-MD para fins de homologagao.

Por intermédio do Memorando n° 68/SEORI/SG-MD, de 5/2/2016, que trata da resposta a0 Memorando n°® 4/CISET-MD, de 12/1/2016, o gestor
encaminhou Nota Informativa relatando que o processo administrativo, NUP 60584.000524/2015-01, "Atualmente encontra-se na Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa para emissdo de competente parecer quanto a legalidade e juridicidade do procedimento, com andlise do Relatorio da Comissdo, cujas
copias seguem em meio fisico face a exigéncia de sigilo prevista no art. 150 da Lei n° 8112/90."

2.14.3.2. Analise das providéncias adotadas

No tocante a recomendacdo consignada na alinea i) do subitem 2.6.4.3 do Relatério n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, o gestor informa que
comunicara tal fato ao Ministério Publico Federal somente apds a homologagao, pela Conjur, do relatério que subsidiara a aplicagdo de sang¢do administrativa a
empresa Karine. Assim, cabe a esta setorial de controle interno avaliar, em momento oportuno, a efetividade das medidas anunciadas pela administragdo, para
efeito de aferigdo, nas agdes de controle que nos compete.

No que concerne a recomendagdo promovida na alinea ii) e iii) do subitem 2.6.4.3 do Relatorio n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, Como podemos
observar, as informagdes trazidas ddo conta de que medidas foram adotadas no ambito da Seori, tendentes a implementagdo da recomendagio, antes transcrita,
promovida por este 6rgdo setorial de controle interno.

2.14.4. Realizagdo de pesquisa de mercado, destinada ao levantamento de precos de referéncia, de cunho meramente formal, podendo
refletir negativamente na escolha da proposta mais vantajosa para a administracio. (subitem 2.6.5).
Recomendagao
Assim, reiteramos as recomendagdes promovidas por este Orgdo setorial de controle intemo no item 2.11.3 do Relatério de auditoria Anual de Contas n°
60/Geaud/Ciset-MD, de 12/8/2013, e no subitem 2.5.1.3 do Anexo I ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 66/Geaud/Ciset-MD, de 19/8/2014, no sentido de
que deve o gestor adotar providéncias buscando aprimorar os controles internos inerentes aos procedimentos de pesquisa de preco, mediante o desenvolvimento de
métodos eficientes, de modo a assegurar as condigdes voltadas a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do. (subitem 2.6.5.3).

2.14.4.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

A COLIC tem intensificado o aprimoramento dos controles internos atinentes a pesquisas de pregos, cumprindo rigorosamente as normas
vigentes, especificamente, a Instrugdo Normativa N° 05 SLTI/MPOG, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa N° 07 SLTI, de 29 de agosto de
2014.

De igual forma, tem sido observado o Acordio TCU n° 1445/2015 — Plenario, em que a citada Corte de Contas estabelece a priorizagdo de
consultas ao "sitio comprasnet" ¢ aos contratos de outros érgios piublicos, corno pardmetros prioritarios para embasamento das pesquisas de precos dos
processos de contratagdo.

Por fim, recentemente, a COLIC tornou medidas para instituir a andlise critica das pesquisas de pregos, em homenagem ao Acérddo TCU N°
403/2013 — Plenario, bem corno, providéncias no sentido de efetuar a aquisi¢do de um novo sistema de Banco de Pregos, que reforgara ainda mais o controle
interno dos procedimentos de aquisigdo/contratagdo do DEADI.

2.14.4.2. Analise das providéncias adotadas

Com relagdo as informagdes prestadas, na linha de que "a Colic tem intensificado o aprimoramento dos controles internos atinentes a pesquisas
de pregos", observando o constante do Acordao TCU n° 1445/2015, e que tomou medidas com o objetivo de instituir "a analise critica das pesquisas de precos,
em homenagem ao Acorddo TCU N° 403/2013 — Plendrio, bem corno, providéncias no sentido de efetuar a aquisi¢do de um novo sistema de Banco de Precos",
resta-nos dizer que esta setorial de controle, por ocasido do presente trabalho, conforme apontado em item proprio deste relatorio, ndo comprovou a efetividade das
medidas anunciadas pela administragdo.

2.14.5. Ocorréncia de impropriedade nas pesquisas de precos, aduzindo em incerteza da regularidade dos precos contratados em fun¢io
de objeto de licitacdo. (subitem 2.6.6).
Recomendagao

Adotar medidas com vistas a verificagdo da conformidade do preco de referéncia do objeto do Pregdo Eletronico 38/2014, levantado com base na média dos valores
pesquisados, com os praticados no mercado, e, em caso de caracterizagdo de superestimativa do preco de referéncia da licita¢do, instaurar processo administrativo
visando a apuragdo de responsabilidade do agente que deu caso ao dano. (subitem 2.6.6.3).

2.14.5.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Foi instaurado o processo administrativo, NUP 60584.001857/2015-40, a fim de verificar a conformidade do prego de referéncia do objeto do Pregdo Eletronico
38/2014 com base nos pregos de mercado.

Foi determinado pelo Coordenador de Licitagdo e Contratos (COLIC), por meio de despacho, o prazo de, até 13NOV 15, para que a Coordenadora de Licitagdes
apresente um relatorio referente a aplicagdo dos pardmetros das pesquisas de pregos (Instrugdo Normativa N° 05 SLTI/MPOG), que resultaram no prego de referéncia.

Com base nestes elementos sera possivel a ado¢ao das medidas recomendadas no presente item no sentido da responsabiliza¢do do agente, conforme o caso.

Solicitado, por meio do Memorando n°® 4/Ciset-MD, de 12/1/2016, a apresentar o processo relativo a apuragdo da conformidade do prego de
referéncia do objeto da licitagao (Pregdo Eletronico 38/2014), o gestor, mediante 0 Memorando n° 68/SEORI/SG-MD, de 5/2/2016, encaminhou a esta Setorial de
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Controle Interno o Processo Administrativo n® 60584.001857/2015-40.
2.14.5.2. Analise das providéncias adotadas

As providéncias informadas ndo surtiram os efeitos necessarios para reduzir as incertezas relacionadas a regularidade dos precos
contratados, conforme constatado em item proprio deste relatorio.

2.14.6. Aquisicio de produtos idénticos com precos distintos. (subitem 2.6.7).

Recomendagio

Adotar medidas visando averiguar as razdes que levaram a adjudicacdo dos produtos descritos nos itens 17 ¢ 19 do edital, com caracteristicas idénticas (Pendrive
SanDisk Cruzer Blade 32GB Z50), por pregos distintos, bem assim a ocorréncia de recebimentos pelo maior valor, promovendo-se, em decorréncia, agdes voltadas a
reposi¢do ao erario. (subitem 2.6.7.3).

2.14.6.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Foi instaurado o processo administrativo, NUP 60584.001859/2015-39, a fim de averiguar as razdes que, levaram a adjudicag@o dos produtos descritos nos itens 17 e
19 do edital, com caracteristicas idénticas (Pendrive SanDisk Cruzer Blade 32GB Z50), por pregos distintos, bem como a ocorréncia de recebimentos pelo maior valor.
Foi determinado pelo Coordenador de Licitagdo e Contratos (COLIC), por meio de despacho, o prazo de, até 18/11/15, para que o pregoeiro apresente um relatorio
pormenorizado acerca da decisdo de adjudicacio do referido certame.
Com base nestes elementos sera possivel a adogdo das medidas recomendadas no presente item no sentido de possivel reposigdo ao erario, conforme o resultado da
apuragao.

2.14.6.2. Analise das providéncias adotadas

Da analise das providéncias informadas verificamos que no ambito do processo informado pelo gestor foram anexados o Despacho da area
técnica n° 39/GEINF/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 8/6/2016 e o Despacho Decisorio n® 20/DEADI/SEORI/SG-MD, de 2/8/2016, no qual consta a informagdo de
que, em sintese, o expediente da area técnica ratifica que os materiais possuem caracteristicas diferentes entre si. Ante o exposto, consideramos a recomendagio
como implementada.

2.14.7. Fixacdo de saldrio de empregados de empresa contratada acima dos limites estabelecidos nas convengdes coletivas, sem a
comprovacio das condi¢cdes exigidas. (subitem 2.6.8).

Recomendagdo

i) observar que a fixag¢do de salario de pessoal terceirizado, com valores superiores aos definidos em convengdo coletiva, ndo pode prescindir dos estudos aptos a
comprovar o valor adotado, o ganho de eficiéncia esperado, a especificidades dos servigos, a qualificagdo diferenciada da mao-de-obra exigida, eximindo-se,
consequentemente, de firmar contratos da espécie nas condigdes verificadas no Termo de Contrato n° 42/2014-MD, de 23/12/2014, que afrontam a orienta¢do contida
no Parecer n® 05/2012/GT359/DEPCONSU/PG/AGU, de 7/12/2012, bem assim as orienta¢des formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido; e ii) promover avaliagdo
da assiduidade e a pontualidade dos funcionarios terceirizados, referentes aos pagamentos realizados em 2014, levando em consideragdo a frequéncia registrada em
ponto eletronico da empresa e do sistema interno do Ministério da Defesa, visando dirimir dividas quanto a presenga dos funcionarios, e, consequentemente, quanto
aos valores efetivamente pagos. (subitem 2.6.8.3).

2.14.7.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

O Contrato atual de n® 042/2014-MD firmado com a empresa PLANALTO SERVICE LTDA. nio sera prorrogado por falta de interesse da Contratada. " ... esta empresa
vem responder que ndo aceita a prorrogagao do contrato nas bases propostas e que estara encerrando suas atividades junto a este Ministério no dia 26/12/2015".
Estudos estdo sendo realizados por técnicos do DEADI visando atender as recomendagdes da CISET, e servirdo de base para fixagdo dos salarios de terceirizados
relativos aos servigos de apoio administrativo e suporte operacional no novo contrato a ser firmado pelo MD, atualmente ainda na fase de planejamento da
contratacdo.

Encaminhado Oficio n°® 12.303/COAPC/GEPES/DEADI/SEORV/SG-MD, de 5 de novembro de 2015 (ANEXO "A") a empresa PLANALTO SERVICE LTDA
solicitando copia dos registros de frequéncia individual dos terceirizados, no ano de 2014, a partir da data em que foi firmado o Contrato atual de n® 042/2014-MD, o
que implica em dizer: de 26 a 31 de dezembro de 2014. De posse da documentagao, sera processada a avaliagdo recomendada pela CISET.

Apesar de ndo contemplada na recomendagdo, a Administragao estendera a avaliagdo da assiduidade e pontualidade para o atual exercicio de 2015.

Em aditamento, o gestor, mediante 0 Memorando n° 68/SEORI/SG-MD, de 5/2/2016, informou a esta Setorial de Controle Interno que os
estudos para fixagdo dos salarios de terceirizados relativos aos servigos de apoio administrativo e suporte operacional "encontram-se em fase de conclusdo,
estimando-se o término dos trabalhos para o dia 10/02/2016". Ainda por intermédio do Memorando n° 68/SEORI/SG-MD, de 5/2/2016, o Gestor encaminhou o
Processo n° 6080.000017/2016-81, do qual consta o documento "RELATORIO n° 1/COAPC/GEPES/DEADI/SEORI/SG", que tem como objetivo apresentar a
frequéncia dos funcionarios terceirizados do Contrato de Apoio Administrativo e Suporte Operacional, relativo aos exercicios de 2014 e 2015.

2.14.7.2. Analise das providéncias adotadas

No tocante a recomendagdo consignada na alinea i) do subitem 2.6.8.3 do Relatério n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, o gestor informa que tais
estudos "encontram-se em fase de conclusdo, estimando-se o término dos trabalhos para o dia 10/02/2016". Assim, cabe a esta setorial de controle interno avaliar,
em momento oportuno, a efetividade das medidas anunciadas pela administragdo, para efeito de aferi¢do, nas agdes de controle que nos compete.

No que concerne a recomendagido promovida na alinea ii) do subitem 2.6.8.3 do Relatorio n® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, como podemos observar,
as informagdes trazidas ddo conta de que medidas foram adotadas no ambito da Seori, tendentes a implementacdo da recomendacéo, antes transcrita, promovida
por este orgao setorial de controle interno.

2.14.8. Fragilidades na conducio dos processos administrativos autuados contra empresas que descumpriram regras licitatérias.
(subitem 2.6.9).
Recomendagao

Atentar para o contido no item 9.7.1. do Acérddo n°® 1.793 — Plenario, de 6/7/2011, em que o Tribunal de Contas da Unido recomendou a administragdo deste
Ministério que “autue processos administrativos contra as empresas que praticarem atos ilegais tipificados no art. 7°da Lei 10.520/2002, alertando que a ndo
autuagdo sem justificativa dos referidos processos poderd ensejar a aplicagdo de sangdes a seus gestores, conforme previsao do art. 82 da Lei 8.666/1993, bem como
representagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constitui¢do Federal c/c art. 1°, inciso VI, da Lei n° 8.443/1992".
(Subitem 2.6.9.3)

2.14.8.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

De acordo com informacdo do gestor, a recomendag@o foi cumprida e os processos administrativos foram instaurados. Os atrasos observados
pela Setorial de Controle Interno, quanto ao lapso temporal que envolveram os processos foram causados pelo afastamento temporario da encarregada pelo setor
(licenga-gestante), tendo sido substituida de forma precaria. Com o retorno da titular da fung@o, os processos foram priorizados e tiveram seus andamentos
retomados

2.14.8.2. Analise das providéncias adotadas

As informagdes trazidas pela administragdo ddo conta de que medidas foram adotadas no ambito da Seori, tendentes a implementagdo da
recomendagdo, antes transcrita, promovida por este 6rgdo setorial de controle interno.

2.14.9. Inconsisténcias no orcamento base de obra. (subitem 2.6.10).

Recomendagao

i) apurar os quantitativos de exames admissional e demissional efetivamente realizados pela empresa Omega Engenharia Ltda., e, na hipotese de pagamento a maior,
providenciar medidas buscando a restitui¢do ao erério; e ii) apurar os valores de mercado dos equipamentos efetivamente instalados no Anexo do Ministério da
Defesa, referente ao “Circuito Fechado de Televisdo”, de forma a convalidar o valores pagos pela administragdo, e em caso de pagamento a maior, promover
negociagdo com a empresa, com vistas a obtengdo do valor justo, em relagdo ao objeto fornecido.

2.14.9.1. Providéncias Informadas no PPP/2014
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A administragdo da unidade informou que foi enviada a carta n° 037/SEORI/DEADI/GEPOS/COEMA, de 23/10/2015, subscrita pelo Gestor do
Contrato e dirigida a empresa Omega Engenharia, solicitando especificamente a quantidade de exames admissionais e demissionais realizados até aquele
momento. Acrescentou que o referido expediente foi recebido no mesmo dia pela empresa e que foi estabelecido o prazo de quinze dias para a reunido e envio das
informagdes necessarias.

Esclareceu que, em que pese o fato de ja ter sido pago um percentual de cerca de 86,4% da previsdo contratual referente a este item, as proximas
medigdes levariam em conta o estudo a ser realizado de forma a, além de se evitar o agravamento do problema, caso se confirme, permitir a restituicdo dos valores
eventualmente pagos a maior.

Informou, ainda que, no sentido do atendimento da presente recomendacdo, a Coordenagdo de Engenharia e Manutengdo do DEADI
(COEMA/DEADI), enviou em 23/10/2015 a solicitagdo de novos orgamentos a trés empresas do ramo com as especificacdes dos materiais efetivamente instalados
e que aquela coordenagdo nao havia recebido o retorno das empresas.

Ao analisar as justificativas apresentadas no PPP, esta Geréncia de Auditoria elaborou os seguintes comentarios:

Nio obstante o atendimento da recomendagio, conforme item 2.6.10.2 (pag 108) do RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS n°
075/2015/GEAUD/CISET-MD, de 25 de setembro de 2015, a equipe de auditoria foi de entendimento que, in verbis:

Ressaltou-se na avaliagdo preliminar que as justificativas do gestor vieram desacompanhadas dos modelos e das especificagoes técnicas dos equipamentos cotados
pela empresa OPC Engenharia, assim como dos equipamentos que efetivamente seriam instalados no Anexo do Ministério da Defesa, informagoes essas de
fundamental importdncia para a formagdo de nossa opinido no tocante ao assunto.

No entanto verifica-se que a empresa OPC, por ocasido da entrega dos servigos contratados entregou arquivo contendo copias das correspondéncias eletronicas
enviadas a trés empresas do ramo em Brasilia, contendo exatamente a descrigdo com especificagdes constantes de nosso projeto basico, solicitando ainda que as
empresas oferecessem suas propostas seguindo o modelo de planilha entdo enviado de modo a uniformizar as analises das referidas propostas (existe grande variagdo
de especificagdes técnicas no mercado). Cada empresa consultada ofereceu proposta preenchida na planilha tal como solicitado pela OPC, na forma do ANEXO "D"
Posteriormente, em resposta ao Memorando n° 4/Ciset-MD, de 12/1/2016, o gestor, mediante 0 Memorando n° 68/SEORV/SG-MD, de 5/2/2016, informou que o estudo
sobre o quantitativo admissionais ¢ demissionais, relativo ao contrato firmando com a empresa Omega Engenharia, consta do processo n® 60580.000018/2016-25.

2.14.9.2. Analise das providéncias adotadas

No que se refere a recomendagdo promovida na alinea “i” do subitem 2.6.10.3 do referido Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 075/2015/Geaud/Ciset-MD,
observamos que, de fato, o processo n° 60580.000018/2016-25 trata de informagdes sobre os quantitativos admissionais e demissionais, relativos ao contrato firmando
com a empresa Omega Engenharia. Entretanto, até o momento nio consta do referido processo o estudo conclusivo visando confirmar ou no a hipétese de pagamento
a maior, razdo pela qual reiteramos nossa recomendagio.

Com respeito a recomendagdo consignada na alinea "ii", a informagao trazida pelo gestor da conta de que a empresa OPC Engenharia, quando da entrega do servigo
contratado, encaminhou cotagdo de prego realizada junto a outras trés empresas do ramo em Brasilia, com objeto contendo a exata especificagdo do projeto basico.
Ainda segundo o gestor, "cada empresa consultada ofereceu proposta preenchida na planilha tal como solicitado pela OPC". Em relagdo a tal providéncia,
registramos que a pesquisa de prego, visando comprovar a vantajosidade da contratagdo, deve ser uma medida de iniciativa da administragdo e por ela executada, ndo
cabendo a realiza¢do dessa tarefa a empresa fornecedora. Além disso, verificou-se que as cotagdes encaminhadas pelas empresas ndo contém assinatura do responséavel
pela informagdo. Assim sendo, resta-nos dizer que na avaliagdo deste Orgdo setorial de controle interno tal providéncia néo atende a recomendagdo antes transcrita,
razdo pela qual a mantemos.

Sobre o assunto, instado a apresentar na manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar, informagdes atualizadas sobre as providéncias
eventualmente adotadas, tendo em vista a manuten¢do das recomendagdes desta setorial de controle interno por ocasido das justificativas informadas no Plano de
Providéncias, o gestor, mediante Relatorio n® 1/SG, de 26/9/2016, apresentou os seguintes esclarecimentos:

No processo 60100.000008/2016-45 ¢ possivel verificar o estudo final (0236069) realizado com base nos documentos enviados pela empresa Omega Engenharia que
possibilitou constatarmos ndo ter havido pagamento a maior com relagdo aos quantitativos de exames admissionais e demissionais, uma vez que o quadro de efetivo
de pessoal utilizado nos servigos contratados superou a previsdo que constava da planilha com 55 operarios. Assim pode-se verificar que nao houve prejuizo ao erario
conforme as consideragdes realizadas no Despacho 379 (0236069).

e

Com respeito a alinea “ii”, malgrado todos os esforgos dispendidos pela Administragdo e constantes do processo 60100.000008/2016-45, ndo foi possivel o
atendimento pleno da recomendag@o dado ao tempo decorrido desde o evento aliado ao desinteresse das empresas.

Ante o exposto, em face das informacdes apresentadas, consideramos implementada somente a recomendag@o consignada no subitem 2.6.10.3
(i), tendo em vista que, em relagdo a recomendagdo do subitem 2.6.10.3 (ii), conforme informado pela administragdo da unidade, ndo foi possivel verificar a
ocorréncia de eventuais prejuizos ao erario.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos
recursos publicos geridos pela Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes da Secretaria-Geral (SG),
da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (Sepesd) e do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN)
e pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do dirigente maximo da Secretaria de Organizacao Institucional (Seori).

Os exames promovidos no decorrer dos trabalhos de auditoria evidenciaram também a ocorréncia das impropriedades que impactaram a gestdo
da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG-MD), conforme Matriz de Responsabilizagdo, anexa ao presente relatorio.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente certificado de auditoria.

Brasilia, 28 de setembro de 2016.

LUCIANO ROCHA SILVA GUILHERME FIORINI R. DE CARVALHO  FABIO DOS SANTOS SOARES

AFFC AFFC Supervisor
De acordo.
IGOR VIDAL ARAUJO
Secretario de Controle Interno
ANEXO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 40/2016/GEAUD/CISET-MD
‘ PERIODO DE .
RESPONSAVEL EXERCICIO ACHADO CRITERIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE
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07/10/2016

Secretario (Seori)

1°/1 a31/12/2015

2.6.1.7 — Fornecimento
antecipado de material da
lista de servigos eventuais
e seu respectivo
pagamento, sem que 0

:: SEI/ MD - 0265862 - Relatério ::

Procedimento em
desacordo com o disposto
no art. 41 da Lei n°
8.666/1993, com o inciso I
do paragrafo 2° do artigo 63

Omissdo: ndo cumpriu a
lincumbéncia de assessorar o
Secretario-Geral do MD em
lassunto de competéncia da

Em despacho de 17/11/2015,
autorizou o pagamento antecipado de
RS 4.504.900,56, pela entrega de
materiais que deveriam ser aplicados
durante a execugdo dos servigos

2.6.2 — Contratagdo de
lempresa sem capacidade
técnica.

Procedimento em
desacordo com o
preconizado nos incisos X,
IXIIT e XVI do artigo 4° da
Lei n® 10.520/2002 e com
as atribui¢des funcionais
previstas no art. 57 € no
inciso II do artigo 41 do
anexo VIII a Portaria
564/MD.

Omissdo: ndo cumpriu a
lincumbéncia de coordenar,
supervisionar e controlar as
lacOes ligadas a contratagdo
da empresa DDPLUS.

**%834.401%** servico contratado tenha  |da Lei n® 4.320/1964, ¢ Seori, no caso os termos do feventuais previstos no Contrato n°
sido realizado (contrato 12- fcom atribui¢des funcionais [Contrato n® 12-Gepos- 012-Gepos-Colic/2015, sem que o
Gepos-Colic/2015). previstas no inciso I do art. [Colic/2015. servico tenha sido efetuado.
54 do anexo VIII a Portaria
564/MD, de 12/3/2014
Regimento Interno).
Procedimento em
2.6.1.7 — Fornecimento (desacordo com ° (%)1sp osto Em despacho de 17/11/2015,
. . no art. 41 da Lei n . .
antecipado de material da . Cos s . lautorizou o pagamento antecipado de
. . . 18.666/1993, com o inciso I [Omissdo: ndo cumpriu a
lista de servigos eventuais , o . N - RS 4.504.900,56, pela entrega de
. do paragrafo 2° do artigo 63|incumbéncia de coordenar, L . .
e seu respectivo .9 . materiais que deveriam ser aplicados
da Lei n® 4.320/1964 e com [supervisionar e controlar as ~ .
pagamento, sem que o s L e » (durante a execugdo dos servigos
Gerente de . as atribui¢des funcionais  fagdes ligadas ao Contrato n . . o
servigo contratado tenha revistas no art. 57 ¢ no 19-Gepos-Colic/2015 eventuais previstos no Contrato n'
Og;r?;lzg;oee sido realizado (Contrato n°® ?ncivso I do arti;go 41 do P ' 012-Gepos-Colic/2015, sem que o
ordenador de 12-Gepos-Colic/2015). nexo VI & Portaria servigo tenha sido efetuado.
despesas 564/MD.
1°/1 a31/12/2015

Relatorio de diligéncia de 1/12/2015,
elaborado pelo pregoeiro e ratificado
sem ressalvas pelo coordenador de
licitagdes e contratos e pelo
ordenador de despesas.

IAto de homologagdo do pregdo a
empresa DDPLUS.

IAdvogado da
Unido

F¥806.471F¥*

1°/1 a 31/12/2015

2.6.1.7 — Fornecimento
lantecipado de material da
lista de servigos eventuais
e seu respectivo
pagamento, sem que o
servigo contratado tenha
sido realizado (Contrato n°
12-Gepos-Colic/2015).

Procedimento em
desacordo com a Portaria
AGU n° 1.399, de
5/10/2009 e com as
obrigacdes funcionais
previstas no inciso V do
artigo 5° do anexo I da Lei
n° 7.974, de 1°/4/2013.

(Omissdo: ndo apresentou a
analise juridica quanto a
legalidade do pedido na
Ordem de Servigo n°
16/2015, elaborada com base
na Nota Técnica n°® 14/2015-
Coema, pedido esse sem
lamparo no Contrato n°® 12-
Gepos-Colic/2015.

A analise e emissdo de parecer pela
Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Defesa foi
compreendida em despacho
manuscrito de trés linhas e sem
numeracao realizado no proprio
corpo do processo sem o
pronunciamento e acolhimento do
referido despacho pelo Consultor
Juridico do Ministério da Defesa,
contrariando a Portaria AGU n°
1.399, de 5/10/2009, que dispde sobre
as manifestagoes juridicas dos orgaos
de diregdo superior e de execucdo da
IAdvocacia-Geral da Unido e de seus
orgaos vinculados.

Coordenador de
Licitagdes e
Contratos

%243 67THH*

2/9a31/12/2015

2.6.1.7 — Fornecimento
antecipado de material da
lista de servigos eventuais
e seu respectivo
pagamento, sem que o
servigo contratado tenha
sido realizado (Contrato n°®
12-Gepos-Colic/2015).

Procedimento em
desacordo com o disposto
no art. 41 da Lei n°
8.666/1993, com o inciso |
do paragrafo 2° do artigo 63
da Lei n°® 4.320/1964 e com
as obrigagdes funcionais
previstas no artigo 57 e nos
incisos I e IV do artigo 42
do anexo VIII da Portaria
564/MD.

(Omissdo: ndo apresentou a
analise técnica quanto ao
imérito do pedido na Ordem
de Servigo n° 16/2015,
elaborada com base na Nota
Técnica n°® 14/2015-Coema,
pedido esse sem amparo no
IContrato n° 12-Gepos-
Colic/2015.

Em face do contido na Ordem de
Servigo n® 16/2015 e na Nota Técnica
n° 14/2015-Coema, o coordenador de
licitacdes e contratos ndo se
pronunciou acerca do mérito legal
desses documentos e em despacho de
18/11/2015 propds o
encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica do Ministério da
Defesa, despacho que foi ratificado
pelo ordenador de despesas.

2.6.2 — Contratagdo de
lempresa sem capacidade
técnica.

Procedimento em
desacordo com o
preconizado nos incisos X,
IXIIT e XVI do artigo 4° da
Lein® 10.520/2002 e com
as obrigagdes funcionais
previstas no artigo 57 e nos
incisos I e IV do artigo 42
do anexo VIII da Portaria
564/MD.

Omissdo: ignorou parecer
técnico elaborado por
engenheiro da Coordenagio
de Engenharia e
Manutenc¢ao, que considerou
a empresa DDPLUS
tecnicamente inabil para
lexecutar o servigo objeto do
pregdo n° 28/2015, e
ratificou parecer favoravel a
lessa empresa elaborado pelo
pregoeiro.

Relatorio de diligéncia de 1/12/2015,

elaborado pelo pregoeiro e ratificado

sem ressalvas pelo coordenador de

licitagdes e contratos e pelo
rdenador de despesas.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...

Contrariando clausula de
habilitacdo técnica do edital,
desprezou parecer elaborado
por engenheiro do setor
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07/10/2016

Pregoeiro

HHELTS.42]

1°/1 a31/12/2015

2.6.2 — Contratagdo de
lempresa sem capacidade
técnica.

:: SEI/MD - 0265862 -

Procedimento em
desacordo com o
preconizado nos incisos X,
IXIII e XVI do artigo 4° da
Lei n° 10.520/2002.

Relatorio ::

requisitante — que em visita a
sede da empresa DDPLUS
verificou que ela ndo possuia
condi¢des de fabricar os bens
requisitados pela
IAdministracdo e elaborou, a
partir dele, um parecer
paralelo, no qual nao
constam os fatos que levaram
la licitante a ser considerada
tecnicamente incapaz, € no
qual asseverou, sem
justificativa, o oposto,
habilitando a empresa que,
de fato, ndo foi capaz de
icumprir o contrato.

Relatorio de diligéncia de 1/12/2015,
elaborado pelo pregoeiro, que dele se
utilizou para adjudicar o objeto do
pregdo a empresa DDPLUS.

P p.
)El! “ Documento assinado eletronicamente por Igor Vidal Aratjo, Secretario(a), em 28/09/2016, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
' assingtura 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

(1)
ED

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Rocha Silva, Assistente, em 28/09/2016, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
1°, art. 6°, do Decreto n® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Fabio dos Santos Soares, Supervisor(a), em 28/09/2016, as 18:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=335636&infra_sistema=100...  38/38
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

2015

60100.000053/2016-08

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
110622

Brasilia — DF

Exercicio:
Processo n°:
Entidade Auditada:
Codigo Entidade:
Cidade Sede:

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente por aqueles listados no art. 10,
incisos I e II, da Instru¢do Normativa — TCU n° 63, de 1/9/2010 (dirigentes maximos e substitutos),

2. Os exames, realizados em conformidade com o escopo de auditoria aprovado, abrangeram
os itens fixados no anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 147/2015 e buscaram avaliar se a unidade aplica
boa e regularmente os recursos publicos a ela disponibilizados e se atenta, no desempenho de suas
atividades, ao fiel cumprimento da legislagao federal aplicavel.

3. Assim, ante os resultados apresentados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
40/2016/Geaud/Ciset-MD, desta data, resumidos e justificados na matriz de responsabilizagdo anexa ao
aludido relatério, julgamos REGULARES as contas dos dirigentes da Secretaria-Geral (SG),
da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto
(Sepesd) e do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN) e REGULARES COM RESSALVAS as
contas do dirigente maximo da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori) e dos agentes arrolados a
seguir:

A PERIODO . NEXO DE
RESPONSAVEL DE ACHADO CRITERIO CONDUTA
EXERCICIO CAUSALIDADE
Procedimento
em desacordo
com o disposto
0617 — no art. 41 da Lei |Qmissdo: nio Em despacho de
Fornecimento [n° 8.666/1993, cumpriu a 17/11/2015, autorizou
antecipado de  [com o inciso I lincumbéncia de |0 Pagamento
material da lista [do paragrafo 2° |lassessorar o antecipado de R$
de servigcos do 'artigo 63 da |Secretario-Geral [*-504.900,56, pe@a'
Secretario eventuais e seu [Lein’ do MD em entrega d? materiais
(Seori) 1°1a  [respectivo 4.320/1964, ¢ lassunto de que deveriam ser
31/12/2015 [pagamento, sem €O atribuigdes competéncia da aplicados durante a
**%834.401 *** que o servico funcionais Seori, no caso os [eXecugao dos servigos

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=353452&infra_sistema=10000...
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: SEI/ MD - 0280591 - Certificado de Auditoria ::

Gerente de
orcamento €
finangas e
ordenador de
despesas

HARTTT.053%**

1°/1 a
31/12/2015

(Contrato n°® 12-

57 e no inciso 11

Colic/2015.

contratado tenhaprevistas no termos do eventuais previstos no
sido realizado [inciso I do art. |Contrato n® 12- |Contrato n°® 012-
(contrato 12- |54 do anexo Gepos- Gepos-Colic/2015,
Gepos- VIII a Portaria  |Colic/2015. sem que O Servico
Colic/2015). 564/MD, de tenha sido efetuado.
12/3/2014
(Regimento
Interno).
Procedimento
em desacordo
_ com o disposto
2.6.1.7 no art. 41 da Lei Em despacho de
Fornecimento |, 17/11/2015, autorizou
. n°® 8.666/1993, .
antecipado de com o inciso 1 |[Omissdo: ndo o pagamento
gn:;e;;af ((1,2 lista do pardgrafo 2° f:umprili a antecipado de R$
¢ do artigo 63 da incumbéncia de 4.504.900,56, pe}a'
eventuais € seu | . o coordenar, entrega de materiais
respectivo 4.320/1964 ¢ [supervisionar €  |que deveriam ser
pagamento, sem | o controlar as acdesfaplicados durante a
que O SErvico atribuicdes ligadas ao execucdo dos servicos
contratado tenhale . " . Contrato n® 12-  |eventuais previstos no
sido realizado | Lo onals G C °012
previstas no art. [2CPOS- ontrato n }

Gepos-Colic/2015,

57 e no inciso 11
do artigo 41 do
anexo VIII a
Portaria
564/MD.

DDPLUS.

Ge{)‘os— do artigo 41 do sem que o Servigo
Colic/2015). anexo VIII & tenha sido efetuado.

Portaria

564/MD.

Procedimento

d d )

Z:an (e)sacor ° Relatorio de

preconizadonos | . . . diligéncia de

- cisos X XIII e Omlssgo. nao 1/12/2015, elaborado

XVI do artieo 40 [CUmpriv a pelo pregoeiro e
062 da Lei n° 897 lincumbéncia de  [ratificado sem
Contratagdo de [10.520/2002 e coordenar, ressalvas pelo
empresa sem  [com as supervisionar ¢ coordenador de
capacidade atribui¢des controlar as agdes|licitagdes e contratos
téfnica funcionais ligadas a e pelo ordenador de

' revistas no art contratacdo da  |despesas.
b - lempresa

Ato de homologacao
do pregdo a empresa
DDPLUS.

A analise e emissao
de parecer pela
Consultoria Juridica
junto ao Ministério da
Defesa foi
compreendida em
despacho manuscrito

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=353452&infra_sistema=10000...
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: SEI/ MD - 0280591 - Certificado de Auditoria ::

2.6.1.7 —
Fornecimento

Procedimento
em desacordo

Omissdo: nao
apresentou a

de trés linhas e sem
numeragao realizado

antecipado de  |com a Portaria [analise juridica [no proprio corpo do
material da lista JAGU n° 1.399, |quanto a [processo sem o
Ad dod de servigos de 5/10/2009 e |legalidade do pronunciamento e
U vogado da eventuais e seu jcom as pedido na Ordem [acolhimento do
nao 11 a respectivo obrigagdes de Servico n° referido despacho
_— —_— pagamento, sem [funcionais 16/2015, pelo Consultor
806.471 31/12/2015 . . 1 e
que o servico  [previstas no claborada com  [Juridico do Ministério
contratado tenhainciso V do base na Nota da Defesa,
sido realizado  [artigo 5° do Técnica n° contrariando a
(Contrato n°® 12- [anexo I da Lei n°|14/2015-Coema, [Portaria AGU n°
Gepos- 7.974, de pedido esse sem [1.399, de 5/10/2009,
Colic/2015). 1°/4/2013. amparo no que dispde sobre as
Contrato n° 12- |manifestagcdes
Gepos- juridicas dos o6rgaos
Colic/2015. de direcao superior e
de execugao da
Advocacia-Geral da
Unido e de seus
orgaos vinculados.
Procedimento Em face do contido
em desacordo e .
. Omissao: nao na Ordem de Servigo
com o disposto o
. [apresentou a n°® 16/2015 e na Nota
2.6.1.7 — no art. 41 daLei| ", ., . L o
. o analise técnica  [Técnica n°® 14/2015-
Fornecimento |n° 8.666/1993, L .
. o quanto ao mérito |Coema, o
antecipado de  |com o inciso | .
b . , o |do pedido na coordenador de
material da lista |[do paragrafo 2 S
. . Ordem de licitagOes e contratos
de servigos do artigo 63 da Servico n° - .
eventuais e seu [Lein® ervigo n ndo se pronunciou
espectivo 4320/1964 ¢ 16/2015, acerca do mérito legal
N pamen to. sem cé)m as elaborada com  |desses documentos e
pui o servi’ o lobricacses base na Nota em despacho de
d ¢ 8360 Técnica n° 18/11/2015 propds o
contratado tenhafuncionais

Coordenador de
Licitagdes e
Contratos

#4543 67TH**

2/9 a
31/12/2015

sido realizado
(Contrato n°® 12-

previstas no
artigo 57 e nos

14/2015-Coema,
pedido esse sem
amparo no

encaminhamento dos
autos a Consultoria
Juridica do Ministério

ggﬁz/sém 5) ;r;;:ilsgs;llzed{)\/ do Contrato n® 12-  |da Defesa, despacho
’ anei o VIII da Gepos- que foi ratificado pelo
Portaria Colic/2015. ordenador de
s64/MD despesas.
Omissdo: ignorou
Procedimento  [PATeCer técnico
em desacordo elaborado por
com o engenheiro da
preconizado nos ggozi;r;ifsg de
incisos X, XIII e Ma%l Utencio. que Relatorio de
X VI do artigo 4° onsi der(();u a’ q diligéncia de
b 6.0 da Lei n°® empresa 1/12/2015, elaborado
Contrataciio de 10.520/2002 e DDPLUS pel‘o pregoeiro e
com as . ratificado sem
empresa sem . tecnicamente
obrigacdes ressalvas pelo

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=353452&infra_sistema=10000...
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: SEI/ MD - 0280591 - Certificado de Auditoria ::

capacidade
técnica.

funcionais
previstas no
artigo 57 e nos
incisos I e IV do
artigo 42 do
anexo VIII da
Portaria
564/MD.

inabil para
executar o
servigo objeto do
pregao n°
28/2015, ¢
ratificou parecer
favoravel a essa
empresa
elaborado pelo
pregoeiro.

coordenador de
licitagOes e contratos
e pelo ordenador de
despesas.

Pregoeiro

HAKATS 421 5

1°1a
31/12/2015

2.6.2 —
Contratacao de
empresa sem
capacidade
técnica.

Procedimento
em desacordo
com 0
preconizado nos
incisos X, XIII e
X VI do artigo 4°
da Lei n°®
10.520/2002.

Contrariando
clausula de
habilitagao
técnica do edital,
desprezou parecer
elaborado por
engenheiro do
setor requisitante
— que em visita a
sede da empresa
DDPLUS
verificou que ela
nao possuia
condigoes de
fabricar os bens
requisitados pela
Administragdo e
elaborou, a partir
dele, um parecer
paralelo, no qual
nao constam os
fatos que levaram
a licitante a ser
considerada
tecnicamente
incapaz, € no qual
asseverou, sem
justificativa, o
oposto,
habilitando a
empresa que, de
fato, ndo foi
capaz de cumprir
0 contrato.

Relatorio de
diligéncia de
1/12/2015, elaborado
pelo pregoeiro, que
dele se utilizou para
adjudicar o objeto do
pregdo a empresa
DDPLUS.

Brasilia, 28 de setembro de 2016.

LUCIANO ROCHA SILVA
Gerente de Auditoria - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Luciano Rocha Silva, Gerente, Substituto(a), em
28/09/2016, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=353452&infra_sistema=10000...

4/5



29/06/2017 :: SEI/ MD - 0280591 - Certificado de Auditoria ::
> Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

i
Sel A
assinatura
eletrénica

BIESTE https:/sei.defesa.gov.br/controlador _externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 0280591 ¢ o codigo

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=353452&infra_sistema=10000... 5/5
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

Exercicio: 2015
Processo n°: 60100.000053/2016-08
Entidade Auditada: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Cddigo Entidade: 110622
Cidade Sede: Brasilia — DF
1. Em conclusdo aos encaminhamentos, sob a responsabilidade desta Secretaria de Controle

Interno, quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2015 da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa (SG-MD), expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestao dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela
auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de falhas que impactaram a gestao da
unidade, citando-se: impropriedades na realizagdo do Pregdo Eletronico n° 19/2015 e no Termo de
Contrato n° 012-GEPOS-COLIC/2015, dele decorrente (cf. subitem 2.6.1); Contratacdo de empresa sem
capacidade técnica (cf. subitem 2.6.2); e Deficiéncias nas pesquisas de pregos (cf. subitem 2.6.3); além
de adogdo de providéncias insuficientes ao atendimento das recomendagdes desta setorial de controle
interno, consignadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 75/2015/Geaud/Ciset-MD, de
25/9/2015 (cf. subitem 2.14).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificou-se falhas nos controles internos,
em especial no tocante a: planejamento inadequado do Pregdo Eletronico n® 19/2015 e falha na
fiscalizacdo do contrato dele decorrente, inobservancia a normas legais e promocdo de licitagdo sem a
adequada realizagdo de pesquisas de precos, submetendo os recursos publicos a riscos de prejuizo.

4. Nesse sentido, recomendou-se a unidade a adogao das seguintes providéncias:

a) Evitar a inclusdo de servi¢os delimitados, quantificados e especificados em projeto
basico completo como servigos eventuais, realizando a contratacdo em procedimento
licitatorio especifico;

b) Realizar novo procedimento licitatério de forma a separar os servigos referentes a
reforma do edificio-sede do Ministério da Defesa, que foram delimitados, quantificados e
especificados em projeto basico completo, dos servigos de manutengdo e 0s servigos
eventuais nao planejados;

¢) Realizar novo procedimento licitatorio na modalidade adequada para a realizacao de
reforma de bens imoveis;

d) Evitar a inclusdo no mesmo contrato de servicos de naturezas distintas conforme
definido no inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

e) Realizar novo procedimento licitatério separando os servicos de manutencao que
possuem natureza continuada dos referentes a reforma do edificio-sede do Ministério da
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Defesa que sao delimitados e nao continuos;

f) Disponibilizar aos licitantes todos os documentos, estudos e projetos que embasarem
o objeto do certame, abrangendo a escolha da solu¢ao adequada, o dimensionamento dos
servicos ¢ materiais além das especificagdes técnicas do objeto, de forma a permitir a
correta analise do processo licitatorio;

g) Aprimorar os controles administrativos referentes a fiscalizagcdo contratual, visando
mitigar o descumprimento de clausulas contratuais;

h) Alertar o fiscal do contrato para observancia das disposi¢des contidas no art. 70 da Lei
n°® 8.666/1993, nos termos do qual o agente da administragdo responde solidariamente,
por culpa ou dolo, pelos danos que o contratado venha a causar diretamente a
Administragdo ou a terceiros;

1) Realizar procedimento licitatorio especifico para a aquisicdo de materiais e servigos
de grande complexidade que demandem empresas especializadas, separando o objeto do
contrato principal;

J) Atentar para as cldusulas contratuais e normas editalicias que definem a metodologia
de pagamento & empresa contratada, visando mitigar o descumprimento de cldusulas
contratuais e suas consequéncias;

k) Estocar corretamente o material adquirido antecipadamente com vistas a resguardar
suas propriedades construtivas e evitar dano ao erario devido a sua degradacao;

1) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar as circunstancias do
fornecimento antecipado de material e seu respectivo pagamento;

\

m) Comunicar a Advocacia-Geral da Unido de fatos relacionados a atuacdo de
Advogado da Unido que afrontam a Portaria AGU n° 1.399/2009, para conhecimento e
providéncias;

n) Aprimorar os controles administrativos referentes a gestdo dos quantitativos
contratados, bem como a fiscalizacdo contratual, visando evitar o descumprimento dos
termos estabelecidos no instrumento convocatorio do certame e de seus anexos;

0) Aprimorar os mecanismos de controle com vistas a ndo empregar quantitativos de
materiais superiores aos previstos no certame licitatorio;

p) Apurar a responsabilidade dos agentes envolvidos na contratagio da
empresa DDPLUS - comprovadamente sem capacidade técnica para a execucdo dos
servicos requeridos;

q) Aceitar somente materiais com especificagcdes que estejam de acordo com os
materiais pesquisados com vistas a obtencao de or¢gamentos de referéncia;

r) Adotar providéncias para verificacdo dos precos de mercado dos materiais referentes
aos itens 11, 13, 14, 16, 28, 29, 30 e 31 do Pregdo Eletronico n° 41/2015 e, caso
verificado sobrepreco apurar responsabilidades e o ressarcimento ao erario.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°

8.443/92, c/c o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86, inciso VI e no art. 13 da IN/TCU/n°®
63/2010, e, ainda, com base nas fundamentagdes expressas no Relatorio de Auditoria, acolho a opinido
exarada no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes da Secretaria-
Geral (SG), da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satude e
Desporto (Sepesd) e do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN) e pela REGULARES COM
RESSALVAS das contas do dirigente maximo da Secretaria de Organizagao Institucional (Seori).

5.

De todo o exposto, e para os fins previstos no art. 52, da Lei n° 8.443/1992, submeto a

prestagdo de contas a apreciagdo do Senhor Ministro de Estado da Defesa, buscando o recebimento do
Pronunciamento Ministerial, de modo a permitir posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 28 de setembro de 2016.
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IGOR VIDAL ARAUJO
Secretario de Controle Interno

eil Lj Documento assinado eletronicamente por Igor Vidal Aratjo, Secretario(a), em 28/09/2016, as
wd * [y

assinatura
eletrénica

08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

roae~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
B\ https:/sei.defesa.gov.br/controlador_externo.php?

J& acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 0270105 e o codigo
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO
PROCESSO: 60100.000053/2016-08
TIPO DE AUDITORIA: Avaliacao de Gestao
UNIDADE GESTORA: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
CODIGO DA UNIDADE / SIAFI: 110622
CIDADE: Brasilia-DF
TIPO DE CERTIFICADO: Regularidade com Ressalvas

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

l. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
atesto haver tomado conhecimento da prestacdo de contas, exercicio de 2015, da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa, bem como das conclusdes contidas no parecer emitido pela Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa, cuja opinido foi pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes da
Secretaria-Geral (SG), da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da Secretaria de Pessoal, Ensino,
Satde e Desporto (Sepesd) e do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN), e pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do dirigente maximo da Secretaria de Organizagao
Institucional (Seori).

2. A vista das conclusdes da auditoria sobre as referidas contas, determino aos responsaveis
pela gestdo da Secretaria-Geral que adotem providéncias voltadas ao saneamento das impropriedades
apontadas pelo 6rgdo de controle interno, bem assim no intuito de evitar ocorréncias do género, objeto das
recomendacdes consignadas no Relatério de Auditoria n® 40/2016/Geaud/Ciset-MD.

3. Encaminhem-se as pegas complementares da prestacdo de contas da unidade em referéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituicao
Federal.

Brasilia, 04 de outubro de 2016.

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Defesa

'l Documento assinado eletronicamente por Raul Belens Jungmann Pinto, Ministro(a) de Estado da
Je'* i:ﬁ Defesa, em 13/10/2016, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.

assinatura

eletréniea 6°, do Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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