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1 INTRODUCAO

O presente Relatdrio de Gestdo aborda a execugdo fisica e financeira do FSM que se
encontra inserido no Plano Plurianual (PPA), representado no orcamento pela Acdo 2872 -
Mobilizag8o para o Servico Militar Obrigatorio, pertencente ao Programa 2058 — Politica Nacional
de Defesa.

Os recursos do FSM alocados ao DEADI e aos Comandos das Forcas (Marinha; Exército e
Aeronautica) destinaram-se a cumprir o previsto no Plano Geral de Convocacdo (PGC) de 2015,
Portaria Normativa n° 25/MD, de 9 de janeiro de 2014, biénio 2014/2015, bem como cumprir as
diretrizes contidas no Plano de Gestéo de 2014, da SESMIL.

No exercicio, as seguintes atividades constantes do planejamento foram realizadas:
acompanhamento das atividades em execucdo referentes ao Plano Geral de Convocacdo 2015;
elaboracéo do Plano Geral de Convocagdo de 2016 e do Caderno de Atividades de 2015; analise de
projetos-de-lei com implicages na LSM e RLSM,; realizacdo de campanhas publicitarias do SM;
administracdo do FSM, incluindo a arrecadacdo das multas e da taxa militar; acompanhamento do
processo de aumento do valor da taxa militar; promocdo de 1 (uma) reunido de coordenacdo;
realizacdo de 05 (cinco) visitas técnicas de SM e 1 (uma) viagem de estudos (internacional) aos
Estados Unidos da América (EUA); prorrogacdo dos Acordos de Cooperacdo (AC) do MD com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a Caixa Econdmica Federal.

O congelamento da taxa militar em R$ 1,38, desde o ano 2000, tem a cada ano reduzido a
arrecadacdo do financeiro, ndo possibilitando a total utilizacéo dos créditos disponiveis na LOA.

A imposicao de limites no uso de recursos do FSM em concessdes de diarias e aquisicdes de
passagens tem gerado restri¢cdes na fiscalizagédo e execucgéo das atividades do Sistema de SM.

Como Unidade Jurisdicionada, o0 FSM apresentara o Relatério de Gestédo Individual.

De acordo com o previsto no Anexo Il a8 DN TCU n° 134, de 04 Dez 2013, Contetido Geral
do Relatorio de Gestdo, os itens do capitulo 11. Atendimento de demandas de érgdo de controle, a
seguir relacionados, ndao foram abordados no presente relatério por ndo se aplicarem a realidade da
UJ no exercicio 2014:

11.1 Tratamento de deliberaces exaradas em acérdao do TCU (ndo houve); e
11.2 Tratamento de RecomendacBes do OCI (ndo houve).



1 IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UJ CUJA GESTAO COMPOE O
RELATORIO

Com base no Anexo Unico da Portaria — TCU n° 90, de 16 Abr 2014, e na Decisio
Normativa TCU n° 134, de 04 Dez 2013, serdo apresentados no capitulo apenas os itens 1.1
Identificacdo da UJ e 1.2 Finalidade e competéncia institucionais da UJ.

1.1  ldentificacdo da Unidade Jurisdicionada

QUADRO A.1.1.1 — IDENTIFICACAO DA UJ - RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagdo: Ministério da Defesa | Codigo SIORG: 041066

Identificacfo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa: Fundo do Servico Militar (FSM)

Denominacdo Abreviada: FSM

Codigo SIORG: 041066 (MD) | Cédigo LOA: 52903 | Cédigo SIAFI: 113413
Natureza Juridica: Fundo | CNPJ: 03566945000163

Principal Atividade: Defesa | Cédigo CNAE: 8422-1/00 (MD)
Telefones/Fax de contato: | (061) 3312-4280 | (061) 3312-4281 | (061) 3312-8750

Endereco Eletrénico: sesmil@defesa.gov.br

Pagina na Internet: http://www.defesa.gov.br

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q”, Sala 316, Plano Piloto, Brasilia — DF, CEP 70049-900 —
Brasilia — DF.

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 — Lei do Servico Militar (LSM), que estabelece a natureza, a obrigatoriedade e a
duracéo do Servigo Militar (SM).

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto 57.654, de 20 de janeiro de 1966 — Regulamento da Lei do Servico Militar (RLSM), que regulamenta as
atividades de Servico Militar.
Portaria Normativa n° 25-MD, de 9 de janeiro de 2014, que aprova o Plano Geral de Convocacao para 2015.

Manuais e publicaces relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Plano Geral de Convocagdo (PGC) de 2015

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
110404 Departamento de Administragdo Interna - DEADI
772001 Diretoria de Gestdo Orgamentéria da Marinha - DGOM
160509 Secretaria de Economia e Finangas - SEF
120002 Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica - SEFA
Gestdes Relacionadas & Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome
00001 Gestdo Tesouro
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Cobdigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestdo
113413 00001
Unidades Orcamentdrias Relacionadas & Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome
54101 Ministério da Defesa

1.2  Finalidade e Competéncia Institucionais da Unidade

1.2.1 Finalidade

O Fundo do Servico Militar, instituido pela Lei n°® 4.375, Lei do Servico Militar (LSM), de
17 de agosto de 1964, em cumprimento ao art 143, da Constituicdo Federal de 1988, tem a
finalidade de prover recursos destinados a mobilizacdo para o Servigo Militar Obrigatorio (SMO),
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que consiste no alistamento, na selecdo e na incorporacdo ou matricula da classe convocada,
anualmente, pelo Plano Geral de Convocagéo.

1.2.2 Competéncia Institucional

O Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a LSM, estabelece ao FSM
as seguintes atribuicGes: prover os 6rgdos de Servico Militar de meios que melhor Ihes permitam
cumprir suas finalidades; proporcionar fundos adicionais como refor¢o as verbas previstas e para
socorrer a outras despesas relacionadas com a execuc¢do do Servi¢o Militar; permitir a melhoria das
instalagbes e o provimento de material de instrucdo para os Orgdos de Formacdo de Reserva
(OFOR) das Forcas Armadas, que ndo disponham de verbas proprias suficientes; e propiciar 0s
recursos materiais para a criacio de novos Orgaos de Formagcéo de Reserva.

De acordo com a Estrutura Regimental do Ministério da Defesa (MD), em vigor no
exercicio de 2014, prevista no Decreto n°® 7.794, de 1° de abril de 2013, cabe & Subchefia de
Mobilizacdo (SUBMOB) a competéncia institucional de administrar os recursos do FSM, os quais
séo provenientes da arrecadacdo das multas (Fonte 174) e da taxa militar (Fonte 175), previstas na
LSM, e dos rendimentos de aplica¢des financeiras (Fonte 180).

Na mesma Estrutura Regimental compete ao Departamento de Administracdo Interna
(DEADI) a gestdo interna da administracdo central do MD, motivo pelo qual foram repassados
recursos referentes a concessdo de diarias e aquisicdo de passagens utilizados pelos integrantes da
Subchefia de Mobilizacédo e das Diretorias de Servi¢o Militar das Forcas Armadas.



3 INFORMACOES SOBRE A GOVERNANCA

Serdo abordados neste capitulo os itens 3.1 Estrutura de Governanca e 3.2 Avaliacdo do
funcionamento dos Controles Internos.

3.1  Estrutura de Governanca

A estrutura da UJ (FSM) consiste como titulares: Dirigente Maximo o Subchefe de
Mobilizagéo, Ordenador de Despesas o0 Gerente da Secdo de Servigo Militar (SESMIL), Gestor do
FSM o Coordenador 2/SESMIL, e Responsavel pela Conformidade de Registro de Gestdo a
encarregada do Apoio Administrativo/SESMIL, todos com o0s seus respectivos substitutos
cadastrados no SIAFI.

Como base na estrutura organizacional prevista no Regimento Interno do EMCFA, a gestéo
dos recursos orcamentarios a si alocados esta regulada na Diretriz Complementar (DC) n°
08/EMCFA, de 22 de setembro de 2014, que estabeleceu uma sistematica no processamento dos
recursos orcamentarios, criando os 0Orgdos a seguir descritos: Assessorias de Supervisdo e
Acompanhamento de AcGes Orcamentérias (ASAO) nas Vice-Chefias; Assessorias de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de AclBes (APOGA) nas Subchefias; e Assessorias de
Planejamento, Orgamento e Gestdo (APOG) no EMCFA. O Fundo do Servigo Militar realiza a
gestdo dos recursos or¢camentarios seguindo a sistematica estabelecida pelo EMCFA.

S80 o0s seguintes 0s objetivos previstos na citada Diretriz: tornar o processo de
descentralizacdo de recursos orcamentarios no ambito do EMCFA eficiente, eficaz e efetivo, de
modo a proporcionar total transparéncia a todas as instancias envolvidas no processo; padronizar 0s
procedimentos no que tange a sistematica de processamento de recursos orcamentarios destinados
ao EMCFA, facilitar as agOes de controle interno e externo sobre a execugdo dos recursos
descentralizados.

Detalhando o processo, os Comandos das Forgas, por intermédio de suas Diretorias de SM,
encaminharam ao MD os Planos de Trabalho contendo o planejamento anual para a execucao dos
recursos do FSM em 2014. A cada bimestre, as Forgas solicitam suas necessidades para o periodo,
tendo como base o respectivo Plano de Trabalho. De acordo com a arrecadacdo, as Forcas foram
informadas do valor a ser descentralizado, podendo ser integral ou parcial, a fim de detalharem as
naturezas de despesas. De posse das ND, os recursos sdo descentralizados (orcamentario e
financeiro), sendo, posteriormente, exigido o relatério detalhado da aplicacdo desses recursos. Os
orgdos citados na DC n° 8-EMCFA/2014 realizam, nesse processamento, 0 controle dos recursos
descentralizados.

3.2 Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos

QUADRO A.3.2 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 11213 |14]5

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instruces operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracao dos procedimentos, das X
instrugBes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de funcbes nos processos da competéncia da UJ. X




9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados

planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 4 | 5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas X
da unidade.
12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade X
de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no
perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informagoes Uteis a tomada de decisao.
16. Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 4 15
19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢éo, para diminuir 0s X
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estao X
diretamente relacionados com os objetivos de controle.
Informacéo e Comunicacéo 4 | 5
23. A informac&o relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente X
para permitir ao gestor tomar as decisfes apropriadas.
25. A informacao disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. X
26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas X
as direcgdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 4 5
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua X
validade e qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagOes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X

desempenho.

Andlise Critica: 0 MD mantém uma Comiss&o de Etica, constituida por intermédio de Portaria Ministerial, possui um
Regimento Interno e Normas de Conduta as quais a UJ esta submetida. Para o preenchimento do Quadro, reuniram-se
0 OD e o Gestor do FSM, adotando como metodologia a média dos valores apresentados em cada item, submetendo-

0s ao Subchefe de Mobilizagéo.




4 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Serdo abordados neste capitulo os itens 4.1 Avaliacdo do desempenho da UJ, com destaque
a elaboracdo da Carta de Servico ao Cidaddo e as informacdes prestadas com base na Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) e o 4.2 Medidas relativas a acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais.

4.1  Avaliagdo do Desempenho da Unidade Jurisdicionada

Encontra-se em fase de elaboracdo na administracdo central do Ministério da Defesa a Carta
de Servicos ao Cidaddo, em atendimento ao Decreto n°® 6.932/2009, cuja auséncia foi identificada
pela Controladoria-Geral da Unido por ocasido do monitoramento no sitio eletrénico de Internet do
MD. O grupo de trabalho criado com a finalidade de elaborar a referida Carta possui em sua
composicao um representante do Servico Militar.

A Ouvidoria, vinculada ao Gabinete do Ministro, tem prestado ao cidaddo todas as
informacdes solicitadas com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), dentre elas aquelas
relacionadas ao Servigo Militar.

As contas anuais do Fundo do Servico Militar encontram-se disponiveis no sitio do
Ministério da Defesa, no seguinte endereco: www.defesa.gov.br; Informacdes Institucionais;
Transparéncias; Situacdo das Contas Anuais.

4.2 Medidas Relativas a Acessibilidade

Cabe a administracdo central do Ministério da Defesa a conducgdo das medidas adotadas com
vistas ao cumprimento das normas relativas & acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o
Decreto 5.296/2004 e as normas técnicas da ABNT aplicaveis. A atual sede da UJ, anexa ao Bloco
“0” da Esplanada dos Ministérios, encontra-se em fase de revitalizagdo das suas instalacoes,
oportunidade em que estdo sendo adotadas medidas visando a acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais, tais como sanitarios especiais e rampas de acesso.
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5 PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

Foram abordados neste capitulo os itens 5.1 Planejamento da Unidade, 5.2 Programacao
orcamentaria e financeira e resultados alcancados, 5.3 Informacgdes sobre outros resultados da
gestdo e 5.4 InformacGes sobre indicadores de desempenho operacional. N&o foi abordado o item
5.5 Informagdes sobre custos de produtos e servigos, devido a UJ ndo dispor de dados para o
calculo do custo de uma pessoa alistada em face da diversidade de fatores diretos e indiretos
envolvidos. N&o existem, também, dados disponiveis referentes a exercicios anteriores,
impossibilitando a avaliacdo sobre possiveis alterac6es significativas no custo do produto.

5.1 Planejamento da Unidade

O Fundo do Servigo Militar além da finalidade constante na LSM e no RLSM, destina-se,
também a complementar as dotacdes orcamentarias dos orgdos de Servico Militar das Forcas
Armadas, provendo-os de meios que melhor Ihes permitam cumprir suas finalidades. Para tanto,
além do Plano Geral de Convocacgdo, adotou como instrumento de planejamento institucional o
documento intitulado PLANO DE GESTAO 2014, elaborado pela Geréncia da Secio de Servico
Militar, aprovado pela Subchefia de Mobilizacdo. Teve por objetivo apresentar a previsdo das
atividades de Servico Militar a serem realizadas pela Secdo de Servi¢co Militar, no exercicio de
2014, e a sua insercdo no planejamento da Mobilizacdo Nacional.

As seguintes atividades foram planejadas para o exercicio de 2014:

- Elaborar o Plano Geral de Convocacao de 2016 e o Caderno de Atividades de 2015.

- Realizar a andlise dos projetos-de-lei com implicagdes na LSM e seu Regulamento.

- Promover a divulgacdo do SM, realizando as campanhas publicitarias.

- Administrar o FSM, promovendo a arrecadacgdo das multas e da taxa militar, realizando
0s repasses de recursos aos 6rgaos de servico militar das Forcas Armadas.

- Acompanhar o processo de aumento no valor da taxa militar.

- Realizar as Visitas Técnicas (VT) de SM nas guarnicdes de Floriandpolis - SC, Salvador
- BA, Fortaleza - CE, e Porto Alegre - RS.

- Realizar a Viagem de Estudos aos EUA, a fim de conhecer a sisteméatica de
recrutamento adotada naquele pais e colher subsidios para o aperfeicoamento do SM no Brasil.

- Promover duas reunides de coordenacdo de SM, no Rio de Janeiro e em Brasilia.

- Prorrogar os AC com a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) para a arrecadacéo da taxa militar e das multas.

No tocante a administragdo do FSM, a Subchefia de Mobilizagdo desenvolve sua
competéncia por intermédio da Secdo de Servigco Militar, e com a participacdo dos 6rgdos de
diregdo do Servico Militar das Forgas: a DPMM (Marinha), a DSM (Exército) e a DIRAP
(Aeronautica).

Para atingir os objetivos constantes do PGC 2015, as seguintes estratégias de atuacdo foram
desenvolvidas:

a. Na fase do alistamento militar

- melhoria nas condigdes de funcionamento das JSM,;

- informatizacéo de todas as JSM,;

- capacitacao dos funcionarios das Prefeituras Municipais alocados as JSM;

- atualizacdo do aplicativo utilizado no alistamento militar;

- atuar junto aos Presidentes das JSM (Prefeitos Municipais) para a melhoria das
condicdes de funcionamento das Juntas;

- proporcionar aos jovens que se alistam um tratamento digno;

- dar continuidade ao Projeto-Piloto de Pré-alistamento pela internet;

- elaborar Termos Aditivos referentes aos Acordos de Cooperacdo com a CEF e a ECT,;




- aos dispensados do SM, o fornecimento dos documentos comprobatérios (CI/CDI);
- manter o banco de dados atualizado; e
- reduzir o tempo de permanéncia nas Juntas.

b. Na fase da selecéo geral
- melhoria das instalacfes das comissdes de selecédo (CS);
- atualizag&o do aplicativo utilizado na selecéo geral;
- atualizacdo dos testes aplicados na selecao;
- acompanhamento dos indices de incapacitacdo fisica;
- manter o banco de dados atualizado; e
- capacitacao dos militares integrantes das CS/CSFA.

c. Na fase da distribuicdo
- realizar a distribuicdo dos conscritos conforme as necessidades das Forgas apresentadas
no Boletim de Necessidades (Bol Nec), priorizando os 6rgdos de formacdo da reserva (OFOR), a
Marinha, a Aeronautica e o Exército.

d. Na fase da incorporacéo
- realizar a incorporacao de acordo com o Boletim de Necessidades.

Possiveis riscos identificados no exercicio e estratégias adotados:

- a restricdo no uso de recursos do FSM (limites) em concessdes de diarias e aquisicbes de
passagens tem reduzido a fiscalizacdo exercida pelas 309 Delegacias de Servico Militar sobre as
atividades desenvolvidas pelas 5.326 Juntas de Servigo Militar (JSM) e 60 Comissdes de Selecdo
Volantes (CSV).

- 0 congelamento do valor da taxa militar em R$ 1,38, desde o ano 2.000, tem gerado uma
arrecadacao insuficiente ao crédito orcamentario previsto na LOA. Foi elaborado pelo MD um
processo visando a atualizacdo desse valor para R$ 2,66, que se encontra na Casa Civil-PR.

5.2  Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcancados
5.2.1 Objetivo

QUADRO A5.2.1 - OBJETIVO FIXADO PELO PPA

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricdo [Elevar o nivel de integracdo das Forcas Armadas nos campos da Logistica e da Mobilizagdo, por
intermédio do desenvolvimento de sistemas, realizagdo de exercicios e aperfeicoamento de doutrinas,
visando a interoperabilidade de meios e ao aprimoramento da Mobilizagdo Nacional.

Codigo  [0547 [Orgao  |[Ministério da Defesa
Programa |Politica Nacional de Defesa lcsdigo poss
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. . . d)%

. - Unidade . b)Realizada [c)Realizada N
Sequencial |Descri¢do da Meta Hedida a)Prevista 2015 M 2014 16 2014 Ffj:)llzagao
1 Alistar 7.198.400 pessoas para ofessoa ;4 gg 4 1712881 5.972.238  [82,96%

Servigo Militar Obrigatorio. listada

Fonte: SIOP (31 Dez 14)
5.2.1.1 Analise situacional

A meta de alistar 7.198.400 pessoas em quatro anos, para o Servi¢co Militar Obrigatorio,
corresponde, em média, a alistar 1.799.600 pessoas a cada ano. A meta prevista para 2014 ficou
proxima de ser atingida, alcancando-se neste ano o total de 1.712.881 pessoas alistadas,
correspondendo ao percentual de 95,18 da meta anual. A quantidade acumulada nos trés primeiros
anos do PPA (2012/2013/2014) perfaz o total de 5.972.238 pessoas alistadas, correspondendo a



82,96 % da meta prevista para os quatro anos. Da anéalise exposta e mantida a tendéncia, estima-se
que a meta seja ultrapassada na vigéncia do PPA.
N&o ha meta quantitativa regionalizada, nem meta qualitativa para o objetivo fixado no PPA.

5.2.2 Acoes

Quadro A.5.2.2 — AcBes — OFSS

Identificacdo da Acdo

Codigo 2872 Tipo: Atividade

Titulo Mobilizagdo para o Servigo Militar Obrigat6rio

Iniciativa Aperfeicoamento e integracdo dos sistemas de servi¢o militar das Forcas Armadas

Objetivo Elevar o nivel de integragdo das Forcas Armadas nos campos da Logistica e da
Mobilizagdo, por intermédio do desenvolvimento de sistemas, realizagdo de exercicios e
aperfeicoamento de doutrinas, visando a interoperabilidade de meios e ao aprimoramento
da Mobilizacéo Codigo: 0547

Programa Politica Nacional de Defesa Codigo: 2058 Tipo:

Unidade Orcamentaria | 52903

Acdo Prioritaria ( )Sim (X)Né&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria

Lei Orcamentaria 2014
Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Né&o

Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados Processados

7.756.111,00 |[7.756.111,00 6.652.359,55 ]4.030.369,68 |[3.381.351,50 |649.018,18 2.621.989,87

Execucao Fisica

Unidade de | Montante
medida Previsto Reprogramado | Realizado

Descricdo da meta

Alistar 7.198.400 pessoas para 0 .
Servico Militar Obrigatorio. Pessoa alistada | 1.799.600 |1.799.600 1.712.881

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas

Valor em . . Unidade de .
1/1/2015 Valor Liquidado | Valor cancelado | Descri¢do da meta medida Realizada
2.343.912,76 2.218.324,80 - 56.900,50 Alistar 1.799.600 Pessoa alistada 1.712.881

Fonte: SIAFI (31 Dez 14)
5.2.2.1 Andlise situacional

No exercicio de 2014, referente ao Programa 2058, a dotacdo orcamentaria do FSM foi de
R$ 7.756.111,00, sendo executados no exercicio R$ 6.652.359,55. Embora a arrecadacdo no
exercicio tenha alcancado o valor de R$ 7.776.827,67, em funcdo data imposta (05 Dez 14) como
limite para a realizacdo de empenho, ndo foi possivel executar a arrecadacdo do més de dezembro
de 2014, deixando, assim, de executar todo o recurso previsto na LOA.

Referente ao Programa 0999 — Reserva de Contingéncia, A¢do 0Z00 — Reserva de
Contingéncia Financeira, o FSM foi dotado da emenda 81000103, no valor de R$ 138.243,00, e da
emenda 81000104, no valor de R$ 99.809,00, totalizando R$ 238.052,00, valor ndo executado no
exercicio.

No tocante a Restos a Pagar inscritos em 2014, os processados no valor de R$ 649.018,18 e
0s ndo processados no valor de R$ 2.621.989,87, decorrem da necessidade de arrecadagdo do
financeiro nas fontes 174 (multas), 175 (taxa militar) e 180 (aplica¢des financeiras), que ocorreu ao
longo do ano, retardando as descentralizacOes, e, consequentemente, retardando a execucdo da
despesa, gerando RP. No entanto, como as descentralizacfes sdo efetuadas com o orcamentario e o
financeiro em conjunto, os valores inscritos em RP ndo geraram impacto no exercicio de 2014.

A restricdo de diarias e passagens no exercicio de 2014 gerou reflexos para o Servico
Militar, nos seguintes aspectos:



- reducdo na composicao das comissdes de selecdo volantes (CSV) destinadas a selecdo de
conscritos e de MFDV, em municipios fora de sede, bem como a diminuicdo do nimero de dias
executados;

- reducdo no percentual de conscritos e de MFDV a serem submetidos a sele¢do, quando
ocorre o cancelamento de CSV;

- reducéo na fiscalizagdo dos Delegados Militares nas atividades das JSM e CSV em sua
area de jurisdicao;

- reducdo na qualidade do perfil a incorporar, em fungdo da reducdo do universo a ser
submetido & selecéo.

- dados estatisticos a serem considerados: 5.326 JSM; 648 CSF (fixas); 74 CSV (volantes);
11 CSV deixaram de ser instauradas (15%); 309 Delegados de SM.

5.3  Informac0es sobre indicadores de desempenho operacional

O indicador adotado no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) foi
utilizado para o acompanhamento do desempenho da gestdo FSM, conforme a seguir:

Quadro A.5.3 — Indicadores de Desempenho

Indice de indice indice
Denominag&o Referéncia Previsto Observado | Periodicidade Formula de Calculo
(IR) (IP) (10)
IMSMO 124,30% 100% 95.18% Anual Numero de pessoas alistadas dividido
pela meta

IMSMO - indice de Mobilizagdo para o Servico Militar 90% a 100% - Excelente;
Obrigatério 80% a 89,99% - Muito Bom;
IR — 31 de dezembro de 2013 Avaliacéo 70% a 79,99% - Bom;
IP —100% (meta: 1.799.600 pessoas alistadas) 50% a 69,99% - Regular; e
10 — 31 de dezembro de 2014 < 49,99% - Insuficiente.

Comparando-se o indice de Referéncia (2013) com o indice Observado (2014), houve uma
reducdo de 400.245 pessoas alistadas de um ano para o outro. A meta prevista para alistar 1.799.600
pessoas em 2014 ficou préxima de ser atingida, alcancando-se o total de 1.712.881 pessoas
alistadas, correspondendo ao percentual de 95,18 da meta anual. Na avaliacdo, o indice obtido de
95,18% é considerado excelente.

5.4  InformacGes sobre outros resultados da gestéo
As atividades previstas no Plano de Gestdo 2014 foram executadas conforme a seguir:

- Descentralizacdo dos recursos orcamentarios as Forcas de acordo com o0s limites
estabelecidos pelo Departamento de Planejamento, Orcamento e Finangas (DEORF) para o
cumprimento das missdes dos diversos 6rgaos de Servico Militar.

- O FSM realizou as arrecadacfes das multas e da taxa militar por intermédio das seguintes
instituigdes: Banco do Brasil (BB), Caixa Econdmica Federal (CEF) e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), com as duas ultimas firmou um Acordo de Cooperacdo. Mensalmente
essas instituicbes informaram os valores arrecadados e repassados ao Fundo, os quais foram
confrontados com os valores constantes no SIAFI, ndo sendo constatada alteracao.

- Mensalmente, o BB e CEF informaram os rendimentos de aplica¢es financeiras (Fonte
180) que foram apropriados no SIAFI.

- O FSM custeou a confeccdo dos impressos de utilizagdo comum as Forgas, tais como
formularios da taxa militar e multas, certificados militares, PGC e caderno de atividades.
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- Nas comunicacdes referentes as descentralizacdes do FSM, constaram orientagdes quanto a
aplicacdo dos recursos destinados & manutencdo do Sistema de Servico Militar atendendo a
finalidade prevista no art. 68/LSM. Os gestores do FSM foram orientados quanto: ao pedido das
necessidades das Forgas; aos valores a serem descentralizados; ao detalhamento necessério (UG,
ND, objeto da aplicacéo); ao Relatorio Detalhado da Despesa constando as NE.

- Os seguintes Termos Aditivos, referentes aos Acordos de Cooperacgdo, foram assinados
pela SESMIL em 2014:

ECT — 4° Termo Aditivo n® 016 — SESMIL/COLIC/2014, referente ao AC n° 003/DISEMI-
COLIC/2009, com vigéncia de 28 de abril de 2014 a 27 de abril de 2015 (DOU n° 80/2014); e

CEF — 4° Termo Aditivo n® 014 — SESMIL/COLIC/2014, referente ao AC n° 009/DISEMI-
COLIC/2010, com vigéncia de 1° de junho de 2014 a 31 de maio de 2015 (DOU n° 93/2014).

- A 12 Reunido de Coordenagdo do SM foi realizada em Brasilia-DF, no 1° semestre, e a 22
Reunido de Coordenacéo, planejada para o Rio de Janeiro-RJ, no 2° semestre, foi cancelada, por
falta de disponibilidade nas agendas dos Diretores de SM das Forcas.
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6 TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Neste capitulo, serdo abordados os itens 6.1 Programacdo e Execucdo das despesas e 6.2
Movimentacédo e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores previstos no Anexo Il a DN —
TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013.

6.1 Programacao e Execucéo das despesas
6.1.1 Programacao das despesas
QUADRO A6.1.1- PROGRAMAC,‘AO DE DESPESAS

Unidade Or¢camentdria :Fundo do Servigo Militar Codigo UO: 52903 | UGO: 113413

) o o Grupos de Despesa Correntes
Origem dos Créditos Orcamentarios 1-Pessoale [, j . o Encargos da Divida 3. ODC
Encargos Sociais

DOTACAO INICIAL 6.085.335,00

Suplementares
(7p]
O Especiais G ilnis
E P Reabertos
e Extraordinarios [ooertos
O Reabertos
Créditos Cancelados

Outras Operagbes

Dotacao final 2014 (A) 6.085.335,00
Dotacéo final 2013(B) 6.928.020,00
Variagdo (A/B-1)*100 -12,16
Grupos de Despesa Capital
. 2 IF - ] N 6- 9 - Reserva de
Origem dos Creditos Orcamentarios 4~ Investimen- | 5 Inversdes | , ortizagio | Contingéncia
tos Financeiras -
da Divida
DOTACAO NICIAL 1.670.776,00
Suplementares
wn
o Especiais ailos
E P Reabertos
T Extraordinarios [ooertos
O Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operacbes

Dotacao final 2014 (A) 1.670.776,00
Dotacéo final 2013(B) 1.633.333,00
Variagdo (A/B-1)*100 2,29

Fonte: SIAFI (31 Dez 14)
6.1.1.1 Analise Critica

As necessidades de crédito do FSM para o exercicio de 2014, discriminadas nos Planos de
Trabalho de cada Forca Armada e do Ministério da Defesa, somam R$ 9.670.000,00, valor superior
a dotacdo orcamentaria de R$ 7.756.111,00 disponibilizada na LOA. Embora haja um déficit de R$
1.913.889, entre as necessidades do Fundo e o montante da LOA, a arrecadagdo (taxa, multas e
rendimentos de aplicacGes financeiras), em 2014, de R$ 8.163.523,54, também insuficiente para
eliminar o citado déficit. Impactando, ainda, na arrecadacdo de 2014, estd a nao utilizacdo dos
valores dos meses de novembro (parcial) e dezembro, em funcdo da data limite para realizagéo de
empenhos.

Na execucdo orcamentaria e financeira observa-se que em 2014 foi atribuido & UO 52903,
em ODC, o montante de R$ 6.085.335,00, valor menor comparado a 2013, cujo montante foi de R$
6.928.020,00, gerando uma variagdo negativa de 12,16 % de um ano para o outro. Com essa
variacdo negativa em ODC, constatada em 2014, parcela das atividades de SM planejadas deixaram
de ser executadas. No tocante a investimentos, o montante atribuido em 2014 foi de R$
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1.670.776,00, valor maior comparado a 2013, cujo montante foi de R$ 1.633.333,00, gerando uma
variacao positiva de 2,29 % de um ano para o outro. Com essa varia¢do positiva em investimentos,
foi possivel reduzir a demanda reprimida em material permanente nos érgaos de SM. No Grupo de
Despesas Correntes, houve apenas programacdo de despesas em ODC, e no grupo de despesa de
capital, houve apenas programacdo de despesas em investimentos.

6.1.2 Movimentacgdo de Créditos Interna e Externa

QUADRO A.6.1.2 - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA INTERNA POR GRUPO DE
DESPESA

Movimentacéo entre Unidades Orcamentérias do mesmo Orgéo
UG Despesas Correntes

Origem da ATyl = 1-Pessoale | 2-Jurose 3 — Outras
Movimentagdo | Concedente | Recebedora Classificagdo da agdo Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes
Concedidos 113413 110404 52.903.05.122.80262872 198.203,35
UG Despesas de Capital
Origem da o x 5_ L
Movimentagdo | Concedente | Recebedora Gl D RaE: b= Inversdes | 8-Amortizacao
Investimentos - - da Divida
Financeiras
Concedidos

Fonte: SIAFI (31 Dez 14)

QUADRO A.6.1.3 - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA EXTERNA POR GRUPO DE
DESPESA

UG Despesas Correntes
Origem da e = 1-—Pessoale | 2—Jurose | 3-Outras
Movimentac¢do | Concedente | Recebedora Classificado da agdo Encargos Encargos Despesas
Sociais da Divida Correntes
772001 606.725,90
Concedidos 113413 160509 52.903.05.122.80262872 3.438.121,81
120002 913.000,00
uG Despesas de Capital
Origem da Classificacdo da agio 4 5- izag3
Movimentacio | Concedente | Recebedora ¢ ¢ T Inversdes | 8-Amortizacdo
Investimentos | . . da Divida
Financeiras
772001 166.864,15
Concedidos 113413 160509 52.903.05.122.80262872 1.169.000,00
120002 252.985,63

Fonte: SIAFI (31 Dez 14)
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6.1.3 Realizacdo da Despesa
6.1.3.1 Despesa por Grupo e Elemento de Despesa - Créditos Originarios - Total

O Fundo do Servico Militar ndo executa diretamente despesas. O Departamento de Administracdo Interna (DEADI/SEORI-MD) e os 6rgéos de
servigo militar dos Comandos Militares realizam despesas com recursos do FSM. A seguir, tem-se as despesas correntes e as de capital, nos anos de
2013 e 2014, distribuidos por elemento de despesa.

Quadro A.6.1.3.1 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios - Total

Unidade Orgamentaria: Fundo do Servico Militar | Codigo UO: 52903 |UGO: 113413

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP n&o processados Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013

1° elem de despesa

2° elem de despesa

Demais elem grupo

2.Juros e Encargos da Divida

1° elem de despesa

2° elem de despesa

Demais elem grupo

3.0DC

Outros servigos de terceiros - PJ

2.493.152,19

2.955.954,68

1.563.483,29

2.008.856,75

929.668,90

947.097,93

1.078.433,66

1.965.998,57

Material de consumo

2.070.585,42

1.935.503,43

1.235.922,14

1.133.277,04

834.663,28

802.226,39

1.116.943,29

1.061.912,20

Diarias de militar

341.882,88

316.641,32

341.882,88

316.641,32

0,00

0,00

338.796,58

314.391,05

Demais elementos do grupo

193.986,10

164.787,28

166.792,89

144.455,89

27.193,21

20331,39

163.172,35

142.855,89

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa

Emp

enhada

Liqui

dada

RP né&o Processados

Valore

s Pagos

4. Investimentos

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

Equip e material permanente

1.552.752,96

1.286.741,69

722.288,48

712.484,64

830.464,48

574.257,05

684.005,62

659.168,03

2° elem de despesa

3° elem de despesa

Demais elem grupo

5. Inversdes Financeiras

Elemento despesa

6. Amortizacao da Divida

Elemento despesa

Fonte: SIAFI
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6.1.3.2 Despesas Totais por Modalidade de Contratagdo — Créditos Originarios - Totais

Quadro A.6.1.3.2 — Despesas por Modalidade de Contratagdo — Créditos Originarios - Total

Unidade Or¢camentéria: Fundo do Servico Militar

| Cédigo UO: 52903

| UGO: 113413

Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacgdo 2014 2013 2014 2013
1. Modalidade de Licitacao (a+b+c+d+e+f+q) 2.729.655,55 | 2.968.831,78 | 2.167.224,02| 2.717.443,57
a) Convite 14.165,07 0,00
b) Tomada de Precos 0,00 38.787,28 0,00 38.787,28
¢) Concorréncia 0,00 17.514,61 0,00 17.514,61
d) Pregédo 2.715.490,48| 2.912.529,89( 2.167.224,02| 2.661.141,68
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de Contratag6es Publicas
2. Contratacdes Diretas (h+i) 922.920,91| 979.553.77 839.420,56 961.802,35
h) Dispensa 907.819,09| 941.201,46 825.518,74 923.450,04
i) Inexigibilidade 15.101,82 38.352,31 13.901,82 38.352,31
3. Regime de Execucdo Especial 20.763,45 32.848,57 20.763,45 32.848,57
j) Suprimento de Fundos 20.763,45 32.848,57 20.763,45 32.848,57
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 354.282,83| 329.311,32 351.196,95| 327.061,05
k) Pagamento em Folha
I) Diérias 354.282,83 329.311,32 351.196,95 327.061,05
5. Outros 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Total (1+2+3+4+5) 4.027.622,85| 4.310.545,40| 3.378.604,98 | 4.039.155,54
Fonte: SIAFI

6.1.3.3 Andlise critica da realizacdo da despesa

O Fundo do Servico Militar ndo realiza diretamente a despesa, porém repassa 0S recursos
disponibilizados na LOA para as seguintes Unidades Orgcamentérias, que por sua vez planejam e
executam a despesa: no Ministério da Defesa para o Departamento de Administracdo Interna
(DEADI-52101), e para os Comandos das Forcas, por intermédio dos seguintes 6rgdos: na Marinha
para a Diretoria de Gestdo Orcamentaria da Marinha (DGOM-52131); no Exército para a Secretaria
de Economia e Financas (SEF-52121); na Aeronautica para a Secretaria de Economia e Financas da
Aeronautica (SEFA-52111).

No exercicio de 2014, a LOA dotou o FSM dos seguintes valores: R$ 6.085.335,00 (em
despesas correntes) e R$ 1.670.776,00 (em despesas de capital). No ambito do MD, néo foi
imposto, no exercicio, nenhum contingenciamento ao Fundo.

Para a obtencdo do financeiro, 0 FSM depende da arrecadacdo de taxa e multas militares e
rendimentos de aplicagdes financeiras, previstas na LSM. As Fontes utilizadas sdo: 174, 175 e 180.
Para o calculo das multas, toma-se por base o valor da taxa militar R$ 1,38, congelado desde o ano
2000. Em consequéncia do baixo valor da taxa militar, a arrecadacdo anual do financeiro tem
apresentado reducéo.

A seguir, estdo demonstrados os recursos do Fundo repassados ao DEADI e as Forcas, em
2014. Os percentuais adotados foram proporcionais as atividades desenvolvidas pelas Forcas
visando a selecdo dos efetivos a incorporar:

RECURSOS REPASSADOS EM 2014

UG FAVORECIDAS VALORES PERCENTUAIS
DEADI 110404 198.203,35 2,55 %
MARINHA 772001 773.590,05 9,97 %
EXERCITO 160509 4.607.121,81 59,40 %
AERONAUTICA 120002 1.165.985,63 15,04 %
Crédito ndo descentralizado 1.011.210,16 13,04 %
Recursos contingenciados 0,00 0,00 %
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| LOA | 7.756.111,00 | 100,00 % |

No tocante aos limites financeiros mensais impostos no cronograma anual de desembolso do
FSM, ndo houve impacto na execugao financeira do Fundo.

Referente a movimentacao interna, ao DEADI foram repassados recursos R$ 198.203,35
para a aquisicdo de passagens e concessdo de diarias, feitas por intermédio do Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), do governo federal. As movimentagdes externas foram
direcionadas aos Comandos das Forgas, que repassaram as suas Diretorias de Servico Militar
(DPMM, DSM e DIRAP), totalizando R$ 6.391.922,02.

O indicador institucional adotado na Acéo 2872 refere-se ao nimero de pessoas alistadas. A
previsdo inicial constante da LOA 2014 foi de 1.799.600 jovens alistados, sendo alcangada 95,18 %
da meta anual. N&o h& indicadores estabelecidos para medir o desempenho orgamentéario e
financeiro.

6.2  Movimentacao e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro A.6.2 — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em R$ 1,00
Restos a Pagar nao Processados
Ano de Saldo a pagar
Inscricdo Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento 31/12/2014
2013 2.343.912,76 2.150.317,15 -55.701,48 137.894,13
2012 90.748,63 73.159,74 -17.588,89 0,00
Restos a Pagar Processados
Ano de Saldo a pagar
Inscricéo Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento 31/12/2014
2013 271.389,90 264.462,14 -0,67 6.927,09
2012 7.119,20 6.563,40 555,80

Fonte: SIAFI (31 Dez 14)
6.2.1 Analise Critica

O FSM, por ter o financeiro atrelado a arrecadacdo das Fontes 174, 175 e 180, adotou a
estratégia de realizar a descentralizacdo de créditos aos Comandos das Forcas seguida da
programacéo financeira, de maneira que a inscricdo em RP tem 0 seu pagamento executado a cargo
da Forca que realizou a despesa. Assim, ndo se identificou impactos na gestdo financeira do
exercicio de referéncia decorrente de pagamentos de RP realizados.

O montante de recursos inscritos em RP decorre: da arrecadacdo insuficiente do financeiro,
gerando a adocdo da estratégia da descentralizacdo casada (orcamentario + financeiro);
descentralizacao de recursos da fonte 180 (aplicacdes financeiras) apenas nos meses de setembro e
novembro, em funcdo da queda na arrecadacdo de taxas e multa; pouco tempo disponivel para a
liquidacdo e pagamento dos empenho emitidos.

Pelo Quadro A.6.2, observa-se que houve permanéncia de RP Processados e N&o
Processados por mais de um exercicio financeiro, ambos referentes a 2012, restando a pagar, R$
555,80 de RP Processado e nenhum saldo a pagar de RP N&o Processado.

Quanto ao registro no SIAFI de RP de exercicios anteriores sem que sua vigéncia tenha sido
prorrogada por decreto, ndo houve o registro desse evento.
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7 GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS

RELACIONADOS

Neste capitulo, serd abordado o item 7.1 Estrutura de pessoal da Unidade, com os subitens
previstos no Anexo Il @ DN — TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013. N&o foram apresentadas as
informacdes sobre despesas com pessoal e sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, em funcdo da UJ néo realizar

despesas com pagamento de pessoal.

7.1  Estrutura de pessoal da Unidade
QUADRO A.7.1.1 - FORCA DE TRABALHO DA UJ
Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 7 5 2 1
1.1. Membros de poder e agentes politicos N&o ha
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 7 7 2 1
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 2 2
desiéﬁ.télizad(s)ervidores de carreira  em exercicio NEoO ha
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério N&o ha
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 5 5 2 1
2. Servidores com Contratos Temporarios N&o ha
3. Servidores sem Vinculo com a Administragéo Publica Né&o ha
4. Total de Servidores (1+2+3) 7 5 2 1
Fonte: Geréncia de Pessoal do MD
QUADRO A.7.1.2 - DISTRIBUI(;AO DA LOTA(;AO EFETIVA
. . Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos = : = :
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 4
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 4
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgéo 2
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisério
1.1.5. Servidores requisitados de outros drgaos e esferas 3 2
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 3 4

Fonte: Geréncia de Pessoal do MD

QUADRO A.7.1.3 - DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E

FUNCOES GRATIFICADAS DA UJ

Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas

Lotacéo Ingressos
no
Autorizada | Efetiva | Exercicio

Egressos
no
Exercicio
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1. Cargos em Comisséo 7 7 2 1

1.1. Cargos Natureza Especial

1.2. Grupo Direc¢do e Assessoramento Superior

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 2 2

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas 5 5 2 1
1.2.4. Sem Vinculo

1.2.5. Aposentados

2. Funcdes Gratificadas

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcdo (1+2) 7 7 2 1
Fonte: Geréncia de Pessoal do MD

7.1.1 Andlise Critica

Como se pode observar no Quadro A 7.1.1, a Forca de Trabalho da UJ é composta de 2
(dois) servidores de carreira vinculados ao Ministério da Defesa, 6rgdo que administra o FSM, e 5
(cinco) servidores (militares) das Forcas Armadas agregados ao MD. Os cargos da UJ sdo 0s
seguintes: dirigente méximo, ordenador de despesas, gestor financeiro e responsavel pela
conformidade de registro de gestdo, todos com o titular e o substituto. Na avaliacdo da forca de
trabalho, os 7 (sete) servidores atendem aos 4 (quatro) cargos da UJ, sendo o OD (titular), também
o dirigente maximo (substituto). No exercicio de 2014, ndo ocorreu nenhum caso de reversao a
Forca ou de aposentadoria de servidor, que gerassem impacto na Forca de Trabalho. Os eventuais
afastamentos dos titulares ocorram por férias ou viagens a servigo do Ministério, respondendo pelo
cargo os respectivos substitutos.

7.1.2 Qualificacdo e capacitacédo da Forca de Trabalho

Quanto a escolaridade da Forca de Trabalho, os 7 (sete) servidores possuem nivel superior.
O MD, em 2014, ofereceu diversos cursos visando elevar a capacitacdo dos seus servidores.
Realizam cursos em 2014: de Sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos (SGED) e
informatica (Excel) - 1 (um) servidor; de responsabilidade perante o0 TCU — 1 (um) servidor.

7.1.3 Custo de pessoal da UJ

A UJ (FSM) nédo realiza despesas com pagamento de pessoal. Os servidores sao
remunerados conforme a seguir discriminado: Ministério da Defesa — 2 (dois) servidores; Exército
Brasileiro — 3 (trés) servidores; Marinha do Brasil — 1 (um) servidor; e Aeronautica — 1 (um)
servidor. Os 5 (cinco) servidores militares recebem do MD as seguintes gratificacbes: OFICIAIS —
gratificacdo de representacdo por exercicio de cargo de confianca; PRACAS - gratificacdo de
representacdo por exercicio de funcéo.

7.1.4 Irregularidade na area de Pessoal
Né&o foram identificadas irregularidades na area de pessoal.
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7.1.5 Riscos na identificagdo na gestao de Pessoas

S&o os seguintes os riscos identificados: aposentadoria de 1 (um) servidor de carreira que ja
possui 32 anos de servico; reversdo ao Exército Brasileiro de um servidor militar. Gerardo impactos
na Forga de Trabalho, com demora no preenchimento dos claros.

7.1.6 Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

A UJ ndo dispde de indicadores desenvolvidos para a area de pessoal. Tais indicadores serdo
desenvolvidos para o exercicio de 2015.
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8 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Neste capitulo, foi abordado o item 8.1 Gestdo da Tecnologia da Informacdo, cujo sistema
adotado pela UJ foi desenvolvido pelo Comando do Exército e atualmente encontra-se sediado no
Centro de Desenvolvimento de Sistemas do Exército, Brasilia-DF.

8.1 Gestdo da Tecnologia da Informacéo

O SISTEMA ELETRONICO DE RECRUTAMENTO MILITAR E
MOBILIZACAO (SERMILMOB) é constituido pelo sistema operacional JAVA e pelo banco de
dados ORACLE/DATA BASE 10 g, e destina-se ao registro dos dados de alistamento, selecéo e
incorporacdo ou matricula dos conscritos (cidadaos) das classes convocadas ao Servico Militar
Obrigatorio, bem como o registro dos reservistas disponiveis a mobilizagéo.

O Sistema é utilizado pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas Singulares (Marinha,
Exército e Aeronautica), para consultas e insercdo de dados.

O SERMILMOB, devido as crescentes demandas, necessita ser atualizado para permitir a
integracdo a outros sistemas, ao alistamento pela internet, a consultas pela sociedade e emissdo de
certificados. Para isso, ha previsao de adquirir um novo servidor em 2015, com recursos do FSM,
em substituicdo ao que se encontra em uso.
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9 _ ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS E DEMANDAS DE
ORGAOS DE CONTROLE

De acordo com o previsto no Anexo Il a DN TCU n° 134, de 04 Dez 2013, Conteudo Geral
do Relatdrio de Gestdo, os itens do capitulo 11. Atendimento de demandas de 6rgdo de controle, a
seguir relacionados, ndo foram abordados no presente relatorio por ndo se aplicarem a realidade da
UJ no exercicio 2014:

11.1 Tratamento de deliberacdes exaradas em acordao do TCU; e
11.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI.
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10 INFORMACOES CONTABEIS

No presente capitulo, foram abordados os itens 9.1 Conformidade Contébil e 9.2 Declaracéo
do Contador. Deixaram de ser abordados os itens referentes as demonstracdes contabeis e o
relatorio do auditor independente, pela ndo contratacdo desse servico.

10.1 Conformidade contéabil

A Conformidade Contabil consiste na certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados
pelo Siafi. E o procedimento no qual a Setorial Contabil registra a auséncia ou incidéncia de
ocorréncias durante o periodo em andlise.

Essa certificacdo tem como base os principios e normas contdbeis aplicaveis ao setor
publico, o Plano de Contas da Unido, a Conformidade de Registro de Gestdo, o Manual Siafi e
outros instrumentos que subsidiam o levantamento das ocorréncias contabeis. Os instrumentos
utilizados para o levantamento das ocorréncias contabeis constituem em verificacdes realizadas no
Siafi, por meio de transagdes especificas que auxiliam na identificacdo de inconsisténcias que
porventura existam.

No ambito do Ministério da Defesa, a Divisdao de Contabilidade é a area de gestdo interna
que atua como 6rgdo Setorial Contéabil de Unidade Gestora; Setorial Contabil de Orgdo; e Setorial
Contabil de Orgdo Superior. Sua funcdo é acompanhar e orientar as unidades gestoras na
regularizacdo das ocorréncias contdbeis para que essas sejam efetuadas dentro dos prazos
estabelecidos de forma a evitar a reincidéncia das mesmas; assim como prevenir o aparecimento de
outras inconsisténcias no encerramento de cada exercicio financeiro, como saldos irrisérios ou
residuais, informando ao controle interno as providéncias ndo adotadas para o saneamento das
ocorréncias ou inconsisténcias apontadas.

A unidade gestora 113413 — Fundo do Servico Militar, é responsavel pelos registros da
execucao orcamentéria e financeira do Fundo. Em 2014 a Divisdo de Contabilidade do Ministério
da Defesa acompanhou a execuc¢do do Fundo e promoveu os registros referente a Conformidade
Contabil de unidade. Durante todo o exercicio, a unidade ndo apresentou Restricdo Contabil em sua
execucdo, com excecdo do més de dezembro que consta a restricdo 315 — Falta/Restricdo
Conformidade de Registro de Gestéo.

10.2  Declaragdo do Contador atestando a conformidade das demonstragdes contabeis

QUADRO A.10.2 - D~ECLARAC/§O DO CONTADOR AFIRMATIVA DA FIDEDIGNIDADE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominagdo completa (UJ) Cadigo da UG

FUNDO DO SERVICO MILITAR 113413

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial
e as Demonstragdes das Variaces Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econémico), regidos pela Lei n.°
4.320/1964, relativos ao exercicio de 2014, refletem adequada e integralmente a situacdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestéo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracéo.

Local Brasilia-DF Data 04/03/2015

Contador Responsavel Noemia Silva Monteiro CRCn° 009784/0-9-DF
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11 OUTRAS INFORMACOES CONSIDERADAS RELEVANTES PELA UJ

Atendendo recomendagdes do controle interno, foi aprovada a Portaria Normativa n°
3.011/MD, de 18 de novembro de 2014, que dispbe sobre a gestdo dos recursos do Fundo do
Servico Militar. Anexa a referida Portaria, consta 0 modelo de plano de trabalho a ser adotado a
partir do exercicio de 2015. Assim, 0 FSM espera melhorar a gestdo dos recursos orcamentarios a si
alocados.

Em relacdo a restricdo contabil n® 315, citada pela Contadora, refere-se a 4 (quatro) notas de
lancamento, emitidas em 30 de dezembro de 2014, apropriagéo de receita oriundas da aplicagcdo em
fundos de investimento do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Por ocasido da
conformidade de registro de gestdo, o Siafi ndo exibiu os citados documentos, impossibilitando de
visualiza-los e registrar a conformidade no prazo de 72 horas. O problema foi informado a setorial
contabil do MD, sendo o fato constatado pelo referido setor.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

A meta prevista de 1.799.600 pessoas alistadas em 2014 ficou proxima de ser atingida,
alcancando-se neste ano o total de 1.712.881 pessoas alistadas, correspondendo ao percentual de
95,18 da meta anual.

No tocante a meta do PPA 2012/2015, de alistar, em quatro anos, 7.198.400 pessoas para 0
Servico Militar Obrigatdrio, nos trés primeiros anos do PPA (2012/2013/2014) perfaz o total de
5.972.238 pessoas alistadas, correspondendo a 82,96 % da meta prevista para 0s quatro anos. Da
andlise exposta e mantida a tendéncia, estima-se que a meta seja ultrapassada na vigéncia do PPA.

O congelamento da Taxa Militar em R$ 1,38, desde o ano 2000, tem a cada ano reduzido a
arrecadacdo do financeiro nas Fontes 174 e 175.

Observou-se em 2014 uma reducdo do numero de pessoas alistadas se comparado aos anos
de 2012 e 2013, superiores a 2 milhdes, impactando na arrecadacgéo financeira anual.

As limitacGes impostas na concessdo de diarias e aquisicdo de passagens tem gerado
restricbes nas atividades do Servico Militar, particularmente na fiscalizagcdo das 5.326 Juntas de
Servico Militar e na constituicdo das comissdes volantes.

A aprovagdo do Plano de Trabalho, Portaria Normativa n° 3.011/MD, permitir4 que se
exerca, em melhores condicdes, o controle interno da unidade.

Do exposto, mesmo com as limitagdes descritas, 0 Fundo do Servi¢o Militar aproximou-se
da meta prevista para o exercicio de 2014 e visualiza cumprir, em 2015, a meta prevista no PPA.

Brasilia, de maio de 2015

ANTONIO PAULO MACIEL — Cel
Ordenador de Despesas do Fundo do Servigo Militar
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ANEXOS E APENDICES
Referente ao Relatorio de Gestdo do FSM, ndo ha anexos e apéndices a serem apresentados.
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