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INTRODUCAO

O Fundo do Ministério da Defesa (FMD), de natureza contabil, instituido pela Lei n°
7.448, de 20 de dezembro de 1985, com a denominacdo de Fundo do Estado-Maior das Forcas
Armadas (Fundo do EMFA), nomenclatura alterada pelo art. 17-A da Lei n° 9.649, de 27 de maio
de 1998, destina-se a integrar os recursos orcamentarios e financeiros com o objetivo de
proporcionar meios para o desenvolvimento de programas, projetos e agdes de interesse militar.

Nesse cendrio de atuacdo e com o propodsito de demonstrar a transparéncia da
aplicacdo dos recursos disponibilizados na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n°® 12.798, de 4 de abril
de 2013, o FMD faz registrar — através do Relatério de Gestdo (RG) — a destinagdo do seu
orcamento.

O Fundo do Ministério da Defesa tem como objetivo prover a administragdo central
do Ministério da Defesa e aos Comandos das Forcas Armadas, os meios administrativos para
implementacao de seus programas finalisticos.

Neste contexto, o FMD criou trés processos para demonstrar como foi utilizado o
orgamento de 2013: 1 — processo n° 60584.000309/2013-31 de autorizagdo de crédito para atender
PNR, FRO, revisoes e alteragdes no orcamento; 2 — processo n° 60584.000307/2013-41 de
autorizacdo de crédito, provisdo e financeiro para o Deadi, a fim de atender despesas com taxa
ordinaria, taxa extraordinaria, taxa de energia, agua e esgoto, bem como contrato de manutengao
dos PNR do MD no exercicio de 2013, num total de vinte e um volumes; e 3 — processo n°
60584.000311/2013-18 de autorizag¢do de crédito do FRO para o Deadi e Comandos Militares no
exercicio de 2013.

O Relatorio de Gestao esta estruturado de acordo com as disposi¢des da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010, e Decisdo Normativa TCU n° 127/2013.

Por oportuno, esclareco que os itens abaixo relacionados ndo serdo citados neste
relatorio, haja vista que o teor dos seus conteiidos ndo dizem respeito ao Fundo do Ministério da
Defesa:

a)item 2.2 Programacdo orcamentaria e financeira e resultados alcangados, em
virtude da inexisténcia de programas tematicos sob a responsabilidade do Fundo MD;

b)item 4.1.3 ndo se aplica ao Fundo MD em virtude da UJ ndo realizar despesas por
modalidade de licitacdo;

c)item 4.2 Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Considerando o quadro Al — relacionamento entre as unidades juridicionadas e os
conteudos gerais do relatorio de gestdo letra “g”, da Decisdo Normativa TCU n° 127/2013, os
subitens 9.1 — Tratamento de deliberagbes exaradas em acorddos do TCU e 9.2 — Tratamento de
recomendacoes feitas pelo 6rgdo de controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula,
embora aplicaveis aos fundos, ndo houve recomendagdes para esta UJ.

Finalmente, quanto ao item 12, o Ministério da Defesa enviou para Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Exposicao de Motivos n° 00166/2012 MD MF MP, de 28 de setembro de
2012, submetendo a superior deliberagdo da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica o
projeto de lei que dispde sobre atualizagdo das regras do Fundo do Ministério da Defesa (FMD) e
regovando a Lei n°® 7.448, de 20 de dezembro de 1985.



RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL - 2013

PARTE A, ITEM 1, DO ANEXO II DA DN TCU N° 127, DE 15/5/2013.
O quadro a seguir demonstra a vinculagdo da Unidade Jurisdicionada.

QUADRO A.1.1.1 - IDENTIFICACAO DA UJ

Poder e Orgﬁo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagio: Ministério da Defesa | Cédigo SIORG: 041066

Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominaciio completa: Fundo do Ministério da Defesa

Denominac¢ao abreviada: FMD

Cédigo SIORG: 041066 | Cédigo LOA: 52901 | Cédigo SIAFI: 111415
Natureza Juridica: Fundo [ CNPJ: 035.380.880.0001/98
Principal Atividade: Orgamentaria e Financeira | Cédigo CNAE: 8422-1/00
Telefones/Fax de contato: [(061)3312-4214 [(061)3312-4195 [(061)3312-4320

Endereco Eletronico: Fundomd.@defesa.gov.br

Pagina na Internet: http:/www.defesa.gov.br

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q”, sala 243, Plano Piloto, Brasilia-DF, CEP 70049-900

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Constituigdo Federal Art. 70, Lei n°® 7.448, de 20 de dezembro de 1985. Cria o Fundo do Estado-Maior
das For¢as Armadas — FEMFA e dio outras providéncias (DOU de 23 de dezembro de 1985), nomenclatura alterada
pelo art. 17-A da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, com redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31
de agosto de 2001, Fundo do Ministério da Defesa (FMD).

Decreto n® 92.222, de 27 de dezembro 1985. Aprova o Regulamento do Fundo do Estado Maior das
Forgas Armadas — FEMFA (DOU de 30 de dezembro de 1985), alterado pelo Decreto n® 2.602, de 22 de maio de

1998, e Portaria 1.192/D3, de 16 de abril de 1986.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Portaria n° 142/MD, de 25 de janeiro de 2008. Aprova o Regimento Interno do Ministério da Defesa
(DOU de 28 de janeiro 2008).

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Nao se aplica 1

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
Concedeu Crédito
110404 Departamento de Administragdo Interna-Deadi
160509 Secretaria de Economia e Finangas — SEF Gestor
120002 Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica/SEFA
Concedeu Financeiro
110404 Departamento de Administragao Interna-Deadi
160075 Diretoria de Contabilidade — D Cont
120002 Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica/SEFA
Recebeu Financeiro referente a Taxa de PNR
110404 Departamento de Administragdo Interna-Deadi
773200 Pagadoria de Pessoal da Marinha —-PAPEM- PAIS
160063 Centro de Pagamento do Exército-CPEX
120006 Grupamento de Apoio de Brasilia-GAP
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome
00001 Gestdo Tesouro




1.2. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade.
O Fundo do Ministério da Defesa foi regulamentado de acordo com o Decreto n°
92.222/85, de 27 de dezembro de 1.985:

“Art. 1° O Fundo do EMFA, criado pela Lei 7.448, de 20 de dezembro de 1985, é um Fundo de
natureza contabil, destinado a integrar todos os recursos financeiros existente no dmbito do EMFA,
com exce¢do dos recursos or¢camentarios”.

“Art. 2° Os recursos do Fundo do EMFA, que terdo cardter rotativo, deverdo ser aplicados como
complemento de dotagdes or¢amentarias insuficientes ou para atender despesas ndo previstas no
Or¢amento do EMFA, com vistas a facilitar as tarefas da al¢ada da Vice-Chefia, das Subchefias, das
Comissoes Permanentes e do Gabinete.”

Finalidade
A finalidade do Fundo do Ministério da Defesa (FMD) ¢ prover a administracao central

do Ministério da Defesa e aos Comandos das Forcas Armadas, os meios administrativos para
implementacdo do planejamento aprovado e executado dentro da Ac¢do 2000 — Administragdo da
Unidade —, conforme estabelecem os artigos 1° e 2° do Decreto n® 92.222/85 e Portaria 1.192/D3, de
16 de abril de 1986.

Competéncia

Compete ao FMD atender, com aporte financeiro, as demandas da Administragdo Central
do Ministério da Defesa quanto a manutengdo dos iméveis funcionais sob sua jurisdicdo, como
também as demandas para os comandos militares, com agles referentes a pesquisa na area de
seguranga alimentar das Forgcas Armadas, dentro do planejamento estabelecido pelo Fundo de
Ragdes Operacionais (FRO).



1.3. Apresentag@o do organograma funcional

O organograma abaixo apresenta a hierarquia funcional do Fundo do Ministério da
Defesa.

O Ministro de Estado da Defesa é o Dirigente Maximo da Unidade Jurisdicionada (UJ),
Codigo 001 Natureza de Responsabilidade do Rol de Responsavel no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

A Secretaria Geral tem a finalidade de coordenar as agdes das demais Secretarias e do
CENSIPAM, conforme inciso I, art. 24 Decreto n°® 7.974, de 01/04/2013.

O Secretario de Organizagdo Institucional (Seori) ¢ o Ordenador de Despesas,
responsavel pela autorizacdo das despesas por meio do Plano de Aplicacdo Orcamentéria. Codigo
100 da Natureza de Responsabilidade do Rol de Responsavel no Siafi.

O gerente da Divisdo Orcamentdria e Financeira (DIOFI), também Ordenador de
Despesas por Delegagcdo de Competéncia, € o responsavel pela execugdo do planejamento. Codigo
103 da Natureza de Responsabilidade do Rol de Responsavel no Siafi.

O Gestor do Fundo do Ministério da Defesa (FMD) ¢ responsavel pelos atos de Gestdo
Financeira. Codigo 138 da Natureza de Responsabilidade do Rol de Responsavel no Siafi.

MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

SECRETARIA GERAL

SECRETARIA DE ORGANIZACAO INSTITUCIONAL,
ORDENADOR DE DESPESAS.

GERENTE DA DIVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
ORDENADOR DE DESPESAS POR DELEGACAO DE
COMPETENCIA.

\4

GESTOR DO FMD, RESPONSAVEL PELOS ATOS DE GESTAO
FINANCEIRA.




PARTE A, ITEM 2, DO ANEXO II DA DN TCU 127/2013
2. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS.
2.1. Planejamento da unidade contemplando:

a) Descricao sintética dos planos estratégico, tiatico e operacional que orientam a atuacio da
unidade;

Planejamento Estratégico

A rigor, o Fundo do Ministério da Defesa (FMD) nao possui planejamento estratégico,
considerando uma prospeccdo de receitas e de despesas em longo prazo. Contudo, o Fundo MD
dispde do Ato de Aprovagdo do Plano de Aplicagdo Orgcamentaria de 2013, aprovado pelo Senhor
Secretario de Organizacdo Institucional (Seori), através do qual sdo programadas as despesas com
os recursos do FMD, para o exercicio financeiro corrente (2013), em cumprimento a Portaria n°
1.316/MD, de 04/11/2004.

Planejamento Tatico

No que se refere ao planejamento tatico — de forma analoga ao planejamento estratégico —
, 0 FMD néo dispde, efetivamente, desse plano. Todavia, ha de se considerar que ao efetuar uma
avaliag@o dos recursos disponiveis para atender as demandas recebidas dos diversos setores — a fim
de que sejam atendidas todas as necessidades, ou pelo menos a maioria delas, ante as
disponibilidades —, esse fato se constitui numa forma tatica de aplicag@o dos recursos do FMD.

Planejamento Operacional

O planejamento operacional do Fundo do Ministério da Defesa (FMD) € justamente o Plano
de Acdo, elaborado pelo Gestor do FMD, no qual estdo disponibilizados os recursos a serem
descentralizados para os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica e para o
Departamento de Administracao Interna (Deadi).

Em vista disso, de acordo com a programac¢do da aplicagdo dos recursos do Fundo, para
2013, os mesmos foram disponibilizados para as forcas e para o DEADI, a fim de complementar a
insuficiéncia do Orcamento Fiscal e Seguridade Social.

Por oportuno, cabe esclarecer que a receita do FMD se constitui de recursos proprios
gerados pela arrecadacdo das taxas recolhidas dos permissionarios de PNR; do aluguel de
instalacdes cedidas, mediante contrato de permissdo de uso; e dos rendimentos das aplicacdes
financeiras em depodsito na Caixa Econdmica Federal ou no Banco do Brasil S/A.

b) Demonstracio da vinculacio do plano da unidade com suas competéncias, legais ou
normativas e com o PPA;

Considerando que a receita do FMD ndo ¢é de origem or¢amentaria, ndo ha vinculagdo entre
sua competéncia e o PPA.

¢) Principais objetivos estratégicos da unidade para o exercicio de 2013 e as estratégias
adotadas para sua realizacio e para o tratamento dos riscos envolvidos.

Considerando o corte do orcamento de 2013, estabelecido para ao FMD, da ordem de
R$1.229.000,00 (hum milhdo duzentos e vinte ¢ nove mil reais), deixou de ser realizada a reforma
do Bloco “B” da SQS 112 e despesas com Associa¢do de Compossuidores.

Além disso, esse fato também refletiu na reducdo de despesas com manutencdo de PNR.

O quadro a seguir mostra o Plano de Aplicacdo Orgamentaria do FMD no exercicio de 2013.



PLANO DE APLICACAO ORCAMENTARIA DO FMD

2108 - Programa de Gestio e Manutencio do Ministério da

Defesa VALOR ACRESCIMO / VALOR
Ac¢do - 2000 - Administracio da Unidade INICIAL DECRESCIMO TOTAL
1 - Despesas com Taxa Extraordinaria (condominio) 673.106,00 2.928,78 676.034,78
2 - Despesas com Taxa Ordinaria (condominio) 133.300,00 -66.673,46 66.626,54
3 - Despesas com Taxa Ordinarias (Associa¢do dos
Compossuidores) 91.000,00 -28.573,53 62.426,47
4 - Despesas com Manutencao e Conservagdo dos PNR (Contrato) 300.000,00 168.352,79 468.352,79
5 - Despesas com Taxa de Limpeza Publica de PNR vagos (TLP) 32.200,00 -20.114,54 12.085,46
6 - Despesas com Energia Elétrica dos PNR desocupados 4.800,00 -3.653,37 1.146,63
7 - Despesas com agua dos PNR Desocupados 1.100,00 -600,00 500,00
8 - Previsdo de despesas com Associagdes (Contratagdo pelo MD) 700.000,00 -694.822.45 5.177,55
8.1 - Previsdo de reforma no Bloco B da SQS 112 380.000,00 -380.000,00 0,00
9 - Previsdo de pagamento de Inadimpléncia de moradores 0,00 0,00
10 - Manuten¢@o de Bens moveis (PNR do Ministro da Defesa) 10.000,00 -8.479,51 1.520,49
11 - Aquisicao de material PNR (Ministro da Defesa) 20.000,00 -19.784,81 215,19
12 - Aquisicao de material para manutengdo de PNR 0,00 0,00
13 - Material para atender copa/cozinha do PNR do Ministro da
Defesa 0,00 0,00
14 - Manutenc@o de PNR vago (contratacdo pelo MD) 7.650,00 7.650,00
TOTAL 2.345.506,00 -1.043.770,10 | 1.301.735,90
DESPESAS PROGRAMADAS PARA O FUNDO DE RACOES OPERACIONALIS - FRO
NATUREZA DA DESPESA/DISCRIMINACAO
2108 - Programa de Gestiao e Manutencio do Ministério da Defesa | VALOR ACRESCIMO / VALOR
Acéo - 2000 - Administracido da Unidade INICIAL | DECRESCIMO TOTAL
3.3.90.14 Diaria Pessoal Civil 2.149,40 -2.149,40 0,00
3.3.90.15 Diaria Pessoal Militar 29.243,80 -276,90 28.966,90
3.3.90.33 Passagens 39.077,80 32.621,20 71.699,00
3.3.90.30 Material de Consumo 116.297,50 -91.437,30 24.860,20
3.3.90.39 Servigos de Terceiros - P.Juridica 95.737,50 -43.987,50 51.750,00
4.4.90.52 Material Permanente 80.000,00 -80.000,00 0,00
TOTAL 362.506,00 -185.229,90 177.276,10
Relagdo das Acdes da Lei Orcamentaria Anual do exercicio que estiveram na

responsabilidade da unidade jurisdicionada:

Identificagdo da agdo: 2000 — Administragao da Unidade.

QUADRO A.2.2.3.1 — ACOES — OFSS
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Identificacao da Acao
Cdodigo 2000 Tipo: Atividade
Titulo Administracdo da Unidade
Iniciativa -
Objetivo - Codigo: -
Programa 2108 Codigo: Tipo:
Unidade Or¢amentaria [ Ministério da Defesa
( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem
Acdo Prioritaria Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
2.708.012,00 2.708.012,00| 1.473.993,97 | 1.192.199,89 [ 1.192.199,89 - 281.794,08
Execucao Fisica
Descrigdo da meta Unidade & : Montante -
medida Previsto | Reprogramado | Realizado
% £33 fkk fkk kkk
Restos a Pagar Nio processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
}//alll/groir;l Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta UI;(;Z?gade Realizada
- - - * %% E
Observagdes:

Considerando a inexisténcia de Execugao Fisica:
*Nao ha descricdo da meta para esta agao;

** Nao ha unidade de medida para esta acdo; e
***Nao ha montante para esta acao.

Analise critica

Execugao das metas.

1°)Por intermédio dessa ag¢do o Fundo complementou os recursos or¢amentarios e financeiros
da Administracdo central bem como das Forcas, em 2013;

2°) a agdo 2000 - Administracdo da Unidade, ndo possui produto, razdo pela qual nédo integra o
grupo de ag¢des, do programa 2108, no SIOP;

3%)no exercicio financeiro de 2013 os recursos da agdo 2000 - Administragdo da Unidade, no
ambito do Fundo, tiveram a execugdo or¢amentaria e financeira, conforme Plano de Aplicagdo
Orcamentaria do Fundo.

Fatores intervenientes:

O fato do contingenciamento no valor de R$1.229.000 (hum milhdo duzentos e vinte e nove
mil reais), deixou de ser realizada a reforma do Bloco “B” da SQS 112 e despesas com Associagdo
de Compossuidores.

Restos a pagar:

O valor de R$281.794,08 (duzentos e oitenta e um mil setecentos e noventa e quatro reais e
oito centavos), inscrito em Restos a Pagar representa 10,41% do valor orgamentario recebido pelo
Fundo, em 2013. Esse percentual, na sua grande maioria, corresponde as despesas contratuais para
manutencdo de PNR.

Acgoes prioritarias na LDO:
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Por oportuno, esclarego que pelo fato da execugdo da despesa dos recursos do Fundo ser
realizada de forma descentralizada, ou seja, os registros contabeis relativos a execu¢@o da despesa
propriamente dita estdo nas UJ onde os recursos sdo efetivamente empenhados. Esse fato indica que
as informacdes em nivel de execugdo sdo propiciadas pelas unidades executoras.

Esclareco ainda, que o Fundo ndo tem indicadores, haja vista que os recursos da UJ visam
tdo somente complementar a insuficiéncia do OFSS das UJ contempladas.

2.3. Informacdes sobre outros resultados gerados pela gestio, contextualizando tais resultados
em relacio aos objetivos estratégicos da unidade.

Considerando:

a) o Ato de Aprovacdo do Plano de Aplicagdo Orgamentaria; e

b) que esse Plano estima valores a serem dos disponibilizados para os Comandos e para o
DEADI.

Verifica-se que através destas agdes e de sua execucdo em nivel operacional sdo geradas
resultados que atendem ao estabelecido no Art 2° do Decreto n°® 92.2222, de 27/12/1985.

PARTE A ITEM 3, DO ANEXO Il DADN TCU N2127,DE 15/5/2013

3.1. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
3.2 Avaliacio do Funcionamento dos Controles Internos

Essa avaliacao estd demonstrada no a seguir:

QUADRO A.3.2 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES

Ambiente de Controle 1/2(3

4

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao dos objetivos da
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s@o percebidos por todos os servidores e
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagdo dentro da UJ ¢ adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos

diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou X

codigo de ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecug@o dos resultados planejados pela UJ. X

Avaliacao de Risco 1/2(3 |4

(]

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
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11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecu¢@o dos objetivos e metas da unidade.

12. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos € a
consequente ado¢ao de medidas para mitiga-los.

13.E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

14. A avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco
da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados ¢ classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicdncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e alcangar
os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de
acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacio e Comunicagio

23. A informacdo relevante para UJ ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagoes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir
ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ ¢ apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da
UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as diregdes,
por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28.0 sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:
a) Ambiente de Controle;

Os controles dos recursos do FMD sao realizados no ambito da Unidade Gestora Fundos do Ministério da Defesa,

de acordo com as regras estabelecidas para o funcionamento do Fundo.
b) Avaliacio de risco;
Nao houve avaliacdo de risco no exercicio de 2013.
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¢) Atividade de controle;

Sdo instruidos processo para o controle e o acompanhamento dos atendimentos das demandas e das
descentralizagdes or¢gamentarias e financeiras.

d) Informacio e comunicagio;
Os setores responsaveis pelo acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira estdo sempre nos informando
mediante comunicagdo interna sobre qualquer divergéncia na aplicagdo dos recursos do FMD.

e) Monitoramento.

A execugdo orcamentaria e financeira ¢ sempre reavaliada com vistas ao atendimento das demandas oriundas do
Deadi e dos Comandos das Forgas.

Escala de valores da Avaliacio:
(1) Totalmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ,
porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o conteiido da afirmativa é ou nio observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UJ.

Analise critica

O Fundo tem sua estrutura de pessoal significativamente reduzida, composta pelo
Ordenador de Despesas e pelo Gestor. Portanto, as informagdes ¢ as avaliagdes do Quadro A.3.2, de
certa forma, envolve reduzido nimero de pessoas.

Em funcdo disso, para a realizagdo da analise desse quadro os quesitos foram amplamente
discutidos nos ambientes da Divisdo de Patrimonio, Obras e Servigos (DIPOS) e da Divisdo
Orc¢amentaria e Financeira (DIOFI), bem como do Fundo.

14



PARTE A, ITEM 4, DO ANEXO II DA DN TCU N° 127, DE 15/5/82013

4. PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1. Execucio das Despesas

O quadro a seguir mostra como foi distribuido o or¢amento do fundo pela Secretaria de

Orcamento Federal (SOF).

QUADRO A.4.1.1 - EXECUCAO DE DESPESAS

Unidade Or¢amentaria: Fundo do Ministério da
Defesa

Codigo UO: 52901

UGO: 111415

Origem dos Créditos Or¢amentarios

Grupos de Despesa Correntes

1 — Pessoal e Encargos

2 — Juros e Encargos da

3- Outras Despesas

Sociais Divida Correntes
DOTACAO INICIAL 2.317.460,00 2.317.460,00
" Suplementares
E Especiais Abertos
E Reabertos
E Extraordinarios Abertos
3] Reabertos
Créditos Cancelados 838.448,00
QOutras Operacdes
*Dotacgao final 2013 (A) 2.317.460,00
**Dotacao final 2012(B) 2.596.706,00

Variacao (B/A-1)*100

0,12

Origem dos Créditos Orcamentarios

Grupos de Despesa Capital

4 — Investimen

5 — Inversoes

6- Amortizacao da

9 - Reserva de
Contingéncia

tos Financeiras Divida
DOTACAO NICIAL  390.552,00 390.552,00
" Suplementares
§ Extraordinarios Abertos
@) Reabertos
Créditos Cancelados 390.552,00
Outras Operacoes
*Dotacio final 2013 (A) 390.552,00
**Dotacao final 2012(B) 100.000,00
Variacio (A/B-1)*100 2,91

Fonte: Siafi

*0s saldos de dotacdo final (A) de 2013, referem-se ao crédito utilizado mais o disponivel, porém

contingenciado.

**o0s saldos de dotacdo final (B) de 2012, referem-se ao utilizado mais o contingenciamento no

exercicio.

4.1.1. Relagao dos programas do Plano Plurianual vigente para o exercicio de 2013:

a) Identificacdo do programa;

2108 — Programa de Gestao e Manuten¢do do Ministério da Defesa.

b) Informacdes sobre a programacio e a execucdo orcamentaria e financeira relativa ao

programa;

No exercicio de 2013, a dotagdo autorizada para o FMD foi de R$ 2.708.012,00 (dois
milhdes setecentos e oito mil e doze reais), sendo que houve contingenciamento pelo governo
federal no valor de R$ 1.229.000,00 (hum milhdo duzentos e vinte ¢ nove mil reais).
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Assim sendo, a execuc¢do or¢amentaria e financeira foi descentralizada conforme a seguir:

O valor de R$ 1.301.735,90 (hum milhdo trezentos ¢ um mil setecentos e trinta e cinco reais
e noventa centavos), foi para atender despesas programadas e executadas com a manutengdo dos
imoveis funcionais, que sdo administrados pela Divisdo de Patriménio, Obras e Servigos
(DIPOS/COPAL), a qual ¢ responsavel pela geréncia dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR)
do Ministério da Defesa.

O valor de R$ 55.971,10 (cinquenta e cinco mil novecentos e setenta e um reais e dez
centavos), foi provisionado para o Deadi, com a finalidade atender despesas do FRO nas atividades
de pesquisa de alimentacdo das Forcas Armadas.

O valor de R$ 30.090,00 (trinta mil e noventa reais), foi destinado ao Comando do Exército
para atender as atividades do FRO.

O valor de R$ 91.215,00 (noventa e um mil duzentos e quinze reais), foi descentralizado
para o Comando da Aeronautica para atividade de pesquisa na area de alimentacdo das forgas
armadas com recurso do FRO.

Em fungdo disso, dos créditos disponiveis ao FMD foram utilizados 100% (cem por cento).

¢) Avaliacido dos resultados dos indicadores associados ao programa;

Embora o programa ndo tenha avaliagdo de resultados nem indicadores associados ao
programa, o parametro utilizado para avaliar o desempenho da gestdo do FMD pautou-se em
verificar se foi possivel atender as solicitagdes de recursos demandadas pelas Unidades e Orgéos
vinculados ao MD, as quais foram atendidas de acordo com o limite or¢amentario disponibilizado
para este Fundo.

d) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados dos programas;

O contingenciamento de crédito estabelecido pelo Departamento de Orgamento ¢ Finangas
do MD (Deorf), afetou de forma contundente, o desenvolvimento dos trabalhos planejados para o
exercicio, sobretudo, no que concerne a manutengdo de PNR

e)Reflexos dos restos a pagar na execuciao dos programas.

Os restos a pagar foram atendidos dentro da disponibilidade financeira para o exercicio de
2013, ndo impactando as atividades no resultado das a¢des propostas pelo FMD.

4.2. Relacao das Ac¢des da Lei Or¢camentaria Anual do exercicio:
a) Funcio, subfuncio e programa de vinculacao da acio;

Funcédo: 05 Defesa Nacional

Subfungdo: 122 — Administragdo Geral

Programa de Vinculacdo da Acdo: 2108 — Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Defesa.
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b) Metas e desempenhos fisicos e financeiros;
O programa nao determina metas fisicas, porém as metas financeiras foram atingidas em
100% dos créditos orcamentarios posto a disposi¢do do FMD no exercicio de 2013.

¢) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das acdes;
O contingenciamento afetou sobremaneira o desempenho da acdo, em particular, na
manutencdo de PNR.

d) Reflexo dos restos a pagar na execuc¢ao das acoes.

O valor inscrito em restos a pagar ndo impactou a execug¢do orcamento de 2013, tendo em
vista que o financeiro do Fundo fica aplicado produzindo receita.
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4.1.2. Movimentacao de Créditos Interna e Externa
O quatro a seguir mostra a provisao interna de crédito destinado ao Deadi em 2013.

QUADRO A.4.1.2.1 - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA INTERNA POR GRUPO DE DESPESA

Movimentac¢io entre Unidades Or¢camentérias do mesmo Orgﬁo
UG Despesas Correntes
Origem da Classificacio da 1 — Pessoal e 2 — Juros e 3 — Outras
Movimentag¢ao Concedente Recebedora acio Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes
Concedidos 111415 - 2000 - - 1.357.707,00
Recebidos - 110404 2000 - - 1.357.707,00

Fonte: Siafi
4.1.2.2. Movimentacdo Orcamentaria Externa por Grupo de Despesas

O quadro a seguir mostra os destaques de crédito para os comandos do Exército e¢ da
Aeronautica com recursos do FRO.

QUADRO A.4.1.2.2 - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA EXTERNA POR GRUPO DE DESPESA

UG Despesas Correntes
Origem da Classificacao 1—P ! 2 — Juros e 3 — Outras
Movimenta¢do | Concedente | Recebedora da acédo —ressoal e Encargos da Despesas
Encargos Sociais e
Divida Correntes
Concedidos 111415 - 2000 - - 30.090,00
Recebidos 160509 2000 - - 30.090,00
Concedidos
Recebidos
UG Despesas de Correntes
Origem da Classificacio 1 — Pessoal 2 —Juros e 3 — Outras
Movimentag¢do | Concedente | Recebedora da acio essoale Encargos da Despesas
Encargos Sociais e
Divida Correntes
Concedidos 111415 - 2000 - - 91.215,00
Recebidos - 120002 2000 - - 91.215,00

Fonte: Siafi

O valor de R$ 30.090,00 (trinta mil e noventa reais), foi destinado ao Comando do Exército
para atender as atividades do FRO.

O valor de R$ 91.215,00 (noventa e um mil duzentos e quinze reais), foi descentralizado
para o Comando da Aerondutica para atividade de pesquisa na area de alimentagdo das forcas
armadas com recurso do FRO.

Assim sendo, dos créditos disponiveis ao FMD foram utilizados 100% (cem por cento).
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4.1.3.1. Despesa por Modalidade de Contratacao
Esse quadro deixa de ser apresentado haja vista que o Fundo MD néo realiza a execucao da despesa.

4.2 Reconhecimento de Passivo por insuficiéncia de créditos ou recursos
Nao se aplica ao Fundo

4.3 Movimentacao e saldos de restos a pagar de exercicios anteriores

O quadro seguir mostra como foram utilizados os Restos a Pagar pelo Deadi.

QUADRO A.4.3 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCiICIOS ANTERIORES

Restos a Pagar niao Processados
Ano.df Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
Inscricao
2012 398.398,09 133.988,76 264.409,33 0,00
2011 355.984,03 332.228,82 23.755,21 0,00
Restos a Pagar Processados
Ano.df Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
Inscricao
2012 - - - -
2011 - - - -

Fonte: Siafi

Os restos a pagar foram atendidos dentro da disponibilidade financeira para o exercicio de
2013, ndo impactando as atividades no resultado das a¢des propostas pelo FMD.

Analise critica
Os valores inscritos em restos a pagar a débito do Fundo, na verdade, sdo aqueles que tiveram seus
registros contabeis nas UJ executoras. Em consequéncia desse fato o Fundo fica com a incumbéncia

de prover o financeiro para atender essa demanda.

Considerando que os recursos financeiros do Fundo MD, de um modo geral, superam os valores de
créditos disponiveis verifica-se que tal fato ndo afeta a situacdo financeira do exercicio seguinte.

No Fundo ndo ha permanéncia de empenhos inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores.

Por oportuno, esclarego que inexiste valores inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores.
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PARTE A, ITEM 9, DO ANEXO II DA DN TCU N° 127, DE 15/5/2013

9.1 Tratamento de deliberagdes exaradas em acordaos do TCU.
Este item ndo se aplica ao Fundo.

9.2 Tratamento de recomendagdes do Orgio de Controle Interno — OCI
Este item ndo se aplica ao Fundo.

11. PARTE A, ITEM 11, DO ANEXO II DA DN N° 127, DE 15/5/2013.

QUADRO A.11.2.1 - DECLARACAO DE QUE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO
REFLETEM CORRETAMENTE A SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA

UNIDADE JURISDICIONADA.

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominac¢io Completa (UJ) Cédigo da UG

FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 111415

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balango Or¢gamentario Financeiro e Patrimonial
e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econémico), regidos pela Lei n.°
4.320/1964, relativos ao exercicio de 2013, refletem adequada e integralmente a situag@o orcamentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestdo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Local Brasilia-DF Data 17/02/2014
Contador Noemia Silva Monteiro CRC n.° 009784/0-9-DF
Responsavel
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CONCLUSAO

O Fundo do Ministério da Defesa ndo executou seu orcamento de 2013, apenas descentralizou
crédito e financeiro a administragao central do MD e aos Comandos do Exército ¢ da Aeronautica.

O orcamento do FMD ¢ disponibilizado na LOA de acordo com o que ¢é arrecadado com os
rendimentos de aplicagdo financeira, com taxa de concessdo de direito real de uso de area publica
da administragdo central do MD, e com taxa de uso de Proprios Nacionais Residenciais (PNR),
sendo que sua maior fonte de receita ¢ a de aplicacdo financeira (57,61% do valor arrecadado).

Considerando que o orcamento do FMD visa atender as despesas ndo previstas no orgamento
da administracdo central do MD e dos Comandos, essas entidades foram, portanto, atendidas com
recursos do FMD.

Brasilia, 24 de abril de 2014.

RUI ALENCAR ANDRADE
Ordenador de despesa do FMD
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