A SITUACAO ATUAL DA RUSSIA FRENTE AOS
DESAFIOS GEOPOLITICOS E ECONOMICOS DA CRISE
INTERNACIONAL E DA GLOBALIZACAO



Situacao atual da Russia :

i) crise econOmica grave em clima de
Incertezas;

ii)objeto de isolamento politico do mundo
ocidental liderado hegemonicamente pelos
EUA.



a) Situacao economica. Indicadores.
e Tabelasle?2



TABELA 1

RUSSIA. INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADORES

PRODUTO INTERNO BRUTO % cresc. s/periodo anterior 1,3 06 (-)4,6 Trim. 2

Produgao industrial % cresc. s/periodo anterior 0,4 1,7 (-) 3,2 Meses 1-9
Investimento % cresc. s/periodo anterior 0,8 (-)2,7 (-)6,0 Meses 1-8
% cresc. s/periodo anterior 3,9 2,5 (-)8,2 Meses1-8
Exportagao USS bil. 523,3 497,8 233,6 Meses 1-8
Importagoes USS bil. 341,3 308 127 Meses 1-8

Balan¢o em C/C USS bil. 34,8 58,4 48,1 Trim.2
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Desemprego % final do periodo 5,6 53 53 Més 8

Fonte: BANK OF FINLAND. BOFIT Russia Statistics



TABELA 2

RUSSIA. INDICADORES MONETARIOS E FISCAIS

INDICADORES Unidade

2013 2014 2015 Em

Inflagdo anual % 6,5 11,4 15,7 Més 9
RUB/US 32,89 58,93 65,44 Més 9

D RUB/EUR 45,32 72,34 73,24 Mas 9
uss 935 842 484 Més 8

Or¢camento Federal
Receitas % s/ PIB 19,5 20,3 19 Meses1a 8
Dispéndios % s/ PIB 20 20,8 21,1 Meses 1 a 8

% s/ PIB (-)0,5 (-)0,5 (-)2,1 Meses1a 8
% s/PIB
Divida do Gov. Fed. final do ano/periodo 11,3 14,4 13,6 Trim. 2
Divida Externa Gov.
Federal USS bil. 61 41 34,5 Trim. 2

US$ bil. 509,6 385,5 366,3 Més 8

Fundos (Reserva/
Riqueza Nacional) UsS bil. 176

Més 9

-
Fonte: BANK OF FINLAND. BOFIT Russia Statistics.

A divida externa do pais no final de junho de 2015 era estimada pelo BCR em cerca de USS 560 bilhdes
(30% do PIB). Nesta mesma data, a divida externa dos bancos era de US$ 150 bilhdes, dos quais mais de

60% correspondiam a dividas de empresas controladas pelo Estado; a divida externa de empresas nao
bancarias somam, no final de junho, USS 360 bilhdes.

Fonte: BOFIT Weekly n.o 29, 17/07/2015.




* Fatores que permitiriam explicar este
comportamento: i) queda do preco do
petroleo e de outras commodities exportadas
pelo pais no mercado internacional, sabendo-
se que este produto e mais o gas respondem
por mais de 70% do valor das exportacoes
totais do pais (Tabela 3)



TABELA 3

PRECOS INTERNACIONAIS DAS COMMODITIES EXPORTADAS PELA RUSSIA

2015

Commodities Unidade 2013 2014 _ . . . )
Trim.1 Trim.2 Trim.3 Meés 8 Meés 9

Cobre S/MT 7.331,50 6.863,40 5.833,20 6.056,60 5.267,10 5.127,30 5.217,30

S/MT 1.846,70 1.867,40 1.802,10 1.770,30 1.592,40 1.548,10 1.589,60
S/MT 15.030,00 16.893,40 14.392,80 13.055,80 10.578,90 10.366,00 9.937,50

Minério de Ferro S/MT 135,40 96,80 62,30 57,90 54,40 55,40 56,40
Petrdleo Brent S/bbl 108,80 98,90 54,00 62,10 50,00 47,00 47,20
Petrdleo Urals $/bbl 110,90 97,60 46,27
Gas natural russo

na Alemanha S/MMBTU 11,20 10,50 9,4 7,4 6,6 6,7 6,50

S/MT 90,60 75,10 65,6 63,2 61,4 62,8 58,00

Fonte: IMF Primary Commodity Prices. 2012 - 2015. Petréleo Urals: BANK OF FINLAND. BOFIT Russia Statistics.



* ii) sancoes econOmicas e medidas contra elas, na
forma de restricoes russas as importacoes dos paises
da EU sancionadores , afetando basicamente as
transacdes comerciais externas russas com os
mesmos: a queda das importacoes em 2014 foi de
12,1%, enquanto as exportacoes apresentaram
queda de 13,5% no mesmo ano;



iii) impacto maior das sancoes, porém, & no plano
financeiro, com o fechamento do acesso da Russia ao
mercado internacional de capital; a Unica limitada atividade
financeira tem se realizado através do mercado de
empréstimo sindicalizado, em torno de USS 3,2 bilhdes de
negocios, bem menor que os aproximadamente USS 50
bilhdes realizados historicamente; o que implicou em socorro
do governo aos bancos e empresas para pagamento de sua
divida externa (algumas das maiores empresas puderam obter
fundos do Banco Central a taxas reduzidas — entre 3,5-4% - e
troca-las por divisas no mercado de cambio, com reducao
significativa do custo do financiamento de que necessitaram)
e reducao consideravel dos fundos de reserva e da riqueza
nacional acumulados com a receita das exportacoes de
petroleo, como se pode constatar na Tabela 2



iv) por ultimo, mas nao por ordem de importancia, influi no
comportamento da economia russa, a propria crise
internacional. Ha, porém, analistas que veem alguma melhora
na posicao da Russia mais recentemente, por conta de alguma
abertura externa em relacao ao pais. Eles indicam como sinais
desta melhora a venda de bonus da Norilsk Niquel no
mercado financeiro internacional no valor de USS 1 bilhdo, o
dobro do que pensava obter e a restauracao dos negodcios da
Gasprom com companhias energéticas europeias, através de 3
importantes contratos assinados com elas, durante a
realizacao do Foro Econdmico do Leste, realizado entre os dias
3 e 5 em Vladivostok.



* O enfrentamento desta dificil situacao no plano internacional
consiste na busca de novos parceiros fora do eixo ocidental,
como se vera adiante. No plano interno, além da adocao de
decisdes tomadas e implementadas pelo governo, de acordo
com a evolucao da conjuntura econdmica internacional e
interna, o governo anunciou a criacao de um Grupo de
Especialistas Econdmicos e conclamou a comunidade de
especialistas para delinear um programa estratégico de longo
prazo (até 2030), centrado em quatro prioridades
estratégicas: investimento, substituicao de importacoes,
gualificacao da administracao governamental e politica fiscal.



O 19. Ministro Medvedev, em longo artigo publicado na
revista Voprocy Ekonomiki (Questdes da Economia),
apresentou diretrizes nas quais deve apoiar-se este programa,
frente as novas condicdes deparadas pela Russia num novo
cenario internacional; elas indicam que a trajetoria de
desenvolvimento dos paises lideres mundiais entra em nova
fase, nao somente em termos quantitativos, mas basicamente
qualitativos, com a emergéncia de novos setores de producao
e novos padrdes de localizacao geografica. Também os paises
em desenvolvimento estao, segundo ele, entrando em nova
trajetoria de crescimento.



Para criar as condicdes de operacao das empresas e incentivar
0 aumento de sua produtividade, ele define as areas que
devem definir a natureza do modelo socioecondmico de
desenvolvimento: i) estabilidade macroecon6mica, com baixa
inflacao e equilibrio fiscal; ii) priorizacao das reformas
estruturais (criacao de modernos instrumentos para financiar
o desenvolvimento econdmico e a modernizacao, - papel do
Estado -> suprir s6 temporariamente as necessidades,
reduzindo a sua participacao na economia e estimular a
competicao, substituindo importacdes de produtos capazes
de enfrentar competicao interna e internacional,



* iii) modernizacao dos principios do estado de bem
estar (educacao, saude — necessidade de definir
claramente os procedimentos do atendimento a
saude através do sistema de seguro-saude — reforma
do sistema de previdéncia); iv) melhora substantiva
da qualidade dos servicos publicos e da governanca.
E define oito tarefas para efetuar a desejada
mudanca.



* No curto prazo, as perspectivas econdmicas da
Russia sao ainda muito dificeis, porque dependem
muito do comportamento dos precos internacionais
do petroleo, tanto para controle macroeconomico
guanto para assegurar o equilibrio fiscal, fixado em
torno de um déficit nao superior a 3% do PIB, pelo

Presidente Putin.



B) Objeto de isolamento politico do mundo ocidental.

O objetivo deste isolamento nao é recente, embora as
relacoes da Russia com os EUA, como lideres do mundo
ocidental, estejam atualmente bastante tensas. Estas
relacoes, na realidade, sofreram oscilacdes ao longo dos
anos, no sentido da cooperacao e hostilidade entre os dois
paises, em diferentes administracoes americanas (exs:
periodo Yeltsin/Bush pai (Start Il) e reset durante as gestdes
Obama nos EUA e Medvedev na Russia. Citacao Trenin:
“generaly cooperative phase (1989/2014), ... which even
included a failled effort at Russia’s integration with or into the
West on its own terms” [Ukraine and the new divide].




 Mas foram marcadas por hostilidade, especialmente
depois da ascensao de Putin a presidéncia e pela
continuada expansao das bases da OTAN e sua
militarizacao, com equipamento anti-misseis
(iniciada com o acesso das ex-republicas soviéticas
em 1994), retirada dos EUA de acordos de reducao
armamentista assinados anteriormente; e apoio a
revolucdes coloridas nos paises que a Russia
considera serem de sua area de interesse direto
(Georgia, em 2003 e Ucrania, em 2004)



Isto nao obstante o que Trenin chamou acima de failled effort
at Russia’s integration with the West, a manifestacao imediata
de solidariedade da Russia quando dos ataques terroristas de
11 de setembro em Nova York e Washington (movida também
por interesses relativos ao combate anti terrorista dentro da
Russia), e a participacao decisiva da Russia em questdes
internacionais delicadas, como fazer parte do grupo de paises
gue intermediam a busca da paz entre Israel e os palestinos, o
apoio logistico a retirada das tropas americanas do
Afeganistao (cessao do espaco aéreo russo), o acordo com o
governo da Siria para eliminacao do arsenal de armas
guimicas e a oferta de recebimento do uranio processado do
Ira, facilitando o acordo recentemente acertado entre este
pais e os EUA.



e Fatos recentes que tensionam as relacoes
com o Ocidente:

* acrise na Ucrania, com a anexacao da Criméia

e arecente incursao militar russa independente
contra o El na Syria.



 Aincursao militar russa a Siria, embora informada aos EUA, foi
recebida com alguma surpresa pelos dirigentes americanos e
deu margem a amplas discussdes entre analistas politicos,
especialmente ocidentais, que tentam ainda avaliar, para
além das justificativas de combate ao e derrota do Estado
Islamico, apresentadas pelo Presidente Putin em seu discurso
a assembleia geral da ONU, os motivos que teriam levado o
governo russo a uma acao militar fora das fronteiras do pais e
da area da antiga URSS [como soe acontecer quando se trata
da Russia — de Putin -], ao mesmo tempo em que aguardam a
reacao americana.




* As especulacoes envolvem a intencao de
fortalecer o governo sirio e nao somente
destruir o El, por conta do bombardeio russo a
bases de outros grupos terroristas, vistas
como ataques a posicoes dos rebeldes ao
governo sirio e por conta dos interesses da
Russia em relacao ao pais (venda de
armamentos, acesso ao mar Caspio,
disposicao de um porto no Mediterraneo,
entre outros)



* Esta perspectiva de analise vem de encontro a de
analistas com visao mais estratégica, que veem na
acao militar russa intencdes de afirmacao dos
interesses geopoliticos russos na regiao. Como se
sabe, a acao militar russa realiza-se em alianca com o
Ira, o Iraque e o Hezbolla libanés, coordenando sua
atuacao aérea com a acao de tropas em terra
oferecidas pelos membros da alianca. O que, sem
duvida, reforca a posicao da Russia nessa regiao do
mundo.



e O governo russo prop0s o estabelecimento de uma
alianca mais ampla, envolvendo os EUA e membros
da oposicao, dispondo-se inclusive a coordenar suas
acoes com a Frente de Libertacao da Siria, conforme
proposta feita pelo presidente da Franca, Francois
Hollande. Felizmente, o presidente Obama, mesmo
nao aceitando a proposta russa, ja declarou que nao
pretende chegar a uma guerra nuclear com a Russia,
por conta da guerra civil siria e ha noticias de
entendimento entre os militares americanos e russos
no sentido da coordenacao de suas acoes.



« O pomo da discordia entre os dois paises, que se
trava em torno da permanéncia ou saida do
presidente Assad do poder, ja revelou-se objeto de
consenso possivel com a flexibilizacao das posicoes
de ambos; e o noticioso dos ultimos dias a respeito
da visita do presidente sirio a Moscou e seu encontro
com o Presidente Putin, informa que este teria como
objetivo chegar a entendimentos entre os dois sobre
a eventual necessidade da saida de Assad da
presidéncia da Siria. A conferir.



A anexacao da Criméia, por sua vez, tem para a Russia, como
para os EUA, uma importancia estratégica mais direta e mais
relevante: i) a Ucrania e a Gedrgia tém fronteiras diretas com
a Russia e sao os dois paises indicados pela Russia como
constituintes da linha vermelha, a partir da qual nao admitiria
avancos da OTAN; ii) O porto de Sebastopol, na Criméia,
abriga um contingente naval militar russo, com base em
acordo que prevé um pagamento anual pelo seu uso e a
permanéncia em sua base, de militares russos e suas familias.
Esta base naval militar permite a Russia o acesso as aguas
guentes do Mediterraneo e, com ele, a extensao de suas
relacoes internacionais.




* As razoes invocadas pelo Presidente Putin para esta anexacao,
como as raizes historicas russas da Criméia, a predominancia
de russos étnicos na populacao local e o seu desejo, expresso
em referendo, em anexar-se a Russia, embora importantes
sob o prisma da ocupacao territorial, tém importancia
estratégica menor, o que pode ser depreendido da negacao
da Russia, em anexar as duas regioes da chamada Nova Russia
(as autoproclamadas republicas de Lugansk e Donetz), no
sudeste do pais, conforme pretendido e declarado pelos
dirigentes destas republicas.



De todo modo, a anexacao da Criméia pela Russia levou a
aplicacao das sancdes econdmicas referidas, e, como
consequéncia, ao relativo isolamento do pais em relacao ao
mundo ocidental. Na sua reacao as sancoes, além de buscar
a ampliacao e reforco da Uniao EconOmica Euro Asiatica,
formada inicialmente com a Belorus e o Cazaquistao, a Russia
buscou ampliar relacdes com outros paises, fazendo tours
inclusive a America Latina e Cuba. E voltou-se para a Asia,
especialmente China e india, esta - velha parceira de relacdes
com a Russia soviética e pos- soviética, além de participar
com a Russia, no grupo dos BRICS.



A crise ucraniana, no seu estagio atual, esta sendo
objeto de intensas negociacdes para solucao da
guerra civil e a normalizacao do pais, com a
participacao da Alemanha e Franca, dadas como
aceitas pelas partes beligerantes as decisoes
tomadas em Minsk (Minsk | e Il) e a premissa da
anexacao definitiva da Criméia pela Russia.



* O que a situacao descrita indica?



 No plano econdmico, que as perspectivas estimadas de
crescimento da economia russa revelam algum otimismo em
relacao a saida da crise, pois assumem alguma melhoria de
sua situacao. Realizadas pelo Banco Central da Russia, pelo
grupo de analise de BOFIT - Banco da Finlandia e Banco
Mundial, convergem para cenarios, nos quais, levando em
conta estas incertezas, o crescimento da economia russa
devera sofrer uma contracao entre 3,5 -4% em 2015, um
pequeno crescimento, depois de queda continuada em 2016,
e um moderado crescimento, em torno de 1,5% em 2017,
associado a alguma melhoria nos precos do petréleo.




No plano geoestratégico indica:

Em primeiro lugar, que a Russia esta disposta a correr riscos na
defesa dos seus interesses nacionais estratégicos. E que os
assume afirmativamente, com apoio de forca militar quando
necessario; mas, como recorrentemente reiterado por Putin e
membros do seu governo, com vistas a negociacoes diplomaticas
gue levem a solucdes dos conflitos criados por suas acoes e nas
guais os referidos interesses estratégicos nacionais sejam levados
na devida consideracao. Esta posicao, de defesa dos interesses
nacionais russos ¢ amplamente apoiada pela populacao, que atribui
ao Presidente Putin mais de 80% de aprovac¢ao nas pesquisas de
opiniao conduzidas por varios institutos , inclusive o LEVADA,
conhecido por sua independéncia em relacao ao governo.



* Em segundo lugar, que a posicao da Russia deve ser
entendida no quadro geoestratégico internacional
mais amplo, no qual se confrontam os multiplos e
diferentes interesses dos novos atores surgidos com
a globalizacao econdmica e financeira, por um lado;
e com o fim da bipolarizacao entre os EUA e a URSS,
por outro lado — caso da Russia.



* Em outros termos, num quadro internacional no qual
a defesa dos interesses nacionais e/ou economicos
leva ao surgimento de novos polos de poder -
Estados nacionais e suas organizacoes regionais,
instituicoes de governanca internacional, empresas
multinacionais, foros representativos da sociedade
civil organizada - ainda que assimétricos em relacao
ao poder detido hoje hegemonicamente pelos EUA.



