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O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida pelo inciso Il do paragrafo anico do Art. 87 da Constituicdo Federal, combinado
com a alinea “c” do inciso VII do Art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e em
conformidade com o disposto no inciso Il do Art. 12 do Anexo | ao Decreto n® 7.974, de 12
de abril de 2013, resolve:

Art. 12 Aprovar o Manual de Mobilizacdo Militar - MD41-M-02 (12
Edicdo/2014) na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.

Paragrafo unico: O Anexo de que trata o caput deste artigo estara disponivel
na Assessoria de Doutrina e Legislacdo do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas.

Art. 22 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3¢ Fica revogada a Portaria n® 45/Gab-Exp/CEMFA, de 14 de outubro de
1968.

JAQUES WAGNER

(Publicado no D.O.U. n2 26, de 6 de fevereiro de 2015.)
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MD41-M-02
ANEXO

MANUAL DE MOBILIZACAO MILITAR

CAPITULO |
INTRODUGCAO

11 Finalidade
Regular os fundamentos doutrindrios que orientam 0s processos relativos a
Mobilizacao Militar no @mbito do Ministério da Defesa (MD).

1.2 Aplicacao

Esta publicacdo é orientadora, nos ambitos da Administracdo Central do MD e
de cada uma das Forcas Singulares (FS), como base doutrinaria para o conhecimento, o
planejamento, o preparo e a execu¢cao da Mobilizagcéo Militar.

1.3 Referéncias
Os documentos consultados e que fundamentam a elaboracdo desta
publicacao foram:

a) Lei n° 11.631, de 27 de dezembro de 2007 (dispbe sobre a Mobilizacao
Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacdo - SINAMOB);

b) Decreto n° 6.592, de 2 de outubro de 2008 (regulamenta o disposto na Lei n°®
11.631, de 27 de dezembro de 2007);

c) Decreto n° 7.294, de 6 de setembro de 2010 (dispde sobre a Politica de
Mobilizacdo Nacional - PMN);

d) Exposicao de Motivos n° 006, de 14 de setembro de 1987 (aprova a Doutrina
Basica de Mobilizacdo Nacional);

e) Portaria Normativa n° 614/MD, de 24 de outubro de 2002 (dispde sobre a
Doutrina de Logistica Militar - MD 42-M-02);

f) Portaria Normativa n°® 113/MD, de 1° de fevereiro de 2007 (aprova a Doutrina
Militar de Defesa - MD51-M-04)

g) Portaria Normativa n® 1.890/MD, de 29 de dezembro de 2006 (dispde sobre
a Politica de Logistica de Defesa - PLD);

h) Portaria Normativa n° 343/MD, de 1° de marco de 2011 (aprova a Politica de
Mobilizacao Militar - MD41-P-01 e suas diretrizes);

i) Manual Basico da Escola Superior de Guerra - volumes | e Il, Edi¢do 2013;

j) Portaria Normativa n°® 1.417/MD, de 31 de maio de 2011 (normatiza o
Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional — SISEIDN — MD41-1-02);

k) Portaria Normativa n°® 3.810/MD, de 8 de dezembro de 2011 (aprova a
Doutrina de Operac¢des Conjuntas - MD30-M-01, 12 Edi¢&o);

[) Portaria Normativa n°® 185/MD, de 27 de janeiro de 2012 (aprova a Doutrina
de Mobilizagéo Militar - MD41-M-01);

m) Lei n°® 12.598, de 21 de marco de 2012 (estabelece normas especiais para
as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa;
dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa; altera a Lei n°® 12.249, de
11 de junho de 2010);
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n) Decreto n® 7.970 de 28 de marc¢o de 2013 (regulamenta o disposto na Lei n°®
12.598, de 22 de marco de 2012); e

0) Decreto Legislativo n°® 373 de 26 de setembro de 2013 (aprova a Politica
Nacional de Defesa — PND, a Estratégia Nacional de Defesa — END e o Livro Branco de
Defesa Nacional).

1.4 Aprimoramento

As sugestbes para aperfeicoamento deste documento s&do estimuladas e
deverdo ser encaminhadas ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA),
para o seguinte endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacao
Esplanada dos Ministérios - Bloco Q - 5° Andar
Brasilia - DF
CEP - 70049-900
adll.emcfa@defesa.qgov.br
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CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

2.1 Mobilizagdo Nacional
211 Consideracdes Preliminares

2.1.1.1 A Mobilizagdo Nacional € um instrumento legal decretado pelo Presidente da
Republica, em caso de agressao estrangeira, para obter, reunir e distribuir 0s recursos e
meios disponiveis no Poder e Potencial Nacionais, ou no exterior, complementando a
Logistica Nacional, visando a preservacdo ou restabelecimento da Defesa e da
Seguranca da Nacéo.

a) Sao parametros para a qualificacdo da expressdo “agressao estrangeira”,
dentre outros, ameacgas ou atos lesivos a soberania nacional, a integridade territorial, ao
povo brasileiro ou as instituicbes nacionais, ainda que nédo signifiguem invasdo ao
territério nacional.

b) Para fins de Mobilizacdo Nacional, entende-se como Logistica Nacional o
conjunto de atividades relativas a previsado e a provisdo dos recursos e meios necessarios
a realizacéo das acodes decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa (END).

2.1.1.2 As atividades da Mobilizacdo Nacional sdo planejadas e exercidas em duas
fases: a fase do preparo e a fase da execugéao.

a) Fase do preparo — na situacdo de normalidade da Nacéo, as atividades de
mobilizacdo e de desmobilizacdo nacionais sdo planejadas, orientadas e executadas de
modo continuo, metddico e permanente para que, na iminéncia ou quando for decretada a
Mobilizacao, esta atenda as necessidades em complemento a Logistica Nacional.

b) Fase da execucdo — consiste na implementacdo de forma acelerada e
compulsoéria do Plano Nacional de Mobilizagdo com o objetivo de empregar 0s recursos
existentes, tanto na estrutura publica, quanto na privada, necessarios ao esforco de
Defesa Nacional.

2.1.1.3 Amplitude de Mobilizacdo — dependera do espaco geogréfico dentro do qual se
desenvolvem as acfGes de Mobilizacdo e da variedade e quantidade dos recursos
mobilizados em todas as Expressdes do Poder Nacional e do Potencial do pais. Quanto a
este aspecto a Mobilizacao podera ser:

a) Total — se a situacdo de emergéncia, configurada no campo da Seguranca
Nacional, exigir o empenho da totalidade dos recursos do Poder Nacional disponiveis em
todas as Expressdes e ainda do que puder ser utilizado do Potencial do pais; e

b) Parcial — é aquela em que, para o esforco de Mobilizacdo, for cogitada
apenas parte dos Recursos do Poder Nacional ou parte do territério Nacional.

2.2 Sistema Nacional de Mobilizagdo — SINAMOB
2.2.1 O SINAMOB consiste no conjunto de 6rgaos que atuam de modo ordenado e

integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da Mobilizacdo e da Desmobilizacéo
Nacionais.
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222 O SINAMOB, tendo como 6rgédo central o Ministério da Defesa, estrutura-se
sob a forma de direcOes setoriais que responderdo pelas necessidades da Mobilizacédo
Nacional nas areas politica, econdmica, social, psicoldgica, de seguranca, de inteligéncia,
de defesa civil, cientifico-tecnologica e militar.

2.2.3 O SINAMOB deve assegurar a integracdo das capacidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicirio, no a&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e também a iniciativa privada, possibilitando a orientacdo e a
coordenacdo com o maximo de eficiéncia, estimulando o fluxo de informacdes entre os
orgaos dele integrantes.

224 Os recursos financeiros necessarios ao preparo da Mobilizacdo Nacional seréo
consignados nos orcamentos dos oOrgdos integrantes do SINAMOB, respeitada a
caracteristica orcamentaria de cada érgao.

2.2.5 O SINAMORB realiza suas atividades por meio da seguinte estrutura:

a) Orgdo Central, sob a direcdo do Ministério da Defesa, com a finalidade de
orientar, supervisionar e conduzir as atividades do Sistema;

b) Orgéos de Direcéo Setorial, responsaveis pelo planejamento, coordenacio e
articulacdo da Mobilizacdo Nacional em suas respectivas areas de competéncia; e

c) Comité do SINAMOB, que € um colegiado de carater deliberativo, constituido
pelos agentes representantes do Orgdo Central e dos Orgédos de Direcdo Setorial, com a
finalidade de deliberar sobre as matérias de competéncia do Sistema.

2.2.6 A estrutura do SINAMOB podera ser utilizada no auxilio as situacfes
emergenciais, desde que aprovado pelo seu Comité.

2.2.7 Subsistemas dos Org&os de Direcdo Setorial do SINAMOB.

2.2.7.1 Subsistema Setorial de Mobilizacdo Militar - SISMOMIL, sob a direcdo e
coordenacdo do MD, com o propésito de assegurar o emprego continuo, adequado e
oportuno dos meios e das condicbes necessarias para o0 enfrentamento militar de
agressao estrangeira, composto, além do proprio Orgdo de Direcéo Setorial da Express&o
Militar (ODSEM), pelas Forcas Armadas (FA), por intermédio de seus respectivos
Sistemas de Mobilizacéo:

a) Sistema de Mobiliza¢do Maritima (SIMOMAR), do Comando da Marinha;

b) Sistema de Mobilizacdo do Exército (SIMOBE), do Comando do Exército; e

c) Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial (SISMAERO), do Comando da
Aeronautica.

2.2.7.2 Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Politica Interna - sob a direcdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (CCivil/lPR), com o propdésito de coordenar a adaptacao
do ordenamento juridico, criando instrumentos legais que garantam ao Estado o
atendimento das necessidades de Mobilizacdo Nacional.

2.2.7.3 Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Politica Externa - sob a direcdo do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), com o propdsito de desenvolver a cooperacao
internacional possibilitando obter apoio, recursos e meios fora dos limites territoriais do
Pais.
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2.2.7.4  Subsistema Setorial de Mobilizacdo Social - sob a direcdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), com o propdsito de proporcionar a
populacdo as necessidades sociais minimas para fazer frente a situacdo emergencial de
Mobilizacdo Nacional, o qual coordena os seguintes 0rgaos:

a) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

b) Ministério das Cidades;

c¢) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Educacéo;

e) Ministério do Esporte;

f) Ministério do Meio Ambiente;

g) Ministério da Previdéncia Social;

h) Ministério da Saude;

i) Ministério do Trabalho e Emprego; e

j) Ministério do Turismo.

2.2.7.5 Subsistema Setorial de Mobilizacdo Cientifico-Tecnoldgica e de Inovacgao - sob
a direcdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com o propésito de
compatibilizar o desenvolvimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica, tecnologica e
da inovacdo, para atender as necessidades de Mobilizacdo Nacional.

2.2.7.6  Subsistema Setorial de Mobilizacdo Econdmica - sob a direcdo do Ministério da
Fazenda (MF), com o propésito de adequar a estrutura econbmica do Pais as
necessidades de Mobilizagdo Nacional, o qual coordena os seguintes 0rgaos:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) Ministério das Comunicacoes;

c) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

d) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

e) Ministério de Minas e Energia; e

f) Ministério dos Transportes.

2.2.7.7 Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Defesa Civil - sob a direcdo do
Ministério da Integracdo Nacional (MI), com o propdsito de desenvolver a¢des para o
enfrentamento de situagdes emergenciais identificadas pela Mobilizagdo Nacional.

2.2.7.8 Subsistema Setorial de Mobilizacdo Psicolbgica - sob a direcdo da Secretaria
de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), com o propésito de
motivar, informar e preparar a sociedade para o enfrentamento de agresséo estrangeira, e
agir para a obtencdo da opinido publica, nacional e internacional, favoravel aos interesses
nacionais.

2.2.7.9 Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Seguranca - sob a direcdo do Ministério
da Justica (MJ), com o proposito de coordenar as atividades de Seguranca Publica
voltadas para a Mobilizacdo Nacional.

2.2.7.10 Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Inteligéncia - sob a dire¢do do Gabinete

de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), com o propdésito de
coordenar as atividades de Inteligéncia voltadas para a Mobilizacdo Nacional.
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2.2.8 A figura 1 € uma representacdo do SINAMOB e de seus Subsistemas, onde
também se observa o Comité do SINAMOB composto de Plenario; Secretaria-Executiva;
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho.

SINAMOB

ORGAO CENTRAL

MD

£

{ securanca |

ccivirpr |
1

{ peresaciviL |

POLITICA

;

INTERNA

ECONOMICA

|

|
jiSSESsEEsEEsEEsEEsEEnnEs [EE R R R R R RN RN N RN R R NN NN ] ~
: ORGAOS DE SUBSISTEMAS  * COMITE DO SINAMOB
: DIRECAO SETORIAISDE &
: SETORIAL MOBILIZACAO 1 SECRETARIA
— MD | : EXECUTIVA
: I [ wiimar I__ — — —
— csirr | I — PLENARIO
1 [ = . .
: | INTELIGENCIA | 1.Marinha do Brasil —| CAMARAS TECNICAS
i 2.Exército Brasileiro
B 3.Forca Aérea Brasileira
: [ — GRUPOS DE TRABALHO

1.Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

2.Ministério das Comunicagdes
3.Ministério do Desenvolvimento Agrario
4.Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior

E MRE - E 5.Ministério de Minas e Energia
H POLITICA H 6.Ministério dos Transportes
. EXTERNA H
: MCTI E 1.Ministério do Desenvolvimento
: T e Combate & Fome
: E : 2.Ministério das Cidades
H H 3.Ministério da Cultura
Pt 4.Ministério da Educac&o
: . 5.Ministério do Esporte
: : SOCIAL I': === = = = 7 T 6.Ministério do Meio Ambiente
. 7.Ministério da  Previdéncia
- SECOM/PR : Social ;
: r I - H 8.Ministério da Saude
: : { psicoLoaica |: 9.Ministério do  Trabalho e
Sueussassansunsansannnns Emprego
10. Ministério do Turismo
Figura -1
2.3 Desmobilizac&o Nacional
23.1 A Desmobilizagdo Nacional & conceituada como o conjunto de atividades

planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado, visando o retorno gradativo do Pais
a situacao de normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes da
execucao da Mobilizagdo Nacional.

2.3.2 Para cada Plano Nacional de Mobilizacdo ser& elaborado, simultaneamente, o
correspondente Plano Nacional de Desmobilizagao.
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2.3.3 A Desmobilizacdo Nacional subdivide-se em duas fases: a do preparo e a da
execugao.

a) A fase do preparo é planejada de modo continuo, metddico e permanente,
consoante as normas da fase de preparo da Mobilizacdo Nacional, desde a situacdo de
normalidade.

b) A fase da execucdo consiste na implementacdo do Plano Nacional de
Desmobilizacdo, elaborado durante a fase do preparo da Mobilizacdo Nacional.

2.3.4 Durante o retorno gradual a situacdo de normalidade, atos normativos
regulardo as medidas de garantias, quais sejam, reparacoes ou indenizacdes devidas aos
mobilizados, ainda ndo contempladas em legislacéo especifica.

2.4 A Logistica e a Mobilizacéo
2.4.1 Consideracdes Preliminares

2.4.1.1 A Logistica Nacional na forma como € conceituada, se constitui em um
instrumento de execucao e de atuacdo permanente, de que se vale a Estratégia Nacional
de Defesa na aplicacdo do Poder Nacional, para a conquista e manutencéo dos Objetivos
Nacionais.

2.4.1.2 Narelagdo entre a Seguranca e o Desenvolvimento, as atividades da Logistica
estdo sempre presentes, prevendo e provendo 0s meios necessarios para a realizacdo de
Acdes Estratégicas, de acordo com a capacidade do Poder Nacional.

a) Meio - € o recurso material, ou combinacdo de recursos materiais, que
possibilita ou aperfeicoa a execu¢cdo de uma acgédo ou atividade voltada para a Defesa
Nacional. Deste modo depreende-se, por exemplo, que navios de guerra, carros de
combate e aeronaves de combate sdo “meios de combate” e que navios cargueiros,
caminhdes e aeronaves de passageiros e de carga, sao “meios de transporte”, etc.

b) A atribuicdo dos meios resulta de planejamento, visando ao atendimento das
necessidades da Nac&o em situacdo normal, com base na estrutura juridica vigente e, em
situacdo de emergéncia, de acordo com legislacdo especifica.

c) A obtencgao dos “meios” necessarios a criagdo ou ativagao das organizacdes
indicadas pela Estratégia, bem como o provimento dos recursos a serem aplicados no
preparo e no emprego daqueles meios, constituem atividades de logistica.

d) A manutencdo dos meios em condicbes operativas, e a aptidao fisica e
psiquica do pessoal, sdo necessidades que devem também ser atendidas pela logistica.

e) Além do tripulante ou operador (recursos humanos), os meios sdo equipados
com recursos materiais, tais como armamento, sistemas de deteccao e de comunicacoes,
€ consomem outros recursos materiais, tais como muni¢ao e combustivel.

2.4.2 Recursos Logisticos — Sdo recursos, organizados em fungdo das suas
caracteristicas, para atender as necessidades da Mobilizagdo Nacional:

a) Pessoal: é o componente basico em qualquer organizacdo; o qual sO se
torna um recurso logistico, apos receber um adequado preparo fisico e intelectual;

b) Material: sdo os recursos que tornam possivel ou otimizam o emprego do
pessoal e dos meios;

c) Instalagcbes: sao edificagcbes de qualquer natureza que faciltam o
desempenho de atividades logisticas ou de mobilizacéo; e
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d) Servicos: sdo combinacdes de recursos que proporcionam, em conjunto,
apoio ao pessoal, material e instalacdes.

2.4.3 Fases Basicas

2.4.3.1 A solucdo de qualquer problema de apoio logistico comporta, de uma maneira
geral, trés etapas denominadas “Fases Basicas da Logistica”:

a) Determinacédo das necessidades: consiste em definir quais os meios ou
recursos necessarios, bem como quando e onde deverao ser entregues;

b) Obtencdo: consiste nos processos de aquisicdo dos meios ou recursos
indicados na fase anterior; e

c) Distribuic&o: é a fase na qual os recursos ou meios obtidos serdo entregues
a quem os solicitou.

2.4.3.2 Na Logistica, as fases basicas sao trabalhadas em prol da manutencdo da
Nacdo em um estado de paz, onde as necessidades rotineiras e de aperfeicoamento sao
supridas paulatinamente, em funcéo dos recursos disponiveis.

2.4.3.3 Na Mobilizacdo, as fases basicas sdo trabalhadas de forma célere e
compulsoria, agindo no Poder, Potencial Nacional e no exterior, criando uma capacidade
multiplicadora de producéo e de realiza¢Ges, a fim de complementar a Logistica.

244 A Logistica € o ponto de partida para a Mobilizacdo. Durante a situacdo de
normalidade, antes mesmo de ser decretada a Mobilizagéo, os 6rgaos dela encarregados
devem ser informados das deficiéncias de toda ordem (Caréncias de Mobilizacdo), de
modo a contribuir para elaborar o necesséario planejamento de mobilizacdo de pessoal,
material, instalacdes e servicos, e facilitar a obtencédo desses recursos em complemento a
Logistica.

245 Conclui-se que a Logistica e a Mobilizacdo se diferenciam no caréater
compulsorio desta ultima, bem como na forma de serem obtidos 0s meios necessarios,
na velocidade inerente aos dois processos e na época da provisdo das necessidades
previstas.

2.5 Expressao Militar do Poder Nacional

251 Conceitua-se a Expressao Militar do Poder Nacional como a manifestacao de
natureza preponderantemente militar do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais.

25.2 A Expressao Militar do Poder Nacional tem no emprego da forca ou na
possibilidade de usa-la, a caracteristica mais marcante. Manifesta-se, seja por efeito de
desestimular possiveis ameacas, seja pela atuacdo com atuagdo coercitiva do Poder
Nacional para neutraliza-las.

2.5.3 A eficdcia da Expressdo Militar do Poder Nacional € fungdo: do grau de

independéncia tecnoldgica e logistica do Pais; da capacidade de Mobilizacdo Nacional; e
da capacidade do pronto emprego dos recursos e servigos colocados a sua disposi¢ao.
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2.6 Produto e Empresa de Defesa

2.6.1 A base legal formada, principalmente, pela Politica Nacional de Defesa (PND),
Estratégia Nacional de Defesa (END) e Lei n® 12.598, de 21 de marco de 2012,
regulamentada pelo Decreto n® 7.970, de 28 de marco de 2013, direcionou as atividades
do MD no sentido de configurar as FA por com autonomia tecnoldgica, operacional e
produtiva, indispensaveis ao cumprimento da Constituicdo Federal, no que concerne a
Defesa Nacional.

2.6.2 As autonomias tecnolégica e produtiva devem ser garantidas pela Base
Industrial de Defesa (BID) brasileira, que buscara dominar conhecimentos e tecnologias, e
produzir, no Pais, 0 necessario para atender as necessidades das FA. Para que a BID
atinja esse proposito, o Estado deu o primeiro passo no sentido de consolida-la e adensa-
la, por meio da Lei n® 12.598/12.

2.6.3 Para o credenciamento de empresas de defesa e classificacdo de produtos de
defesa serdo exigidos os requisitos previstos na Lei n® 12.598/12 e, complementarmente,
as exigéncias e meétricas definidas pela Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID),
instituida pelo Decreto n® 7.970/13.

2.6.4 Segundo a Lei n® 12.598/12, todo PRODE possuidor de ao menos uma dessas
trés propriedades (contetdo tecnolégico, imprescindibilidade, e dificuldade de obtencéo)
ou que seja considerado de interesse estratégico para a Defesa Nacional, podera ter sua
elevacao a categoria de Produto Estratégico de Defesa (PED). As métricas para avaliar o
interesse estratégico para a Defesa Nacional dessas propriedades séo, respectivamente,
os critérios de trivialidade, essencialidade e criticidade. Essas métricas, aliadas a outras
informacBes (quantidade de empresas que produzem, capacidade produtiva das
empresas, e demandas das Forgas, por exemplo), servirdo como subsidio para as
deliberacbes da CMID, e para a decisdo do Ministro de Estado da Defesa (MinDef) em
elevar ou ndo um PRODE a condi¢céo de PED.

2.6.5 Uma Empresa de Defesa (ED), que produza pelo menos um PED e atenda aos
requisitos previstos na Lei n® 12.598/12, pode ser credenciada como uma Empresa
Estratégica de Defesa (EED). A decisdo de que um produto é PRODE, ou de que uma
empresa é ED, € da CMID. A decisédo de que um produto € PED, ou de que uma empresa
€ EED, é do MinDef, por proposta da CMID.

2.6.6 Para que a BID, sua cadeia produtiva e as Forcas Armadas pudessem usufruir

dos beneficios previstos na Lei n® 12.598/12, foi desenvolvido pelo MD o Sistema de
Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa (SisCaPED).
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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CAPITULO Il
MOBILIZACAO MILITAR

3.1 Consideracdes Preliminares

3.1.1 Nacdes com expressivo Poder Nacional, mantém, com custos elevados, Forcas
Armadas (FA) com grandes efetivos e uma vasta e dispendiosa Logistica, para atuar
dissuasoriamente no gerenciamento de crises. Nac6es menos favorecidas valem-se da
sua capacidade de Mobilizacdo para alcangcar o mesmo proposito.

3.1.2 Desse modo, em época de crise ou de conflito armado, principalmente contra
agressao estrangeira, sera aplicado o Poder Nacional, para dissuasdo da ameaca,
evidenciado pela sua Expressdo Militar, cuja finalidade serd facilitada com as
contribuicdes do Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB) e de seus subsistemas, 0s
quais fornecerao meios, recursos humanos, recursos logisticos e instrumentos legais ao
Sistema de Mobilizacao Militar (SISMOMIL), em favor das atividades das FA.

3.1.3 A Mobilizacdo Militar, como parte integrante da Mobilizacdo Nacional, planeja,
orienta e empreende atividades, desde a situagdo de normalidade, a fim de dotar as FA
de todos os recursos logisticos (pessoal, material, instalacdes e servi¢cos), que serao
obtidos, por meio do Estado, no Poder e no Potencial Nacionais ou no exterior, a fim de
capacitar as referidas Forcas a enfrentar situacdes de emergéncia, decorrentes de
ameacas a soberania nacional, a integridade territorial ou aos interesses nacionais, dentro
ou fora do territorio brasileiro, complementando as caréncias da logistica militar.

3.14 Entende-se por Capacidade de Mobilizacdo, na Expressao Militar, o grau de
aptiddo que tém as FA para absorver ou se beneficiar dos recursos e dos servi¢os que a
Nacdo coloca a seu dispor para fazer face a concretizacdo de uma ou mais Hipéteses de
Emprego (HE) ou para atender as suas capacidades operacionais essenciais.

3.1.5 E de alta importancia o planejamento da Mobilizacdo Nacional, desde os
tempos de paz, para que seja assegurada eficacia em sua execucdo, quando em situacao
de emergéncia, afinal, a capacidade de Mobilizacdo Militar retrata, em sintese, a maior ou
menor possibilidade de durar na acado, requisito geralmente indispensavel para se
alcancar a vitoria.

3.1.6 Neste contexto considera-se que a real capacidade de mobilizacdo militar
depende de uma industria nacional forte e capacitada a manufaturar Produtos de Defesa
(PRODE) essenciais, permitindo assim ao Estado brasileiro um efetivo poder dissuasoério;
para tal, ha necessidade de investimentos em projetos de ciéncia, tecnologia e inovacéo
(CT&I) em areas estratégicas e o respectivo fomento a Base Industrial de Defesa (BID).

3.2 Aplicagéao

A Mobilizacao Militar tem sua aplicagdo maior no campo da defesa da Nacgéo,
aumentando o poder de combate das FA, em caso de iminéncia ou concretizagao de uma
HE ou no atendimento de uma capacidade operacional essencial, com a finalidade de
propiciar o poder dissuasoério do Estado, em apoio a sua diplomacia.
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3.3 Principios Basicos

Sao preceitos genéricos, alicercados na Doutrina Militar de Defesa, Doutrina de
Logistica Militar, Politica de Mobilizacdo Militar, na Doutrina de Mobilizacdo Militar e na
teoria e na pratica das atividades das FA, que orientam o planejamento e a conducao da
Mobilizacao Militar, visando o éxito das campanhas e operacdes militares. Sua utilizacao,
contudo, exige andlise, o amplo e bem fundamentado conhecimento profissional, a
imaginacao e o bom senso.

O planejamento e a execucédo das atividades de Mobilizacdo Militar devem ser
pautados nos seguintes principios:

a) objetivo;

b) controle;

c) economia de meios;

d) flexibilidade;

e) interoperabilidade; e

f) simplicidade.

Objetivo — foco no efeito final desejado que normalmente é definido na misséo
a cumprir. Ele é fundamental. Sem um objetivo claramente definido, havera riscos dos
demais principios tornarem-se sem sentido, podendo obscurecer a finalidade para dar
énfase ao emprego dos meios.

Controle - € o acompanhamento da execucdo das atividades decorrentes do
planejamento, no sentido de permitir correcbes e realimentacbes a fim de atingir o
propdésito estabelecido, com o sucesso desejado.

Economia de meios — é a busca do maximo rendimento, por intermédio do
emprego eficiente, racional e judicioso dos meios disponiveis. Implica na distribuicao
adequada dos meios disponiveis, elegendo-se como prioritario o apoio na area da acgéo
principal.

Flexibilidade - € a possibilidade de adocdo de solucbes alternativas ante a
mudanca de circunstancias.

Interoperabilidade — é a soma da integracdo com a interacdo, ou seja, a
capacidade de se integrar, alinhar e compartilhar os dados e conhecimentos obtidos com
0s demais sistemas corporativos, no ambito da Defesa Nacional, estabelecendo e/ou
adensando relacdes de cooperacdo que possibilitem otimizar esforcos para a consecucao
dos objetivos.

Simplicidade - é o0 uso da linha de acdo mais simples e adequada ao
desenvolvimento das atividades da Mobilizacdo Militar, de modo a ser compreendida e
executada com facilidade, evitando complexidade, custos e riscos desnecessarios.

a) Este principio se aplica a todos os niveis de planejamento.

b) Deve-se evitar o excesso de simplicidade em detrimento da precisdo, da
flexibilidade e da consecuc¢éo do proposito.

3.4 Objetivos

Além dos previstos na Politica de Mobilizacdo Militar, podem-se acrescentar 0s
seguintes objetivos abaixo para a Mobilizagdo Militar:

a) o estabelecimento de um mecanismo dinadmico e flexivel que regule, sem
solucdo de continuidade, todas as atividades inerentes ao preparo e a execucdo da
mobilizacdo militar, bem como as medidas de planejamento, supervisdo, coordenacéo e
controle decorrentes, coerentemente com o0 preconizado nas legislagcdes de concepcgao
estratégica de emprego das FA;
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b) a cooperacdo com os Sistemas Logisticos das FA na obtencdo da
capacidade e condicdo permanente de absorver e empregar, oportunamente, 0S recursos
humanos e logisticos advindos das diversas expressfes do Poder Nacional, a fim de
atender as suas respectivas necessidades, em face da concretizacdo de uma HE ou no
atendimento de uma capacidade operacional essencial,

c) a consolidagao das caréncias de toda ordem, doravante denominadas de
“Caréncias de Mobilizagdo”, por HE ou por capacidade operacional essencial, para
atender o planejamento da obtencao destes recursos no Poder e no Potencial Nacionais,
ou no exterior, e a consequente distribuicdo para o respectivo sistema operacional, em
atendimento as demandas de emprego das FA;

d) a orientacéo, desde a fase do preparo da Mobilizacdo Militar, a producéo de
PRODE e a transformacédo ou a adaptacdo de estabelecimentos fabris, que poderdo
apoiar as FA no atendimento as suas demandas;

e) a orientacdo da industria nacional, desde a fase do preparo, quando da
selecdo dos PRODE destinados a equipar cada FS, contribuindo para o fomento da BID;

f) o acompanhamento do desenvolvimento de tecnologias de uso dual,
conduzido pelo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), visando
identificar as possibilidades de aproveitamento dos mesmos na obtengdo de PRODE por
parte de cada FS ou da BID; e

g) o desenvolvimento de atividades que se destinem a capacitar as FA para
enfrentar situacbes de emergéncia, decorrentes de ameaca a soberania nacional e a
integridade territorial, dotando-as com os recursos humanos e logisticos, oriundos do
Poder e do Potencial Nacionais.

3.5 A Logistica Militar e a Mobilizacao Militar
3.5.1 Consideracdes Preliminares

3.5.1.1 A Logistica Nacional, inserida no contexto da Estratégia Nacional de Defesa,
cumpre sua finalidade de forma abrangente, presente em todas as Expressdes do Poder
Nacional, sendo que, na Expressao Militar, devido as suas peculiaridades, se identifica
como Logistica Militar. Entende-se como Logistica Militar o conjunto de atividades
relativas a previsao e a provisao dos recursos e dos Servicos necessarios a execucao das
missdes das FA.

3.5.1.2 Para sua efetiva aplicacdo, o Poder Militar deve ser dimensionado, em tempo
de paz, com o minimo de meios indispensaveis a garantia da defesa da integridade e a
sobrevivéncia da Nac&o contra ameacas de qualgquer natureza.

3.5.1.3 O aparelhamento das FA, visando eliminar ameacas é bastante oneroso. Por
esta razao, e levando em conta o periodo de tempo correspondente ao prazo previsto
para concretizacdo de uma HE ou no atendimento de uma capacidade operacional
essencial, o seu aparelhamento total pode se processar gradualmente, sendo completado
em caso de agravamento da situagdo, contando com as atividades da Mobilizagao
Nacional.

3.5.1.4 O processo da Mobilizagdo Militar tem inicio nas demandas identificadas pela
Logistica Militar para atendimento de um possivel emprego das FA, onde cada nivel
informard suas necessidades e seu correspondente nivel superior informara suas
disponibilidades.
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3.5.2 Fases

3.5.2.1 As fases da Logistica Militar compreendem: a Obtencéo, a Determinacao das
Necessidades e a Distribuicdo. A Mobilizagao Militar, vertente da Mobilizacdo Nacional,
atua com mais intensidade na Fase da Obtencao, particularmente naquilo que ndo pode
ser suprido naturalmente pela cadeia logistica das Forcas Singulares, enquanto que nas
demais fases néo atua diretamente.

3.5.2.2 A obtencao dos recursos e dos servicos, para fim de Mobilizacdo, dar-se-a, em
tempo de normalidade, conforme disposicdes legais em vigor e, em situacdes de
emergéncia, pela aprovacdo de normas especiais previamente elaboradas na fase de
preparo.

a) Conforme a Doutrina de Mobilizacdo Militar, a referida obtencéo, dentre
outros, dar-se-4 por intermédio de um dos seguintes métodos: doacgdo; compra,;
contratacao de servico; confisco; contribuicdo; pedido; requisicdo; desenvolvimento; troca;
empréstimo; arrendamento mercantil; e transferéncia.

b) A obtencdo do pessoal necessario dar-se-a por intermédio de: banco de
talentos, concurso, contratagdo, convocacao, formacdo, movimentacdo de pessoal,
recrutamento e treinamento.

3.5.3 Funcdes Logisticas

3.5.3.1 Algumas atividades da Logistica, cujos objetivos tem correlacdo ou afinidade
com a finalidade especifica de prover determinado recurso logistico, podem ser reunidas
sob a designacéo de Funcao Logistica, relativa aquele recurso.

3.5.3.2  Sao fungbes logisticas:
a) recursos humanos;
b) saude;
C) suprimento;
d) manutencéo;
e) engenharia;
f) transporte; e
g) salvamento.

3.5.3.3  Fungao Logistica Recursos Humanos
E o conjunto de atividades relacionadas com o gerenciamento do pessoal.

3.5.3.3.1 Sao atividades da Funcéo Logistica Recursos Humanos:
a) levantamento das necessidades;
b) procura e admisséao;
C) preparacao;
d) administracao; e
e) bem-estar e manutencdo do moral.

3.5.3.3.2 Disciplina, justica militar, prisioneiros de guerra e civis internados, ndo fazem
parte da Funcao Logistica Recursos Humanos.
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3.5.3.4  Funcdao Logistica Saude

E o conjunto de atividades relacionadas com a conservacdo do pessoal, nas
condicbes adequadas de aptidao fisica e psiquica, por intermédio de medidas sanitarias
de prevencao e de recuperacao.

3.5.3.4.1 Sé&o atividades da Func¢édo Logistica Saude:
a) levantamento das necessidades;
b) determinacédo de padrbes psicofisicos;
c) selecao médica;
d) medicina preventiva; e
e) medicina curativa.

3.5.3.4.2 As tarefas relacionadas ao apoio veterinario estdo incluidas na funcado logistica
saude.

3.5.3.5 Funcéo Logistica Suprimento

E o conjunto de atividades que trata da previsdo e provisdo do material, de
todas as classes, necessario as organizacbes e forcas apoiadas. Sdo atividades da
Funcao Logistica Suprimento:

a) levantamento das necessidades;

b) obtencéo; e

c) distribuicao.

3.5.3.6  Funcéo Logistica Manutencao

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando a manter o material na
melhor condicdo para emprego e, quando houver avarias, reconduzi-lo aquela condicéo.
Séo atividades da Funcao Logistica Manutencéo:

a) levantamento das necessidades;

b) manutencéo preventiva;

¢) manutenc¢ao modificadora; e

d) manutencéo corretiva.

3.5.3.7 As atividades das fungdes manutencdo e suprimento sao interdependentes. A
manutencdo inadequada implica um aumento das necessidades de suprimento e,
inversamente, a caréncia de suprimento exige maior esforco de manutencao.

3.5.3.8  Funcdo Logistica Engenharia

E o conjunto de atividades que sdo empreendidas visando ao planejamento e a
execucao de obras e de servicos com 0 objetivo de obter e adequar a infraestrutura fisica
e as instalacBes existentes as necessidades das Forcas, sendo que, normalmente,
compreende:

a) aerédromos, vias de transporte;

b) terminais de transporte;

c) construcdo, manutencédo, ampliacdo e recuperacao de bases;

d) obstaculos, abrigos e trabalhos de camuflagem; e

e) instalacdes diversas.

Séo atividades da Funcao Logistica Engenharia:

a) construcao;

b) ampliacao;

c) reforma;

25/54



MD41-M-02

d) adequacéo;
e) reparacao;

f) restauracéo;
g) conservagao;
h) demolicao;

i) remocao;

j) desobstrucao;
k) montagem; e
[) avaliacao.

3.5.3.8  Funcdao Logistica Transporte

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando ao deslocamento de
recursos humanos, materiais e animais por diversos meios, em tempo e para os locais
predeterminados, a fim de atender as necessidades. Séo atividades da Funcéo Logistica
Transporte:

a) levantamento das necessidades;

b) selecéo; e

C) geréncia de transportes.

As FA utilizardo, em principio, os respectivos meios de transporte organicos, de
acordo com normas proprias, para o atendimento das suas necessidades ou, quando
determinado, no auxilio as instituicbes civis. A mobilizacdo dos transportes permitira a
utilizacdo de meios que serdo postos a disposicdo das FA, bem como da infraestrutura
necessaria para a utilizacdo dos mesmos. A cooperacao e 0 apoio mutuo entre as FA sao
objetivos primordiais e indispensaveis para a obtencdo do menor custo total da logistica,
maximizando, na Funcéo Transporte, a eficiéncia e a eficacia.

3.5.3.9  Funcéo Logistica Salvamento

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando & salvaguarda e ao
resgate de recursos materiais, suas cargas ou itens especificos. Sao atividades da
Funcao Logistica Salvamento:

a) combate a incéndios;

b) controle de avarias;

c) controle de danos;

d) remocéo;

e) reboque;

f) desencalhe ou reflutuacéo de meios; e

g) resgate de materiais acidentados, cargas ou itens especificos.
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CAPITULO IV
MOBILIZACAO INDUSTRIAL

4.1 Introducéao

A Mobilizacao Industrial, em situacdo de emergéncia decorrente da efetivacao
de uma HE das FA, ou na iminéncia de sua concretizacdo, é uma atividade desenvolvida
na Expressdo Econdmica do Poder Nacional, sob a orientagdo da Expressao Militar, a fim
de suprir as caréncias de toda ordem (Caréncias de Mobilizacdo) ndo atendidas pela
Logistica Militar.

4.2 Conceitos Basicos

Para fins de incentivo a area estratégica de defesa, de acordo com a Lei n°
12.598, de 21 de marco de 2012, sao considerados 0s conceitos:

a) Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servico, obra ou informacéo,
inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacdes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com
excecdo daqueles de uso administrativo;

b) Produto Estratégico de Defesa - PED - todo PRODE que, pelo contetudo
tecnolégico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para a defesa nacional, tais como:

- recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

- servicos técnicos especializados na é&rea de projetos, pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnologico;

- equipamentos e servigcos técnicos especializados para as areas de
informacéo e de inteligéncia;

c) Sistema de Defesa - SD - conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE
gue atenda a uma finalidade especifica;

4.3 Empresas

A fim de organizar as atividades relativas a Mobilizacdo Industrial, as empresas
serdo assim classificadas:

| - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica credenciada
pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo, conforme condicdes
previstas na Lei n°® 12.598, de 21 de marco de 2012,

Il - Empresa de Defesa - ED — toda pessoa juridica cadastrada em
conformidade com as normas do Sistema Militar de Catalogacdo (SISMICAT), que
produza PRODE ou SD em territério nacional ou integre suas cadeias produtivas; e

Il — Empresa Mobilizavel — EM - todo estabelecimento que, em caso de
Mobilizacdo Militar, tenha capacidade técnica e estrutural de fornecer produtos e/ou
servi¢cos necessarios ao atendimento das Caréncias de Mobilizacéo das FA.

4.4 Capacidade Industrial
441 Producéo Industrial — resultado do esforco integrado de trés elementos basicos,
onde “homens”, empregando “maquinas e instalacbes apropriadas”, transformam

‘insumos” em produtos finais. Desse modo a Mobilizagao Industrial visa a transformar e
adaptar a producéo atuando sobre a méo de obra, a capacidade instalada e os insumos.
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4.4.2 Algumas EM podem apresentar capacidade industrial instalada suficiente ao
esforco para atender a uma HE, ou a uma capacidade operacional essencial, desse
modo, o aumento da producdo se fara pela atuacdo sobre a mao de obra e 0s insumos.
Este aumento imediato da produgao pode ser definido como “surto”, obtido simplesmente
pela aplicacdo da mao de obra existente, ou obtida em curto prazo, sobre a capacidade

ociosa existente e pela utilizagdo dos insumos estocados (Fig. 2).
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Outras EM apresentarédo defasagens, que poderao ser corrigidas por:

a) adaptacdo - producdo de novos artigos pela adaptacdo das linhas de

fabricacdo sem modificacdo da capacidade instalada;

b) ampliacdo - aumento da producdo dos mesmos produtos, pelo aumento da

capacidade instalada; e

c) conversao - producdo de novos itens por meio de transformacbes na

capacidade instalada.

4.4.4

O planejador deve levar em consideracao, além do espaco temporal necessario
a implementacéo de cada um desses processos de transformacgéo, aquele tempo devido a

realizacdo dos testes de adequacéo do item produzido e sua aceitacéo pelas FA.

4.4.5

A mao de obra adicional para atender ao esforco de Mobilizacdo decorre néo
somente da necessidade de se aumentar a producdo industrial, como também para
atender a convocacao militar. Conhecidas as Industrias que, direta ou indiretamente,
serdo consideradas de interesse militar para fins de Mobilizacdo, deve-se evitar a

28/54



MD41-M-02

convocacao dos elementos essenciais a manutencdo da capacidade produtiva ou ao
treinamento da mao de obra adicional das industrias.

4.4.6 O terceiro elemento basico na Producédo Industrial s&o os insumos, incluindo os
energéticos, que alimentardo o Parque Industrial. Qualquer aumento da producéo
encontrara como entrave o fornecimento do material a ser transformado. Considerando-se
o enfoque de escassez relativa, os insumos podem ser agrupados em trés classes
estratégicas:

a) Muito Criticos — de mais dificil obtenc&o; normalmente aqueles que precisam
ser importados e, mesmo em tempo de paz, estocados em quantidades necessarias para
atender ao consumo normal durante certo tempo. Para atender as exigéncias de uma HE,
ou de uma capacidade operacional essencial, devera haver um rigoroso planejamento:
das quantidades que serdo necessarias durante a emergéncia, das formas de obtencéo,
da estocagem e da distribuicdo. Este plano deve ser desenvolvido na Expressao
Econbmica, com a contribuicdo da Expressao Militar, e deve ser posto em execucao antes
de se configurar a emergéncia. Deve ser considerada, ainda, a possibilidade de, mesmo
em periodos de normalidade, o fornecimento desse material ser interrompido por razdes
alheias a vontade nacional;

b) Criticos — que podem ser obtidos no pais, embora com dificuldades.
Possuem a mesma importancia relativa dos insumos muito criticos e devem receber
tratamento semelhante; e

c) Essenciais — apesar de a producdo nacional garantir seu suprimento
adequado, sdo indispensaveis a Mobilizacado Industrial. Sua importancia relativa exige que
haja controle na sua distribuicdo a fim de que uma eventual escassez ndo os torne
criticos.

4.5 Outros conceitos para efeito da Mobilizacdo Industrial

45.1 tem - unidade de producdo industrial, para fins de planejamento da
Mobilizagdo Industrial, de acordo com os interesses do usuario. Exemplo: Missil.

4.5.2 Componente - parte integrante de um ou mais itens, dentro do mesmo critério
de interesse do usuario. Exemplo: sistema de direcdo, tanque de combustivel,
empenagem e ogiva de um missil.

4.5.3 Para fins de planejamento da Mobilizagdo, um item podera ser: um “meio” de
combate pronto para ser utilizado (navio de guerra, aeronave, blindados, viaturas,
armamento pesado, etc.); ou um “recurso material para ser aplicado” a um meio (sistemas
de direcdo de tiro, de comunica¢cbes, de armamento, de propulsdo, de governo, de
deteccdo, etc.); ou um “recurso material para ser consumido” (misseis, municao,
combustivel, mantimentos, etc.).

4.6 Meios

4.6.1 O Planejamento e a Execucdo da Mobilizacdo Industrial estdo intimamente
relacionados com as definicbes precedentes. Os tipos de conflitos atuais exigem que
alguns meios de combate devam estar disponiveis no inicio da emergéncia. O projeto, a
fabricacdo de prototipos e testes de belonaves ou blindados, por exemplo, demandam
muito tempo enquanto sua producéo € limitada a pequenas ou médias quantidades.
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4.6.2 A producao desses meios, caso nao faca parte dos planos de logistica (Plano
Diretor, Planos de Aquisicédo, etc.), devera fazer parte de um plano de mobilizacdo e ser
desenvolvida desde os tempos de paz, procurando-se atingir as quantidades minimas
necessarias ao desencadeamento do emprego de forga pelas FA.

4.6.3 A producdo de outros meios (blindados leves, canhdes, etc.) e recursos
materiais (sistemas de deteccdo, misseis, municdo, etc.) a serem aplicados ou
consumidos pelas Forcas em operacdo, deve constar dos planos de execucdo da
Mobilizacao Industrial.

4.7 Iltens

4.7.1 Itens Essenciais - aqueles cuja producao deve ser mais acelerada do que a de
outros, o que implica na seguinte classificacao:

a) Item de Mobilizacdo — selecionado para o planejamento de producéo
acelerada e compulsoria, em apoio a um grande esfor¢co militar. Cada item de mobilizacao
€ essencial e especifico as FA e sua falta importa na diminuicdo significativa da sua
capacidade operativa;

b) Item Secundario — selecionado para o planejamento da producéo no caso de
mobilizacdo, cuja essencialidade para as FA é menor que a dos itens de mobilizagéo,
porém necessario. A inclusdo de itens secundarios na categoria de itens de mobilizac&o
sera feita progressivamente, na medida em que esteja assegurada a producdo de todos
os itens de mobilizacado ja selecionados; e

c) Item de Sobrevivéncia — tem prioridade sobre os demais, imprescindivel a
conservacgao da vida e, consequentemente, indispensavel para assegurar, em situacao de
emergéncia, a sobrevivéncia nacional.

4.7.2 A inclusdo de determinados meios ou recursos materiais em lista de itens de
mobilizacdo ou de itens secundarios obedece a um processo sistémico, onde estédo
envolvidos as Forgas Singulares, como proponentes, e a Administragcdo Central do MD
como entidade coordenadora desta listagem (Fig. 3).
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Figura 3
4.7.3 O processo de producdo industrial de um determinado item de mobilizacdo, ja

na fase de execucdo, obedece também a uma sistematica. O planejamento destas
atividades, durante a fase de preparo, facilitard bastante o seu desenvolvimento na fase
de execucdo.

4.8 Produto de Defesa e Produto Estratégico de Defesa
4.8.1 Consideracdes preliminares
4.8.1.1 O nciso Il do Art. 2° da Lei n® 12.598/12, define Produto Estratégico de Defesa

(PED) como todo PRODE que, pelo contetdo tecnolégico, pela imprescindibilidade ou
pela dificuldade de obtencdo, seja de interesse estratégico para a defesa nacional. E
fundamental, portanto, que esses trés critérios do PRODE sejam analisados, juntamente
com outras informacdes pertinentes, antes de considera-lo um PED. Essa andlise sera
feita inicialmente pelas Forcas, depois pela Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)
por meio da utilizagdo do SisCaPED e, finalmente, votadas e propostas pela CMID a
aprovacao do MinDef.
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4.8.1.2 Com o intuito de padronizar o processo de classificacdo de PED, tornando-o o
menos subjetivo possivel, a CMID aprovou uma métrica para cada critério, diretamente
relacionadas com a autonomia nacional. O processo dessas métricas encontra-se
disponivel e permanentemente atualizado no seguinte endereco localizado no sitio do MD
na internet: https://siscaped.defesa.gov.br/modelos/instrucoes.pdf.

4.8.1.3 A métrica do critério “conteudo tecnoldgico” foi chamada de métrica “T”, por
causa do termo “Tecnolégico”. A métrica do critério “imprescindibilidade” foi chamada de
“O”, devido a imprescindibilidade ser “Operacional”’. A métrica do critério da “dificuldade
de obtencado” chamou-se de “P”, porque ela depende da capacidade “Produtiva” nacional.
As métricas juntas foram chamadas de métricas “TOP”.

4.8.2 Criticidade de Fornecimento

A primeira avaliacdo tem de ser a criticidade de fornecimento. Criticidade
expressa a dependéncia de fornecedores, externos e internos, para a obtencdo do
produto. A autonomia produtiva acontece quando a BID produz no Pais os PRODE
demandados pelas Forcas. Diminuir as dificuldades de obtencdo dos PRODE significa
diminuir a dependéncia do Pais do exterior, e a decorrente vulnerabilidade a embargos.

4.8.3 Essencialidade Operacional

A segunda avaliacdo € a essencialidade operacional do produto. Essencial é
tudo para o que ndo existam alternativas. Uma capacidade operacional é essencial se ndo
existir “capacidade alternativa” para produzir o efeito pretendido. Um PRODE é essencial
para uma capacidade se ndo existir PRODE alternativo para substitui-lo na capacidade.

4.8.4 Trivialidade do Conteudo Tecnolégico

4.8.4.1 Por fim, avalia-se a trivialidade do contetdo tecnoldgico do produto. Trivial €
aquilo que é do conhecimento de todos, ou da maioria. A autonomia tecnolégica nacional
aumenta quanto mais o Pais dominar conteudos tecnolégicos menos triviais.

4.8.4.2 Deve-se diminuir a trivialidade do conteudo tecnolégico dos PRODE, por meio

do dominio das tecnologias criticas, ou seja, aquelas tecnologias que poucos paises
dominam e, por isso, estao sujeitas a restricdes e embargos para a obtencéo.
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CAPITULO V
O SISTEMA DE MOBILIZACAO MILITAR - SISMOMIL

5.1 Concepcao Geral
5.1 Enquadramento pelo Sistema Nacional de Mobilizacédo (SINAMOB)
5.1.1 A Mobilizacdo Militar é gerenciada, no campo da Defesa Nacional, pelo

Sistema de Mobilizacdo Militar — SISMOMIL, componente do Sistema Nacional de
Mobilizacdo — SINAMOB (Fig. 4).

5.1.1.2 A concepcao do funcionamento do SISMOMIL segue as premissas basicas do
SINAMOB e fundamenta-se em ligacbes sistémicas entre seus componentes, sob
coordenacao do MD, sem vinculos de subordinacéo.

5.1.1.3 Esta concepc¢do tem como atividades basicas, para cada HE formulada ou
capacidade operacional essencial prevista, o(a):

a) planejamento da mobilizacéao;

b) preparo da mobilizag&o;

c) execucao da mobilizacéo; e

d) preparo e a execucao da desmobilizacéo.

5.1.1.4 No ambito do MD, o SISMOMIL é considerado um dos sistemas que busca
integrar processos, metodologias, procedimentos, métodos, rotinas e técnicas, destinados
a conduzir as atividades relativas a Mobilizacdo e a Desmobilizacdo Militares, com
qualidade e oportunidade.

Figura 4
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5.1.1.5 Ao SISMOMIL estdo afetas as atividades de mobilizacdo e desmobilizacdo
militares, no MD e nas FA. Neste sentido, atua diretamente no atendimento as demandas
apresentadas e, indiretamente, contribui para ativar os diversos setores especificos,
ligados as areas dos demais componentes do SINAMOB, de interesse do preparo e
emprego de cada FS nas HE formuladas ou nas capacidades operacionais essenciais
previstas.

5.2 Objetivo

Alcancar a capacidade e a condicdo permanente para coordenar o
planejamento da Mobilizagdo e da Desmobilizacdo Militares. Absorver e, também,
empregar, oportunamente, os recursos advindos das demais Expressdes do Poder
Nacional, a fim de atender as Caréncias de Mobilizacdo das FA, complementando a
Logistica Militar.

5.3 Organizacao do Sistema

5.3.1 Estrutura Organizacional

5.3.1.1 A estrutura do SIMOMIL é composta de um Orgédo de Direcdo Setorial da
Expressdo Militar (ODSEM), cujas atribuicdes sdo exercidas pelo MD, por intermédio do

EMCFA, e dos Sistemas de Mobilizagdo das FA (SIMOMAR, SIMOBE e SISMAERO) com
seus correspondentes Orgédos Centrais de Diregéo (OCD) (Fig. 5).

MD
ODSEM
SISMOMIL

FAB
OCD
SISMAERO

EB
OCD
SIMOBE

Figura5

5.3.1.2 A cada Comando de FS cabera estruturar o seu Sistema de Mobilizagdo de
forma a executar, no ambito da Forca, as acdes relativas a Mobilizacdo e Desmobilizacao
Militares, em conformidade com a legislacao especifica do SISMOMIL.

5.3.1.3 As atividades do SISMOMIL podem ser reunidas da seguinte forma:

a) Mobilizacdo dos Recursos Humanos (MobRH), visando gerir as atividades
de mobilizagdo e desmobilizacio relacionadas com o recurso logistico “pessoal” e demais
atividades de RH; e
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b) Mobilizacdo dos Recursos Logisticos (MobRL), visando gerir as atividades
de mobilizagdo e desmobilizacdo relacionadas com o0s recursos logisticos “materiais,
servigos e instalagdes”.

5.3.1.4 O SISMOMIL é apoiado pelos sistemas corporativos de logistica e mobilizacéao
existentes em cada FS.

54 Funcionamento do Sistema
54.1 Atribuicdes

54.1.1 Sa&o atribuicbes do ODSEM - orientar e coordenar as atividades de Mobilizagao
Militar que transcendam o0s objetivos especificos ou que sejam comuns a mais de um
Comando de FS.

5.4.1.2 As atribuicdes do ODSEM, distribuidas entre os seus diversos setores, sé&o
integradas pelo SISMOMIL, sob a coordenacéo da Subchefia de Mobilizacdo do MD.

5.4.1.3 Para a apreciacado de assuntos especificos de Mobilizacdo Militar que envolva
interesse de mais de uma FS, cabe ao ODSEM reunir o Conselho de Coordenacéo
(CONCOORD) composto por representantes dos Estados-Maiores das FS e do EMCFA.

5.4.1.4 A Direcdo e Execucao das atividades de Mobilizacdo nas FS sdo atribuicdes
exclusivas de cada Comando de FS.

54.2 Integracéo

5421 O SISMOMIL faz parte da estrutura governamental, como integrante do
SINAMOB. Deste modo, os assuntos de Mobilizacdo sdo tratados, na estrutura do
governo e do SISMOMIL, nos seguintes niveis:

a) Na estrutura governamental:

1) Nivel de Ministro de Estado — onde sao tratados os assuntos relacionados
a diretrizes ou decretos emanadas do Conselho de Defesa Nacional (CDN) e do MD
relacionadas, respectivamente, com a Mobilizagdo Nacional e com a Mobilizacao Militar:

- Presidéncia da Republica;

- Orgéos componentes do SINAMOB;
- Chefia do EMCFA; e

- Secretaria-Executiva do CDN.

2) Nivel de Conselho de Chefes de Estado-Maior (CONCEM) — onde
tramitam ou sdo apreciados 0s assuntos que merecam aprovacdes conjuntas dos
Comandos das FS:

- Chefia do EMCFA; e
- Chefias de Estados-Maiores das FS.
b) Na estrutura do SIMOMIL.:

1) Nivel de Coordenacdo da Mobilizacdo Militar, onde tramitam os assuntos
relacionados com a atribuicdo do MD/EMCFA de coordenar as atividades de Mobilizag&o
Militar:

- Chefia de Logistica/Subchefia de Mobilizacdo do EMCFA;
- Subchefias de Mobilizacao dos Estados-Maiores das FS; e
- Chefias dos demais Orgaos componentes do SINAMOB.
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2) Nivel de CONCOORD/SISMOMIL, onde sdo debatidos os assuntos
comuns as FS que, por sua natureza, requerem agilizacao da sua apreciagao:
- Representantes da Chefia de Logistica/Subchefia de Mobilizacdo do

EMCFA; e
- Representantes dos Estados-Maiores das FS.

5.4.2.2 Podem ser previstos ainda, desde que de comum acordo entre os Estados-
Maiores das FS, ligacdes funcionais entre os 6rgédos de diversos niveis dos Sistemas de
Mobilizacdo das FS, incluindo, também, os setores correspondentes do OC do
SISMOMIL.

5.4.3 Ferramentas de apoio a decisao

5.4.3.1 O SISMOMIL conta com o Sistema de Informacdes Gerenciais de Logistica e
Mobilizacdo de Defesa (SIGLMD) que proporciona as ferramentas por meio das quais as
informacgBes de apoio a Logistica de Defesa, Mobilizacdo Militar e Mobilizacdo Nacional
sdo geradas, coletadas, monitoradas, armazenadas, processadas, fundidas,
disseminadas, apresentadas, protegidas e descartadas.

5.4.3.2 A troca de informacdes de interesse da Logistica de Defesa (SISLOGD), da
Mobilizacdo Militar (SISMOMIL) e, também, em proveito dos Orgdos componentes do
SINAMOB (Orgdo Central e os Subsistemas), com os Sistemas Logisticos e/ou de
Mobilizacdo das FA, bem como entre outros de interesse, deverd ser proporcionada
prioritariamente por meio de interoperabilidade entre o SIGLMD e os demais Sistemas de
Informacéo (SI) existentes.

5.4.3.3 Para efeito do escopo do SIGLMD, as informacdes de interesse da Logistica de
Defesa e Mobilizacdo Nacional sdo todas aquelas atinentes ao segmento militar da
logistica e da mobilizacdo, assim como todas aquelas pertencentes ao contexto nacional
e de interesse do Ministério da Defesa, para o exercicio de suas atividades.

5.4.3.4 O SIGLMD atuarad no ambito do SISLOGD, do SISMOMIL e do SINAMOB como
Sistema de Informacdes Gerenciais por meio do qual as informacdes de interesse da
Logistica de Defesa e da Mobilizacdo Nacional, em especial no ambito do seu Subsistema
Militar, seréo geradas, coletadas, monitoradas, armazenadas, processadas, fundidas,
disseminadas, apresentadas, protegidas e descartadas.
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CAPITULOVI
PLANEJAMENTO DA MOBILIZAGCAO MILITAR

6.1 Consideracdes Preliminares

6.1.1 Atualmente, em um cenario sem declaracao formal de guerra, a indefinicdo de
ameacas, a multiplicidade de missdes e formas de atuagao e os diversificados ambientes
operacionais, caracterizam um quadro de incertezas e imprevisibilidades, impondo que as
Forcas Armadas tenham seus planejamentos antecipados, em periodos de normalidade,
para alcancar condi¢cdes de cumprir as missfes impostas em tempo de crise ou conflito
armado.

6.1.2 A antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em determinada
situacdo ou &rea de interesse estratégico para a Defesa Nacional caracteriza a existéncia
de uma Hipo6tese de Emprego (HE) das FA. Ela é formulada considerando-se o alto grau
de indeterminacdo e imprevisibilidade de ameacas ao Pais, sendo perfeitamente
caracterizada e mensuravel.

6.1.3 Por sua vez, o marco regulatério formado pela Politica Nacional de Defesa e
pela Estratégia Nacional de Defesa orienta que convém organizar as Forcas Armadas em
torno de capacidades, ndo em torno de inimigos especificos. As diretrizes decorrentes
estabelecem que as FA alcancem autonomia operacional quando possuem capacidades
operacionais alternativas para o cumprimento de suas missoes.

6.1.4 Com base nas HE formuladas e nas capacidades operacionais previstas, serao
elaborados e mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes,
visando possibilitar continuo aprestamento do Poder Nacional como um todo, e em
particular da Expresséo Militar do Poder Nacional, para emprego na defesa dos interesses
nacionais.

6.1.5 O Planejamento da Mobilizacdo Militar visa a previsdo das acdes necessarias
para incrementar as capacidades operacionais das FA e para atender com éxito uma HE,
procurando dota-las dos meios e servicos necessarios e previstos nos planos de
mobilizacdo, que excederam as possibilidades logisticas, a serem obtidos no Poder ou no
Potencial Nacional, ou mesmo no exterior.

6.1.6 Para atender os aspectos relacionados com a possibilidade de eclosédo de uma
determinada HE é desenvolvido um planejamento a fim de se contrapor a essa ameaca.
Este planejamento sera composto por varios planos, dentre eles o Plano Setorial de
Mobilizacao Militar.

6.1.7 Em face do wvulto das atividades ligadas ao Preparo da Mobilizacdo Militar,
€ adequado antecipa-las ao maximo. As diretrizes e planos, no ambito de cada Sistema
de Mobilizacdo das Forcas Singulares, serdo desdobrados em outras diretrizes e
outros planos. Assim, sucessivamente, atingirdo todos os oOrgaos envolvidos na
Mobilizacao Militar na estrutura das FS.
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6.1.8 Nos Planos de Mobilizacdo Maritima, Terrestre ou Aeroespacial recomenda-se
prever os prazos para a colocagdo dos recursos mobilizados & disposi¢do dos Sistemas
Logistico das FS (Prazos de Mobilizacdo), apos a decretacédo da Mobilizacdo Nacional.

6.1.9 A Caréncia de Mobilizacdo de uma FS (obtencdo por mobilizacdo) pode ser
apenas uma necessidade a ser atendida pelo SISMOMIL (obtencéo e/ou distribuigao pela
logistica), da mesma forma a caréncia do SISMOMIL pode ser apenas uma necessidade
a ser atendida pelo SINAMOB.

6.1.10 A possibilidade de atendimento de uma das HE formuladas na Estratégia Militar
de Defesa impGe que os Planos de Mobilizacdo de cada FS contenham as necessidades
nao atendidas pelos Planos de Reaparelhamento, Pessoal, Instru¢cdo, Adestramento e de
Pesquisas Técnico-cientificas para aquela HE.

6.1.11 No planejamento da Mobilizacdo Militar é desejavel que sejam adotadas
acOes referentes a nacionalizacdo, padronizacdo, certificacdo e catalogacdo de
PRODE, priorizando a interoperabilidade entre as FS.

6.1.12 Para evitar transferir acfes tipicamente de Logistica para a esfera da
Mobilizacdo, considerar, nos planejamentos, que as OM estardo com suas dotacdes
completas. Devido a exiguidade de recursos orcamentarios, deve-se buscar atender as
necessidades minimas de dotacdo das OM, durante o periodo de normalidade,
considerando as prioridades estabelecidas para a obtencdo dos PRODE.

6.1.13 Em resumo, o planejamento da Mobilizacdo Militar, visa: gerar Potencial — na
Fase do Preparo da Mobilizagdo; transformar Potencial em Poder oportunamente — na
Fase da Execucdo da Mobilizac&o; e o retorno gradual a normalidade — por ocasido da
Desmobilizacgéo.

6.2 Fundamentos

6.2.1 A Mobilizacdo Militar desenvolvera atividades que se destinem a capacitar
a Expressdo Militar do Poder Nacional a enfrentar, com éxito, situacfes de
emergéncia decorrentes da efetivagdo de uma HE ou na iminéncia de sua
concretizagdo. Igualmente para tornar-se uma ferramenta de dissuasdo, a fim de
respaldar as aspiracbes da diplomacia nacional, dotando-a dos recursos
necessarios, complementares a Logistica Militar, em meios e servigos, a serem
obtidos no Poder e no Potencial Nacionais, ou no exterior.

6.2.2 O Planejamento da Mobilizacdo Militar terA como referéncia as necessidades
de toda ordem, identificadas pela Logistica Militar, de meios e servigos requeridos para
a consecucdo das acdes estratégicas. Comparando as disponibilidades com as
necessidades resultardo as Caréncias de Mobilizacdo que a Mobilizacdo buscara obter
de modo continuo, metddico e permanente na Fase de Preparo, e de forma acelerada e
compulséria, quando na Fase de Execucdo, a fim de complementar a Logistica Militar.

6.2.3 Considerando o fato de que, por ocasido do planejamento do emprego da
Expressao Militar do Poder Nacional, as necessidades identificadas, normalmente,
superam as disponibilidades, o planejamento, como atividade permanente,
devera sugerir a antecipacdo de medidas requeridas para a realizacdo de acoes,
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prevendo as alternativas que criem condicbes para transformar o Potencial
Nacional em Poder Nacional e que capacitem o Pais a produzir, em tempo,
guantidades e qualidades necessarias, 0S recursos e meios imprescindiveis a
Mobiliza¢&o Militar.

6.2.4 O planejamento da Mobilizagcdo Militar buscara os recursos financeiros e
meios necessarios a rapida capacitacdo da Expressao Militar do Poder Nacional para
a consecucao das acles estratégicas requeridas ao atendimento das HE.

6.2.5 As necessidades identificadas que puderem ser atendidas de imediato, ou no
prazo de até trés anos, pelos sistemas logisticos das FS, serdo consideradas
equacionadas, devendo ser acompanhadas até o seu atendimento. As necessidades
gue nao puderem ser atendidas no prazo de até trés anos serdo relacionadas como
caréncias de toda ordem (Caréncias de Mobilizac&o), desde que ja ndo faca parte de um
planejamento logistico com expectativa de atendimento antes da HE considerada
(exemplo - Plano de Reaparelhamento).

6.2.6 Em face de uma HE, as FS, ap6s estudarem e consolidarem os planos
recebidos elaboram os Planos de Mobilizacédo do respectivo Sistema. Estes planos, apos
serem submetidos a aprovacao do Comandante da Forca, sdo encaminhados ao EMCFA,
responsavel pela elaboracdo do Plano Setorial de Mobilizacdo Militar (PSMM) e do anexo
ao Plano Estratégico de Emprego Conjunto das For¢cas Armadas (PEECFA), o Plano de
Estratégico de Mobilizacdo Militar (PEMM).

6.2.7 Do mesmo modo que na Mobilizacéo, o éxito da Desmobilizacdo dependera do
seu planejamento, cujas medidas deverdo ser estabelecidas com a maior antecedéncia
possivel. Pressupde-se que, a cada acdo de Mobilizacdo planejada, correspondera uma
determinada medida na area da Desmobilizagéo.

6.3 Concepcao do Planejamento da Mobilizagcao Militar
6.3.1 Fases do Planejamento

6.3.1.1 O planejamento da Mobilizacdo Militar ser4 elaborado, em todos o0s niveis,
de acordo com as duas fases da Mobilizacado Nacional:

- Fase do Preparo; e

- Fase da Execucéo.

6.3.1.2 Na Fase do Preparo - com base no confronto efetuado pela Logistica, entre as
Necessidades e as Disponibilidades, recomenda-se prever e planejar atividades e
medidas que contribuam para o fortalecimento do Poder Militar, ainda no periodo de
normalidade, e que indiquem solugbes alternativas para aquelas necessidades a serem
atendidas na Fase de Execucdo, em tempo habil, com celeridade e compulsoriamente.
Considerar a possibilidade de nacionalizagédo, bem como a padronizagéo e a catalogacao
de PRODE, visando a interoperabilidade entre as FS.

6.3.1.3 Na Fase da Execucdo - planejar acbes e medidas, previstas na fase do

Preparo, a serem executadas apés a decretacdo da Mobilizacdo Nacional, a fim de
transferir 0s recursos necessarios, complementares a Logistica, para a Expresséo Militar
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do poder Nacional, considerando a possibilidade de ocorréncia de alguma HE e o modo
acelerado e compulsorio com que devem ser implementadas essas agées.

6.3.2 Listas de Necessidade (LN)

6.3.2.1 O processo de elaboragdo das LN se constitui na fonte fornecedora de matéria
prima para a Mobilizacdo Militar, ou seja, o processo que fornece todo o conhecimento
gue permite o seu Planejamento.

6.3.2.2 A Lista de Necessidades é o principal insumo para o planejamento da
Mobilizacdo Militar de modo a identificar as demandas decorrentes da iminéncia de
concretizacdo ou efetivagdo de uma HE das FA ou para atingimento de uma capacidade
operacional prevista para as Forcas.

6.3.2.3 Para programar e implementar as atividades de Mobilizacdo Militar construir-
se-4 uma base de dados desenvolvida mediante a consolidacdo de uma série de
informacBes sobre as necessidades das FA em termos de Recursos de toda ordem
geradas por meio da aplicacdo da Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto
das Forcas Armadas (SisPECFA) e, também, pelo emprego isolado de uma Forca
Singular em uma emergéncia.

6.3.2.4  De posse da LN, far-se-4 uma filtragem das informacdes em todos os escaldes,
dentro de cada Forca, a fim de comparar as disponibilidades com as necessidades que
devem resultar nas Caréncias de Mobilizagcdo, ou seja, daquelas demandas que
ultrapassam a capacidade logistica das Forcas.

6.3.2.5 Consideram-se que as Caréncias de Mobilizacdo formam a matéria prima na
gual a Mobilizacao ira realizar todo o seu trabalho, a fim de complementar a Logistica das
Forcas, contando com a acéo direta do SISMOMIL e do SINAMOB.

6.3.2.6 A atividade de Mobilizacdo Militar € ciclica e regenerativa em funcdo das
revisbes periddicas dos planos decorrentes da SisPECFA. Assim, a Mobilizacdo
complementa a Logistica, permitindo que planos estratégicos possam acompanhar mais
facilmente as transformacdes do ambiente em que foram concebidos.

6.3.2.7  Para salvaguardar o sigilo dos Planejamentos e Operacfes as quais se referem
as LN ndo devem fazer mencdo ou possibilitar qualquer indicagdo da manobra a que
esteja associada. Por sua vez, com a finalidade de proporcionar agilidade no tramite pelos
sistemas logistico e de mobilizacdo, as mesmas devem ser ostensivas.

6.3.3 A SisPECFA, em seu ciclo contempla:

a) no nivel politico - diretrizes, de responsabilidade do Comandante Supremo
(CS);

b) no nivel estratégico - diretrizes e planos de responsabilidade do Ministério da
Defesa;

c) no nivel operacional - planos operacionais, de responsabilidade dos
Comandos Operacionais Ativados; e

d) no nivel tatico - planos taticos e ordens de operacgfes, de responsabilidade
das Forgcas Componentes.
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6.3.3.1 Em cada um desses niveis sao elaboradas LN as quais recebem a seguinte
classificagao:
a) Nivel Politico — Lista de Necessidades (LN)

1) No nivel politico sdo enunciadas diversas necessidades, as quais ndo sao
obrigatoriamente direcionadas a Logistica Militar, tampouco a Mobilizacdo Militar.

2) Neste nivel as consideragcfes sobre as necessidades abrangem os mais
distintos campos do Poder Nacional, além de abordar informacdes privilegiadas, nem
sempre voltadas a area militar, mas que devem ser analisadas devido a sua importancia
estratégica. Assim, todas as informacOes deste nivel tém de ser objeto de estudo do
proximo nivel que, se for o caso, as incluird em sua LN.

b) Nivel Estratégico - Lista de Necessidades Inicial (LNI)

1) Neste nivel surge a LNI, a qual serve de marco inicial ao planejamento da
Mobilizacdo Militar. Por ser um trabalho essencialmente de nivel estratégico concede ao
planejador a liberdade de idealizar e relacionar quais os recursos de toda ordem que
resultem nas condicbes mais favoraveis ao desfecho do conflito. Praticamente a plena
independéncia no estabelecimento de pessoal e de meios necessarios para a iminéncia
de concretizacdo ou efetivacdo de uma HE das FA ou para atingimento de uma
capacidade operacional prevista para as Forgas.

2) Por outro lado, esta liberdade impde ao planejador um conhecimento
acerca da capacidade estratégica do Pais e, principalmente, de suas deficiéncias e de
seus limites.

3) O planejador deve evitar premissas ou pressuposicbfes de que a
Mobilizacdo conseguird prover, sem restricdes, 0s Recursos de toda ordem necessarios
e, formular um plano flexivel e capaz de ser executado apenas com pequenas
modificacdes, caso a situacao se altere a medida em que ele é levado a efeito.

c) Nivel Operacional - Lista de Necessidades Complementar (LNC)

1) Neste nivel € formulada a LNC. Em sua preparacdo devem ser seguidas
as mesmas observacdes feitas para a LNI. Todavia, aqui comecam a aparecer as
necessidades que refletem aquelas lacunas mais presentes no dia-a-dia das
Organizacbes Militares (OM). Essas necessidades devem ser supridas, primeiramente,
esgotando-se a capacidade logistica das Forcas (Planos de Reaparelhamento, Instrucéo,
Capacitacgéo, etc.).

2) Particularmente, despontam as necessidades de Recursos de toda ordem
pertencentes as dotacdes basicas, que por diversas razbes ndo sdo fornecidas
regularmente, e podem comprometer o emprego das unidades. Na realidade, essas
necessidades devem ser supridas, primeiramente, esgotando-se a capacidade logistica
das Forgas.

3) A preocupacdo em nao incluir as necessidades que compde a dotacao
basica é evitar que a LNC seja superdimensionada, desfigurando sobremaneira a
situacdo e dificultando o trabalho da Mobilizagdo. Portanto, este nivel se caracteriza por
estabelecer o primeiro filtro daquilo que realmente se pode classificar de necessidade, ou
seja, que ultrapassa a capacidade logistica da FS.

d) Nivel Tatico - Lista de Necessidades Suplementar (LNS).

1) Neste nivel é formulada a LNS. E importante notar que na LNS estio
incluidas as necessidades oriundas das unidades de pequeno escaldo, as quais de fato
exercem o poder militar em face da iminéncia de concretizagcéo ou efetivacdo de uma HE
das FA ou para atingimento de uma capacidade operacional prevista para as Forcas,
consequentemente, revelam as necessidades mais proximas da realidade e, portanto,
recebem a maior prioridade para obtencéao.
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2) Na elaboracéo da LNS sdo listados todos os meios julgados importantes e
necessarios para que a missao seja cumprida. Ndo deve haver nenhuma restricdo, sob
gualquer aspecto neste nivel de planejamento. Qualquer Recurso de toda ordem pode ser
relacionado, pois caberd aos escalbes superiores avaliarem, selecionarem e priorizarem
as informacdes recebidas, como de logistica ou de mobilizacao.

3) Com a prioridade de aplicacdo dos recursos financeiros, muitas das
necessidades ndo sdo atendidas e permanecem indisponiveis por longos periodos, as
guais acabam se transformando em falsas caréncias. Portanto, ndo devem ser
consideradas as indisponibilidades ocasionais, nem as dotacdes basicas incompletas, as
quais devem ser supridas pela Logistica das FS, a fim de evitar que a Lista de Caréncias
de Mobilizacdo seja superestimada, impossibilitando ou restringindo a capacidade da
Mobilizacdo Militar.

6.3.4 Determinagéo das Caréncias de Mobilizacdo

6.3.4.1 Considerando que as necessidades, normalmente, superam as
disponibilidades é recomendavel que na consolidacdo do planejamento, em todos o0s
niveis, devam constar medidas que contribuam para a reducdo das caréncias
identificadas antes do seu encaminhamento para o EMCFA.

6.3.4.2 O trabalho da Mobilizacdo Militar para a obtencédo das Caréncias identificadas
inicia-se nas FS e, posteriormente, com o apoio do SISMOMIL e do SINAMOB, ap6s a
consolidacdo de todas aquelas necessidades ndo atendidas, oriundas das LNI, LNC e
LNS.

6.3.4.3  Segue-se um exemplo de detalhamento para apresentacao das necessidades:
a) Em uma HE simulada na regido do Mato Grosso do Sul, elencou-se a
seguinte Necessidade oriunda do Recurso Logistico: Instalacbes — “Falta de depdsito para
guarda de combustivel”.
b) Orientacdo de detalhamento da Necessidade:

O QUE - deposito para guarda de combustivel.

PARA QUE - guarda de 2.600.000 | de gasolina comum.

QUANTIDADE - 6 depdsitos, sendo 2 para 500.000 | e 4 para 400.000 .

ONDE - 1 de 500.000 I, em Campo Grande; 1 de 500.000 I, em Corumb4; e
4 de 400.000 I, sendo 1 em Ladario, 1 em Aquidauana, 1 em Campo Grande e 1 em
Dourados.

CARACTERISTICA - de acordo com as normas técnicas (dizer quais e
onde estao localizadas).

COMO - aluguel (ou requisicdo, ou construcdo, de acordo com a
possibilidade logistica ou da Mobilizac&o).

QUANDO - até 08 SET 20YY

CUSTO - R$ 2.000,00/dia, de aluguel para cada depdésito (R$ 100.000,00
para construcao de cada depdsito).

EMPRESAS (Aluguel) — em Campo Grande = Petrobras / Gerente Carlos
José / (67) 3344-5555; em Ladario = Posto Séneca / Tiago Machado / (xx) 5431-7777,;
(Construcdo — Solucdo Engenharia / Eng Marcio Lacerda / Fone (21) 3322-1111/ Fax
(21) 3322-2222).

RESPONSAVEL (pessoa na Forca Componente coordenadora do
assunto) — Cel Francisco Motta / Fone-Fax (61) 3312-9999.

OBSERVAGCOES - (julgadas pertinentes)
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6.3.5 Documentacgao da Mobilizacao Militar

6.3.5.1 Haja vista a Mobilizacdo Militar ser fragdo da Mobilizacdo Nacional, as suas
atividades sado depreendidas das decorrentes orientacbes contidas na Politica de
Mobilizacdo Nacional (PMN).

6.3.5.2 Diretriz Setorial de Mobilizagdo Militar (DSMM) — constitui-se em um
documento de carater geral, previsto no art. 23 do Decreto 6.592/2008 (RLMN), elaborado
e proposto (ao MinDef) pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
(CEMCFA), com a finalidade de orientar o Planejamento (Preparo e Execucdo) da
Mobilizacdo e Desmobilizagdo Militares no ambito do MD e das FS. Entre os objetivos da
DSMM estao a orientacdo normativa das atividades de Mobilizacdo no ambito das FS e a
definicdo das bases para elaboracdo das Diretrizes que orientardo a formulagédo dos
Planos de Mobilizacdo Maritima, Terrestre e Aeroespacial.

6.3.6 Planos de Mobilizac&o Militar

6.3.6.1 Os Planos da Mobilizagcdo Militar tém por finalidade estabelecer a quantidade
de recursos, de toda ordem, a serem mobilizados em favor da Expressédo Militar do
Poder Nacional. Estes planos poderdo ser elaborados desde os menores executores da
Mobilizagdo Militar - nivel unidade - e atualizados de acordo com a evolugdo da
conjuntura.

6.3.6.2 Com base nas orientacfes recebidas, as OM envolvidas na mobilizacdo militar
se preocupam em pormenorizar as necessidades, compara-las com as disponibilidades
e solicitar ao escaldo superior os recursos em falta. Tal procedimento gera um
processamento que é desencadeado, de baixo para cima, inversamente ao observado
na fase de orientacdo do planejamento. Apds exame e aprovacao, os planos sao
consolidados pelos escalbes superiores que, baseando-se neles, elaborardo os seus
préprios Planos de Mobilizacao.

6.3.6.3 Os Planos de Mobilizacdo Militar sdo essencialmente dinamicos e, portanto,
passiveis de atualizacdes a medida que a situacdo e as circunstancias evoluam ou se
modifiqguem.

6.3.6.3.1 Principais Planos de Mobilizagéo:

a) Plano Nacional de Mobilizagdo (PNM) — € um documento bésico, de
natureza permanente e de mais alto nivel, elaborado no ambito do SINAMOB, destinado a
estabelecer a sistematica a ser seguida no trato geral da matéria. Sua finalidade é
estabelecer os objetivos a atingir, as acdes e metas a realizar pelos diversos Orgdos de
Direcao Setorial envolvidos (componentes do SINAMOB) e a orientagdo normativa, a fim
de possibilitar o desenvolvimento integrado, harménico e continuo das atividades relativas
a Mobilizacdo Nacional,

b) Plano Setorial de Mobilizacdo Militar (PSMM) — é um dos componentes do
PNM, oriundo da Expressdo Militar do Poder Nacional, o qual se compde pela
consolidagdo dos Planos dos Sistemas de Mobilizacdo Maritima, do Exército e
Aeroespacial; e
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c) Planos de Mobilizacdo Maritima, Terrestre e Aeroespacial — sdo documentos
elaborados pelos Orgéos Centrais de Diregdo (OCD) das FS (EMA, EME e EMAer), que
especificam e padronizam as acfes relevantes e de incidéncia continua nas atividades a
serem desenvolvidas nas organizacfes que compde o respectivo Sistema de Mobilizagéo
(SIMOMAR, SIMOBE e SISMAERO).

6.3.7 Desenvolvimento dos planos na fase de Preparo da Mobilizac&o

6.3.7.1 A fase de Preparo se desenvolve de modo continuo, metédico e permanente.
Esta fase se caracteriza por ser o momento de planejamento e organizagao para quando
for decretada a mobilizacdo, esta atenda as necessidades complementando a logistica.

6.3.7.2 As atividades de Planejamento da Mobilizacdo, efetuadas no ambito de cada
FS, qualquer que seja a natureza dos recursos, se desenvolvem durante a fase do
preparo em duas etapas, concernentes com o seu proposito:

a) Levantamento e Avaliacdo da Base de Mobilizacao; e

b) Planejamento da Mobilizacao.

6.3.7.3 O Levantamento e Avaliacdo da Base de Mobilizacdo, que pode ser
considerada uma etapa preliminar de Planejamento, se refere aos trabalhos de
cadastramento dos recursos existentes no Poder Nacional e no Potencial Nacional, ou no
exterior, visando a organizacéo da “Base de Mobilizagao”, sob a orientagcédo da DSMM.

6.3.7.4 De acordo com a Doutrina de Operagdes Conjuntas (MD30-M-01) (vol. 1), a
realizacdo do Exame de Situacdo Estratégico marca o inicio do Planejamento para uma
HE. Nesse momento, faz-se a estimativa inicial dos meios necessarios para se contrapor
a essa hipotese (Lista de Necessidades Inicial) e expede-se um Plano contendo
orientacbes aos escaldes Operacionais e Taticos para a confeccdo das Listas de
Necessidades Complementar e Suplementar, respectivamente, conforme previsto no
PEMM anexo ao PEECFA.

6.3.7.5 Os Comandos Operacionais realizardo o Planejamento decorrente do
PEECFA, de acordo com a Doutrina de Operacdes Conjuntas (MD30-M-01) (vol. 1), e
comparardo 0S meios necessarios com os adjudicados pelo escaldo superior e
confeccionarao suas Listas de Necessidades Complementares.

6.3.7.6 Os Comandos Operacionais poderdo, ainda, expedir orientagcdes para 0sS
escalbes subordinados para confeccdo de suas Listas de Necessidades, se julgarem
necessarias para complementar as instrucdes do escaldo estratégico, nos termos da
Doutrina de Operacdes Conjuntas (vol. II).

6.3.7.7 As Forcas Componentes elaborardo seus Planejamentos Téticos e, apds
comparar 0S meios necessarios para cumprir a missdo atribuida com os meios
adjudicados, confeccionardo suas Listas de Necessidades Suplementares, conforme
orientacdes dos escalbes superiores.

6.3.7.8  Os planejamentos Estratégicos, Operacionais e Taticos, juntamente com as

Listas de Necessidades Inicial, Complementares e Suplementares servirdo de base para
orientar o preparo das Forcas Singulares.
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6.3.7.9 As necessidades ndo atendidas pela Logistica das Forcas Singulares serao
consolidadas em uma Lista de Caréncias para servir de base para a confeccédo do Plano
Especifico de Mobilizacdo da FS, que sera encaminhado para o Ministério da Defesa.

6.3.7.10 As caréncias nao atendidas no ambito do Ministério da Defesa serdo
consolidadas pelo Orgdo Central do SISMOMIL no Plano Setorial de Mobilizagdo Militar
(PSMM), nos termos do inciso IV do Art. 23 do Decreto 6.592, de 02 de outubro de 2008,
a fim de compor o Plano Nacional de Mobilizagcdo (PNM), de acordo com o inciso IV do
Art. 22 desse mesmo Decreto.

6.3.6.11 A descricdo acima pode ser observada conforme o fluxograma abaixo (Fig. 6):
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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CAPITULO VII
DESMOBILIZACAO MILITAR

7.1 Consideracdes Iniciais

7.1.1 O sucesso da Desmobilizacdo Militar estard condicionado ao seu
planejamento, que terd inicio concomitantemente com o da Mobilizacdo Militar. A cada
acdo planejada para a Mobilizacdo Militar corresponderdo medidas na area da
Desmobilizacdo Militar. E desejavel que o processo da Desmobilizacio seja conduzido
pelos mesmos 6rgaos encarregados da Mobilizac&o.

7.1.2 A Desmobilizacdo Militar visa, por meio de acbes planejadas, reduzir e
reajustar a Expressao Militar do Poder Nacional existente a propor¢cdes compativeis com
as exigéncias de Defesa, em situacdo de normalidade.

7.1.3 A Desmobilizacdo Militar devera ser efetuada de modo gradativo: em favor da
seguranca, evitando-se surpresas com possivel recrudescimento da situacdo que
determinou a Mobilizacdo; e para evitar prejuizos a vida nacional, realizando a
desmobilizac@o dos recursos mobilizados da forma mais consciente possivel.

7.1.4 A Desmobilizagdo nao se trata de uma simples volta as condi¢des anteriores a
Mobilizacdo, pois muitos recursos materiais e pessoais poderdo nao existir, ou
necessitarem de manutencao, ou, ainda, serem inseridos de outra forma na vida nacional.
Todas essas possibilidades deveréo estar previstas no Planejamento da Desmobilizacéo
Militar.

7.2 Fases da Desmobilizacao Militar

7.2.1 Da mesma forma que na Mobilizacéo, as atividades da Desmobilizacdo serao
planejadas em duas fases: Preparo e Execucéao.

7.2.1.1 Na fase do Preparo — serdo previstas medidas que permitam a retomada de
atividades normais quando cessarem 0s motivos que determinaram a Mobilizagao.

7.2.1.2 Na fase de Execucdo — serdo postas em pratica, de forma ordenada e
gradativa, as atividades planejadas na fase do Preparo, preservando as acdes de
Seguranca e Desenvolvimento a serem mantidas na conjuntura existente.

7.3 Planejamento da Desmobilizac&o Militar

7.3.1 Poderdo ser considerados como elementos basicos para o Planejamento da
Desmobilizacéo Militar:

a) a Expresséo Militar do Poder Nacional mobilizada; e

b) o valor da estrutura militar a ser mantida compativel com as exigéncias da
Seguranca Nacional, no periodo de normalidade. O Planejamento da Desmobilizacdo
Militar procurara determinar os encargos e as condicbes de execucdo para todos os
escalbes subordinados.
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7.3.2 Competéncias

7.3.2.1 Cabe ao MD como ODSEM, principal catalizador dos produtos da mobilizac&o:

a) colaborar com propostas de subsidios (medidas de desmobiliza¢édo), do que
Ihe interessa, para o Planejamento da Desmobilizacdo nas demais Expressdes do Poder
Nacional;

b) elaborar as orientacbes de Desmobilizacéo para os Sistemas de Mobilizacao
das FA;

c) consolidar as medidas de Desmobilizacdo das FA, no Plano de
Desmobilizac&o Militar; e

d) coordenar e controlar a Desmobilizacédo Militar.

7.3.2.2 Cabe aos OCD dos Sistemas de Mobilizacdo das FA:

a) elaborar os Planos de Desmobilizacdo do respectivo Sistema de
Mobilizacao;

b) reestruturar e rearticular a respectiva Forca para atender as necessidades
da Seguranca Nacional;

c) planejar e coordenar o destino a ser dado ao material excedente para o
periodo de normalidade; e

d) planejar a Desmobilizacdo das industrias militares e de interesse militar na
sua area de jurisdicao.

7.3.3 As principais acdes de Desmobilizac&do Militar sdo:
a) a extingdo de comandos, unidades e servicos ndo mais aplicaveis;
b) a destinacdo dos excedentes de guerra em poder das FA,
c) o licenciamento dos efetivos excedentes;
d) a reducao gradativa dos efetivos a niveis compativeis as necessidades da
Seguranca Nacional;
e) a liberacdo dos controles e restrices sobre todas as organizacfes civis por
ventura postos sob a responsabilidade das FA, por ocasido da Mobilizagéo;
- a revisdo e o cancelamento dos contratos;
- a reconverséo das industrias;
- 0 planejamento da restituicdo e, se for o caso, das indenizacbes das
instalacdes, servicos e materiais requisitados; e
- aproveitamento nos Quadros da Ativa das FA, do pessoal mobilizado
participante das operacdes militares.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

8.1 Generalidades

8.1.1 A arte da Mobilizacdo cresce em importancia para a garantia da Soberania
Nacional, pois é uma ferramenta que, em fungcéo do seu carater permanente e proativo, é
capaz de contribuir para a preservacdo da nacdo brasileira com todo o seu secular
patriménio, assegurando o uso do mar, da terra e do espaco aéreo, na defesa dos
interesses nacionais. Portanto, planejar a Mobilizacdo Militar se torna imperioso para a
seguranca do Pais.

8.1.2 Nesse sentido, € oportuno destacar a importancia da Mobilizacdo Militar, na
medida em que ela codifica as necessidades e estabelece procedimentos para supri-las,
proporcionando capacidade para as FA permanecerem na agdo, em caso do seu
emprego para dissuasdo, para enfrentar oponente ou para respaldar as acdes da
diplomacia nos interesses do Estado.

8.1.3 As Escolas de Formacgao, de Aperfeicoamento e de Altos Estudos das FA
incluirdo nos seus Planos de Disciplinas o desenvolvimento de assuntos e exercicios
referentes a Mobilizagdo e & Desmobilizagéo Militares.

8.1.4 As Forcas Singulares e seus 6rgdos subordinados deverdo incluir o ODSEM

nas listas de distribuicdo de publicacbes e assuntos inerentes a Mobilizacdo e a
Desmobilizacéo Militares, elaborados na sua jurisdi¢ao.
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APENDICE
GLOSSARIO

PARTE | = ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

BID - Base Industrial de Defesa

FS - Forgas Singulares

MD - Ministério da Defesa

MinDef — Ministro de Estado da Defesa

ODSEM - Orgéo de Direcdo Setorial da Expresséo Militar

PED - Produto Estratégico de Defesa

Prode - Produto de Defesa

SisCaPED - Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa
RLMN — Regulamento da Lei de Mobilizagao Nacional

SD - Sistema de Defesa

SINAMOB - Sistema Nacional de Mobilizagao

SISMOMIL - Sistema de Mobilizagao Militar = Subsistema Setorial de Mobilizag&o Militar

TOP — Tecnolbdgico—Operacional-Produtivo
PARTE Il - TERMOS E DEFINIQ@ES
Autonomia - € a condicdo de independéncia em relacédo ao exterior para obter, sustentar,

operar ou desativar uma capacidade.

Autonomia Nacional- é o grau de independéncia que o Brasil tem em relagéo ao exterior
para obter, sustentar, operar ou desativar uma capacidade.

Base Industrial de Defesa (BID) - conjunto integrado por empresas publicas e privadas,
bem como organizacdes civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializagdo, producdo, reparo, conservagao, revisdo, conversao,
moderniza¢cdo ou manutencéo de produtos de defesa no Pais.
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Capacidade - é a aptiddo de se alcancar um efeito desejado, sob padrées e condi¢des
especificos, através da combinacdo de meios e formas de executar um conjunto de
tarefas.

Capacidade Alternativa - € uma capacidade que esta disponivel no Pais para substituir
outra capacidade nacional, produzindo o mesmo efeito.

Capacidade de Defesa - é o0 potencial sustentavel e inovador, com autonomias
tecnoldgica, operacional e produtiva, apoiado em Sistemas de Defesa, destinado a
conduzir uma acao, ou a alcancar uma condicao.

Capacidade Operacional - sdo capacidades essencialmente militares.

Caréncias de Mobilizagdo — sdo as “caréncias de toda ordem”, ndo atendidas pela
logistica militar, obtidas pela comparacao entre as necessidades e as disponibilidades de
recursos para atender as operacgdes planejadas.

Caréncias Logisticas - recursos logisticos, 0s quais ndo sédo passiveis de obtencédo pelo
escaldo considerado e que sao encaminhados para obtencao pelo escaldo superior.

Item Essencial - é todo item cuja substituicdo por um item alternativo causa prejuizo
significativo ao efeito pretendido. A essencialidade pode ser variavel de acordo com o
contexto de emprego do item.

Lista de Necessidades - documento elaborado por ocasido dos planejamentos que
relaciona as demandas de toda ordem (de inteligéncia, de logistica, de C?, de operacoes,
de informacao, doutrinarias, de tropas e meios de cada Forca, de adestramento, etc.),
visualizadas como deficiéncias a serem supridas para a obtencdo das condi¢cfes basicas
e a efetivacdo do plano. Esse processo de levantamento de necessidades tera
prosseguimento nos niveis de planejamento subsequentes, quando serd consolidado,
constituindo subsidio relevante para o aparelhamento e o preparo das Forcas. Por
ocasido da entrega dos planejamentos por parte dos Comandos Operacionais ativados, o
EMCFA devera analisar as listas de necessidades, definindo o que pode ser atendido no
ambito da Expressdo Militar do Poder Nacional, assim como as caréncias a serem
supridas por meio da mobilizacao.

Mobilizacdo Industrial — conjunto de atividades planejadas, empreendidas e orientadas
pelo Estado, no quadro da mobilizacdo nacional, desde a situagdo de normalidade,
visando adequar a capacidade industrial da nacdo ao atendimento das necessidades
militares e civis, determinadas por uma situacdo de emergéncia decorrente da iminéncia
de concretizacdo ou efetivagdo de uma hipétese de emprego.

Necessidades Logisticas - todos os recursos logisticos, quantificados para atender as
operacOes planejadas, abrangendo tanto 0s recursos necessarios ao inicio, como a
sustentacao das operagoes.

Obtencao - fase em que sao identificadas as fontes e tomadas as medidas para a

aquisicao e a obtencdo dos recursos necessarios. O maior esforco da mobilizacdo dar-
se-a nesta fase.
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Produto de Defesa (Prode) - todo bem, servico, obra ou informacéo, inclusive
armamentos, munic¢des, meios de transporte e de comunicacdes, fardamentos e materiais
de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecao
daqueles de uso administrativo.

Produto Estratégico de Defesa (PED) - todo Prode que, pelo contetdo tecnolégico, pela
dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a
defesa nacional.

Produto Alternativo - € um produto nacional que esta disponivel no Pais para substituir
outro PRODE nacional, produzindo o mesmo efeito.

Prode Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade para as atividades
finalisticas de defesa, entre outras: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservagao, reparagcdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. Deve ser enquadrado na
Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS), e cadastrado no SisCaPED.

Sistema de Defesa (SD) - conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que atenda a
uma finalidade especifica.

Tecnologia Critica - € aguela dominada por um pais, ou por um grupo seleto de paises,
e que tem seu acesso negado aos demais paises (essa categoria engloba a de
tecnologias sensiveis).

Tecnoldgico-Operacional-Produtivo (TOP) - nUmero de trés algarismos que representa
o perfil do Prode para a autonomia nacional.
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