POR UMA IDENTIDADE SUL-AMERICANA EM
MATERIA DE DEFESA

AULA MAGNA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, CELSO
AMORIM, NO CURSO AVANCADO DE DEFESA SUL-AMERICANO

RIO DE JANEIRO, 29 DE AGOSTO DE 2012

(NOMINATA)

INICIALMENTE SAUDO OS REPRESENTANTES CIVIS E
MILITARES DOS MINISTERIOS DA DEFESA DA ARGENTINA,
BOLIVIA, CHILE, COLOMBIA, EQUADOR, PARAGUAT,
SURINAME, URUGUAI E VENEZUELA, AQUI PRESENTES COMO
CONVIDADOS DO GOVERNO BRASILEIRO PARA PARTICIPAR
DO CURSO AVANGCADO DE DEFESA SUL-AMERICANO DE 2012.

AO INCLUI-LO EM SEU PLANO DE ACAO PARA ESTE
ANO, O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO DA MAIS UM
PASSO SIGNIFICATIVO - AO LADO DE INICIATIVAS COMO
A CRIACAO DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DE
DEFESA, NA ARGENTINA - RUMO A CONSTRUCAO DE UMA
IDENTIDADE SUL-AMERICANA EM MATERIA DE DEFESA.

NAS PROXIMAS DEZ SEMANAS, OS ALUNOS DO CURSO
TERAO, DE FORMA  CONCENTRADA, UMA  VISAO DOS
CONTORNOS DESSA IDENTIDADE, PELO ESTUDO DA
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REALIDADE DE DEFESA SUL-AMERICANA, PELO CONTATO
COM AUTORIDADES DE NOSSA REGIAO E PELA VISITA A
ALGUMAS DAS PRINCIPAIS ORGANIZACOES BRASILEIRAS NA
AREA DE DEFESA.

FALAR EM IDENTIDADE REGIONAL EM MATERIA DE
DEFESA E FALAR NA GRANDE MATURIDADE DE NOSSOS
PAISES AO COLOCAREM SUAS RELACOES NESTA AREA
SABIDAMENTE SENSIVEL SOB O SIGNO DA PAZ E DA
COOPERACAO.

O SURGIMENTO DA AMERICA DO SUL COMO REALIDADE
POLITICA E FENOMENO RECENTE.

QUANDO, NO ANO DE 2000, OCORREU EM BRASILIA A
PRIMEIRA CUPULA DE CHEFES DE ESTADO DA AMERICA DO
SUL, UM PERIODO SURPREENDENTEMENTE LONGO DE
AFASTAMENTO COMECOU A SER SUPERADO.

ESSA DESCONEXAO TINHA SUAS RAIZES NO PASSADO
COLONIAL DE NOSSAS SOCIEDADES, EM QUE O0S
TERRITORIOS LIGADOS A UMA OU OUTRA METROPOLE
MANTINHAM ENTRE SI RIVALIDADES EXOGENAS, DEPOIS
PROJETADAS SOBRE A VIDA INDEPENDENTE DE NOSSAS
NACOES.

A FRAGMENTACAO AFLIGIU MUITOS DOS PENSADORES
DE NOSSA REGIAO.



NO  BRASIL, COUBE A0 PROCER DE  NOSSA
DIPLOMACIA, O BARAO DO RIO BRANCO - CUJO BUSTO,
DEVO NOTAR, E CULTUADO JUNTO AO DOS PATRONOS DAS
FORCAS ARMADAS NO PATIO CENTRAL AQUI DESTA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA - TER A CONSCIENCIA CLARA DE
QUE 0OS ODIOS ENTRE ESPANHOIS E PORTUGUESES ERAM,
NAS PALAVRAS DELE, UMA “WELHA SOBREVIVENCIA”,
ESTRANHA A AMERICA DO SUL.

NAS PALAVRAS DO BARAO DO RIO BRANCO, “AS
FRONTEIRAS NAO SAO OBRA DE SEPARACAOQ E
DIVERGENCIA, DEVEM SER GARANTIA DE SEGURANCA E
PAZ".

O BRASIL DESEJAVA, DIZIA ELE, VER AS NACOES
VIZINHAS, E VOLTO A CITAR TEXTUALMENTE, “CADA VEZ
MAIS PROSPERAS E FORTES”, BASEADAS EM UMA
“INFLEXIVEL DIRETRIZ DE CONCORDIA EFICAZ E LEAL
AMIZADE ENTRE TODAS AS NACOES SUL-AMERICANAS”.
[FIM DAS CITACOES]

MUITOS EXEMPLOS DESSE TIPO DE RACIOCINIO
LUCIDO PODEM SER ENCONTRADOS NOS PAISES DE NOSSA
REGIAO, ATESTANDO QUE NOSSOS ESTADISTAS
FREQUENTEMENTE PENSARAM A FRENTE DAS
CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS.



MUITAS DECADAS TERIAM QUE PASSAR PARA QUE A
INTEGRACAO SUL-AMERICANA COMECASSE A SE TORNAR
REALIDADE.

A DEMOCRATIZACAO FOI UM FATOR CENTRAL PARA A
TRANSFORMACAO DAS ATITUDES POLITICAS FRENTE A
INTERDEPENDENCIA DE NOSSOS DESTINOS.

AINDA SERIA NECESSARIO, POREM, 0
RECONHECIMENTO DE QUE AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO DE CADA UM DOS NOSSOS PAISES NAO
PODEM DISPENSAR A INTEGRACAO COM OS PARCEIROS
REGIONAIS.

CONDICOES INTERNACIONAIS MENOS RIGIDAS E
RESTRITIVAS, COMO O FIM DA GUERRA FRIA, VIRIAM
CONTRIBUIR PARA QUE OS PAISES DA AMERICA DO SUL
TIVESSEM MARGEM DE LIBERDADE PARA CONDUZIR UM
PROJETO INTEGRADOR PAUTADO POR SEUS PROPRIOS
INTERESSES ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS.

NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI ESSES FATORES
CONVERGIRAM GRADATIVAMENTE SOBRE A REALIDADE SUL-
AMERICANA.

O MERCOSUL E A COMUNIDADE ANDINA LOGRARAM, EM
2004/2005, ESTABELECER O QUE CONSTITUIU, NA
PRATICA, UMA AREA DE LIVRE COMERCIO EM TODA A
AMERICA DO SUL.



RECORDO QUE AS TENTATIVAS NESSE SENTIDO, DE
UMA DECADA ANTES, NAO PROSPERARAM DEVIDO A ESCASSA
CONFIANCA RECIPROCA E, SOBRETUDO, AO PODER DE
ATRACAO DE ESQUEMAS DE LIBERALIZACAO COMERCIAL
ENVOLVENDO 0S PAISES DESENVOLVIDOS DO CONTINENTE
AMERICANO.

E VERDADE QUE 0S PRIMETIROS INTENTOS
INTEGRADORES ERAM BEM MAIS ANTIGOS E REMONTAM A
CRIACAO DA ALALC EM 1960, TRANSFORMADA EM ALADI EM
1980.

A DESPEITO DO MERITO DESSES ESFORCOS, QUE
CRIARAM O ARCABOUCO JURIDICO QUE ATE HOJE SERVE DE
GUARDA-CHUVA A INICIATIVAS MAIS RECENTES, POR MEIO
DOS ACORDOS DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA (OS ACES),
A VERDADE E QUE A ALALC E A ALADI LIDARAM COM
REALIDADES EXCESSIVAMENTE HETEROGENEAS.

ASSIM, A INTEGRACAO ECONOMICA E POLITICA DA
AMERICA LATINA (E HOJE DEVERIAMOS ACRESCENTAR DO
CARIBE), EMBORA SIGA SENDO UM PRINCIPIO NORTEADOR
DE POLITICA - NO CASO DO BRASIL, COM NIVEL
CONSTITUCIONAL - NAO TEM A VIABILIDADE IMEDIATA DO
ESFORCO NO MESMO SENTIDO, POREM FOCALIZADO, DA
INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL.



COM A INICIATIVA DE INFRA-ESTRUTURA LANCADA NA
CUPULA DE BRASILIA, EM 2000, JA COMECAVAMOS A
INTERLIGAR FISICAMENTE NOSSA REGIAO.

POLITICAMENTE, A AMERICA DO SUL GANHAVA TAMBEM
PERSONALIDADE INTERNACIONAL E APROXIMAVA-SE, SEM
INTERMEDIARIOS, DE SEUS VIZINHOS DA AMERICA LATINA
E CARIBE, DA AFRICA E DO MUNDO ARABE.

ESSE IMPETO, CORROBORADO POR SINAIS DE UMA
REDISTRIBUICAO DO PODER MUNDIAL NA DIRECAO DA
MULTIPOLARIDADE, MOTIVOU 0OS PAISES SUL-AMERICANOS
A CRIAR UM QUADRO INSTITUCIONAL PARA DEBATER E
PERSEGUIR SEUS INTERESSES COMUNS.

A CRIACAO DA UNASUL EM 2008 SINTETIZOU O
AVANCO DOS ANOS ANTERIORES NAS VARIAS FRENTES DE
INTEGRACAO E PROJETOU AS ASPIRACOES DE PROGRESSO
EM OUTRAS TANTAS.

SUA AGENDA ATUAL E MULTIFACETADA; INCLUI TEMAS
COMO A DEFESA DA DEMOCRACIA, O COMERCIO, @)
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, A JA MENCIONADA
INFRAESTRUTURA, A CIENCIA E A TECNOLOGIA E O
PROBLEMA MUNDIAL DAS DROGAS.

AO DIALOGAREM SOBRE SEUS DESAFIOS COMUNS E
PLANEJAREM COLETIVAMENTE SUA  PROSPERIDADE, OS

PAISES DA UNASUL FIZERAM DA AMERICA DO SUL UMA
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REALIDADE POLITICA QUE DA VIDA AO QUE ATE ENTAO
ERA UM MERO CONCEITO GEOGRAFICO.

kkk kkk kKK

EM UMA REGIAO QUE DEIXOU DE SER OBJETO DA
HISTORIA PARA TORNAR-SE SUJEITO ATIVO DE SEU
DEVIR, A INTEGRACAO NAO PODERIA DEIXAR DE
ESTENDER-SE A AREA DA DEFESA.

TRADICIONALMENTE, ESTE FOI UM CAMPO CERCADO
POR SENSIBILIDADES.

DE UM LADO, DIFERENDOS TERRITORIAIS
DIFICULTAVAM (E POR VEZES AINDA DIFICULTAM) A
EXPLORACAO DO POTENCIAL COOPERATIVO.

DE OUTRO, A IDEIA DAS FRONTEIRAS COMO “OBRA DE
SEPARACAO E DIVERGENCIA” APLICAVA-SE TAMBEM AOS
LIMITES QUE DIVIDEM O ESTADO DA SOCIEDADE NO
INTERIOR DOS NOSSOS PAISES QUANDO SE TRATAVA DA
SEGURANCA NACIONAL.

A OPACIDADE E A DESCONFIANCA ERAM A REGRA DE

PARTE A PARTE.

A DEMOCRATIZACAO TRANSFORMOU A RELACAO ENTRE
CIDADAOS E GOVERNANTES PELO FORTALECIMENTO DO



PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NO INTERIOR DE NOSSAS
COMUNIDADES POLITICAS.

EMBORA 0S PROCESSOS POLITICOS CONTINUEM A
EVOLUIR - E NEM SEMPRE DE FORMA LINEAR -, A
AMERICA DO SUL E HOJE UM CONTINENTE POLITICAMENTE
MAIS MADURO, NO QUAL DEFESA E DEMOCRACIA SE
REFORCAM MUTUAMENTE.

CONVIDO TODOS, A ESSE PROPOSITO, A EXAMINAREM
O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL QUE O GOVERNO DA
PRESIDENTA DILMA ROUSSEFEF ACABA DE APRESENTAR AO
CONGRESSO NACIONAL.

INICIATIVAS COMO ESSA, JA CORRIQUEIRAS EM
NOSSA REGIAO, SUSCITAM O ACOMPANHAMENTO ATENTO E
CRITICO DOS ASSUNTOS DE DEFESA PELA SOCIEDADE
CIVIL, FATOR IMPRESCINDIVEL PARA POLITICAS DE
DEFESA EM SINTONIA COM OS INTERESSES NACIONAIS.

ESSA REPRESENTATIVIDADE E EXEMPLIFICADA, NO
CASO  BRASILEIRO, PELO SOLIDO VINCULO ENTRE
POLITICA DE DEFESA E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
QUE ORIENTA A NOSSA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA.

AO MESMO TEMPO, ESTOU CONVENCIDO DE QUE A
INTEGRACAO SUL-AMERICANA E @) CAMINHO A  SER
TRILHADO PARA QUE A RELACAO ENTRE NOSSOS PAISES NA



AREA DE DEFESA LEVE, CADA VEZ MAIS, A MARCA DA
CONVERGENCIA ESTRATEGICA.

UMA AMERICA DO SUL  QUE PROCURA  SUPERAR
DESAFIOS COMUNS E PROJETAR-SE COLETIVAMENTE NA
POLITICA INTERNACIONAL DEVE REFLETIR MADURAMENTE
SOBRE SUA IDENTIDADE EM MATERIA DE DEFESA.

A CONDICAO BASICA DOS ESTADOS NO TOCANTE A SUA
SEGURANCA E O EXERCICIO DO DIREITO SOBERANO A SUA
PROPRIA DEFESA.

DESDE A FUNDACAO DAS NACOES UNIDAS NO POS-
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, O EMPREGO DA VIOLENCIA
PELOS ESTADOS EM SUAS RELACOES EXTERNAS FICOU, AO
MENOS EM TEORIA, SUJEITO AO SISTEMA DE SEGURANCA
COLETIVA CENTRADO NO CONSELHO DE SEGURANCA.

EXCECAO FEITA A AUTO-DEFESA, ESSA  SEMPRE
INDECLINAVEL, INDIVIDUAL OU COLETIVA, PREVISTA NA
CARTA DE SAO FRANCISCO EM TERMOS BASTANTE
ESTRITOS, O USO DA FORCA DEPENDE DA AUTORIZACAO
DAQUELE ORGAO, QUE DETEM A RESPONSABILIDADE
PRIMARIA PELA PAZ E A SEGURANCA INTERNACIONAIS.

COM TODAS AS SUAS IMPERFEICOES INSTITUCIONAIS,

QUE ESTAO A REQUERER INADIAVEL ESFORCO DE REFORMA,
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O ARCABOUCO JURIDICO DA ONU FORNECE, AINDA, O
MELHOR QUADRO NORMATIVO PARA REGULAR AS QUESTOES
DE PAZ E DE GUERRA.

E PELAS NACOES UNIDAS QUE PODEREMOS
“"MULTILATERALIZAR A  MULTIPOLARIDADE”, TORNANDO
ESTA NOVA ORDEM MUNDIAL SINONIMO DE ESTABILIDADE E
PROSPERIDADE PARA TODOS OS POVOS.

“MULTILATERALIZAR A MULTIPOLARIDADE” NAO SE
TRATA AQUI DE MERO JOGO DE PALAVRAS.

A MULTIPOLARIDADE, EXPRESSAO DE UMA
DISTRIBUICAO DE PODER MENOS CONCENTRADA, EMBORA
BENEFICA, NAO PODE, POR SI MESMA, GARANTIR A PAZ
E, MUITO MENOS, A JUSTICA.

SEM O ARCABOUCO NORMATIVO DO MULTILATERALISMO,
A MULTIPOLARIDADE ENSEJARA NO MAXIMO UM EQUILIBRIO
DE PODERES, A EXEMPLO DO SISTEMA QUE VIGOROU NA
EUROPA, COM ALGUMAS INTERRUPCOES, ENTRE A PAZ DE
WESTPHALIA E A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL, ISTO E,
ENTRE MEADOS DO SECULO XVII E OS ALBORES DO SECULO
XX.

E, COMO TODOS SABEM, ESSES QUASE TRES SECULOS
DE HISTORIA FORAM PONTILHADOS POR CONFLITOS E
TENTATIVAS DE DOMINACAO, QUE, POR VEZES, LEVARAM A

SUPRESSAO DE POVOS E NACOES.
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O FINAL DO LARGO PERIODO DAS GUERRAS MUNDIAIS
DO SECULO XX ASSISTIU A CRIACAO DE UM SISTEMA DE
NORMAS, AO OQUAL FALTOU, ENTRETANTO, UMA BASE DE
SUSTENTACAO NA REALIDADE DE PODER.

A BIPOLARIDADE DA GUERRA FRIA SEGUIU-SE UMA
FASE DO QUE PODERIAMOS CHAMAR DE “UNIPOLARIDADE
CONSENTIDA”, NA QUAL o) MULTILATERALISMO
FREQUENTEMENTE SERVIU DE MANTO A  ATITUDES
HEGEMONICAS.

TEMOS, HOJE, PELA PRIMEIRA VEZ NA HISTORIA
MODERNA, UMA COMBINACAO ENTRE A EXISTENCIA DE
NORMAS INTERNACIONAIS, PORTANTO MULTILATERALISMO,
E UMA REALIDADE QUE SE APROXIMA DA
MULTIPOLARIDADE: UMA ESPECIE DE “EQUILIBRIO DE
PODER NORMATIZADO”, NO QUAL, ALEM DAS REGRAS QUE
VISAM PROTEGER A INDEPENDENCIA E A SOBERANIA,
ESTAO PRESENTES, AINDA QUE DE FORMA EMBRIONARIA,
NORMAS QUE DIZEM RESPEITO A JUSTICA, AOS DIREITOS
HUMANOS E A PRESERVACAO DA NATUREZA.

E ESSE MULTILATERALISMO ASSENTADO EM
REALIDADES DE PODER OU, SE QUISERMOS, E ESSA
MULTIPOLARIDADE NORMATIZADA, QUE PODERA GARANTIR,
NA MEDIDA EM QUE ISSO SEJA DE TODO POSSIVEL, UM
FUTURO DE PAZ E DE JUSTICA.
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0S PAISES SUL-AMERICANOS DESEJAM DAR SUA
CONTRIBUICAO A ESSA CAUSA.

MAS NO MUNDO EM OQUE VIVEMOS - UM MUNDO DE
ESTADOS-NACAO, MARCADO AINDA POR FORTES
ASSIMETRIAS DE PODER - SERMOS PACIFICOS NAO PODE

SIGNIFICAR QUE SEJAMOS INDEFESOS.

EMBORA VIVAMOS EM UMA REGIAO AFASTADA DOS
PRINCIPAIS FOCOS DE TENSAO GLOBAL, NAO PODEMOS SER
IMPRUDENTES QUANTO A POSSIBILIDADE DE NOS
TORNARMOS VULNERAVEIS A RISCOS ou AMEACAS
PROVENIENTES DE CENARIOS EM PRINCIPIO ALHEIOS AO
NOSSO AMBIENTE.

NAO PODEMOS, POR EXEMPLO, DESCARTAR HIPOTESES
DE CONFLITO ENTRE TERCEIROS PAISES QUE AFETEM
ADVERSAMENTE NOSSOS INTERESSES OU  MESMO QUE
ATINJAM NOSSO PATRIMONIO.

E PRECISO RECONHECER QUE @) ARCABOUCO
MULTILATERAL DA ONU, QUE REGULA O USO DA FORCA
ENTRE OS ESTADOS E QUE DESEJAMOS PRESTIGIAR, TEM
SIDO REPETIDAMENTE MINADO POR ACOES ARMADAS
UNILATERAIS OU PELA EXTRAPOLACAO DOS OBJETIVOS DE
MANDATOS CONFERIDOS PELO CONSELHO DE SEGURANCA, O
QUE INEVITAVELMENTE AFETAM A CREDIBILIDADE DO
SISTEMA.
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A  HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS NA
ULTIMA DECADA TEM SIDO FERTIL EM EXEMPLOS DESSA
TENDENCIA, QUE APONTA ELEVADA IMPREVISIBILIDADE AO
REGIME DE SEGURANCA INTERNACIONAL.

A MEDIDA QUE A AMERICA DO SUL VAI AFIRMANDO
SUA INDEPENDENCIA E REUNINDO CONDICOES PARA
CONSTITUIR-SE EM UM DOS CENTROS DA MULTIPOLARIDADE
QUE SE ANUNCIA, A ENFASE EM UMA POLITICA DE DEFESA
A ALTURA DOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS TORNA-SE UM
IMPERATIVO.

A AMERICA DO SUL DETEM ATIVOS DE INESTIMAVEL
VALOR.

EM CONJUNTO, NOSSOS PAISES PRODUZEM ALIMENTOS
EM GRANDE ESCALA; DETEM FABULOSAS RESERVAS DE
ENERGIA; POSSUEM ENORME BIODIVERSIDADE; SUAS
BACIAS HIDROGRAFICAS E SEUS AQUIFEROS ESTAO ENTRE
OS MAIORES DO MUNDO.

OCUPAMOS 12% DA SUPERFICIE TERRESTRE DO GLOBO
E CONTAMOS 6% DE SUA POPULACAO.

PARA A PROTECAO DESSE ENORME E VALIOSO

PATRIMONIO, A AMERICA DO SUL REQUER UMA ESTRATEGIA
QUE CONTEMPLE FORTE ELEMENTO DISSUASORIO.
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A DISSUASAO LIGA-SE A AVALIACAO SOBERANA DOS
RISCOS E AMEACAS A QUE ESTA SUBMETIDO UM PAIS OU,
NESSE CASO, UMA REGIAO.

PRESSUPOE A CAPACIDADE DE IMPOSICAO DE CUSTOS
PROIBITIVAMENTE  ALTOS PARA  EVENTUAIS  FORCAS
ADVERSAS, DE MODO A DESINCENTIVAR ACOES HOSTIS,
PROVENHAM DE ONDE PROVIEREM.

ESTA SUPERADA A ETAPA HISTORICA EM QUE SE
TENTOU PERSUADIR NOSSOS PAISES DE QUE SUA
SEGURANCA ESTAVA GARANTIDA POR POTENCIAS DE FORA,
CABENDO AS NOSSAS FORCAS ARMADAS ESPECIALIZAREM-SE
TOTAL OU PRINCIPALMENTE EM TAREFAS COMO O COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO OU AO TRAFICO DE DROGAS.

0S PAISES SUL-AMERICANOS TEM O DIREITO E O
DEVER DE PROVEREM SUA PROPRIA DEFESA ATRAVES DE
ADEQUADA CAPACIDADE DISSUASORIA.

MAS NAO E OBVIO QUE POSSAM FAZE-LO DE FORMA
ISOLADA.

A ESTRATEGIA GLOBAL DISSUASORIA CONJUGA-SE COM
UMA ESTRATEGIA REGIONAL COOPERATIVA.

A CONSTRUCAO DA AMERICA DO SUL NAO ESTARA
COMPLETA ENQUANTO AS FRONTEIRAS QUE APARTAM NOSSOS

PAISES NAO FOREM, E VOLTO A USAR AS PALAVRAS DE
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RIO BRANCO, “VERDADEIRAS GARANTIAS DE SEGURANGCA E
PAZ” ENTRE NACOES “CADA VEZ MAIS PROSPERAS E
FORTES"”.

O CHAMADO DO BARAO DO RIO BRANCO POR UMA
“INFLEXIVEL DIRETRIZ DE CONCORDIA EFICAZ E LEAL
AMIZADE ENTRE TODAS AS NACOES SUL-AMERICANAS” E
ATUALISSIMO E APLICA-SE MUITO ESPECIALMENTE A AREA
DA DEFESA.

SE E VERDADE QUE O CONFLITO SEGUE SENDO UM
FATOR DE INCIDENCIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS,
NAO E MENOS VERDADEIRO QUE, EM CERTAS REGIOES, SUA
MANIFESTACAO E LARGAMENTE MITIGADA - SE NAO
ELIMINADA DE TODO, MAS QUEM SABE ELIMINADA -
GRACAS, EM PARTE, AO DESENVOLVIMENTO DE
INSTITUICOES VOLTADAS A PAZ E A COOPERACAO.

A TRANSFORMACAO DA REALIDADE POLITICA
EUROPEIA, PORTANTO, A REALIDADE EUROPEIA, NAS
ULTIMAS SETE DECADAS E DISSO UM EXEMPLO ELOQUENTE.

TEMOS NA AMERICA DO SUL ALGUNS CASOS DE
“MUDANCA PACIFICA”.

GOSTO SEMPRE DE CITAR, A ESSE RESPEITO, A
SUPERACAO DAS SUSPEITAS E RIVALIDADES ENTRE BRASIL
E ARGENTINA.
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NOSSOS DOIS PAISES SOUBERAM DESMONTAR UMA
ESTRUTURA DE INTERACAO FUNDADA NA POLITICA DE
PODER E EDIFICAR UMA PARCERIA QUE E EXEMPLO
MUNDIAL DE CONSTRUCAO DE CONFIANCA.

A AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE
CONTABILIDADE E CONTROLE DE MATERIAIS NUCLEARES,
ABACC, E REPRESENTATIVA DA FORCA DO PROJETO
INTEGRADOR, CAPAZ DE GERAR UMA VISAO COMPARTILHADA
DE PAZ E ENTENDIMENTO EM UMA DAS AREAS MAIS
SENSIVEIS DA SEGURANCA, A AREA NUCLEAR.

A0 MESMO TEMPO, A ABACC FORTALECE NOSSA
POSICAO - TANTO DO BRASIL, QUANTO DA ARGENTINA -
NAS DISCUSSOES SOBRE DESARMAMENTO E NAO
PROLIFERACAO EM NIVEL GLOBAL.

AVANCOS COMO ESSE FORAM DECISIVOS PARA QUE
NOSSOS PAISES ABRISSEM, AQUI NA REGIAO, NOVO CICLO
DE INSERCAO COMPETITIVA E DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL.

PELA COOPERACAO, 0S PAISES ATINGEM GANHOS QUE
NAO OBTERIAM AGINDO SEPARADAMENTE.

NO PLANO BILATERAL, OPERACOES DE PREVENCAO E
REPRESSAO DE CRIMINALIDADE FRONTEIRICA, COMO AS
OPERACOES AGATA, NO BRASIL, ENSEJAM, TAMBEM,
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OPORTUNIDADES DE COOPERACAO E CRIACAO DE CONFIANCA
COM NOSSOS VIZINHOS.

SEGUINDO AS NORMAS ESTABELECIDAS, O BRASIL
NOTIFICA SEUS VIZINHOS DA MOVIMENTACAO DE FORCAS
POR OCASIAO DESSE TIPO DE OPERACAO.

EM MUITOS CASOS, TEMOS TIDO OBSERVADORES
DESSES PAISES DENTRO DAS NOSSAS FORCAS E, ATE
MESMO EM ALGUNS CASOS, OPERACOES SIMULTANEAS COM
NOSSOS VIZINHOS FUNCIONANDO COMO ESPELHO, O QUE
GARANTE A MAIOR EFICACIA DA ATIVIDADE.

DEVEMOS  CONTINUAR, NO PLANO BILATERAL OU
PLURILATERAL, @) DESENVOLVIMENTO DE EXERCICIOS
CONJUNTOS, MATS UMA FORMA DE AMPLIAR @)
CONHECIMENTO MUTUO ENTRE NOSSAS FORCAS ARMADAS E
APERFEICOAR SUAS HABILIDADES EM ACOES CONJUNTAS.

QUERO SALDAR A GRANDE INICIATIVA ENTRE
ARGENTINA E CHILE DE FUNDAREM A BRIGADA CRUZ DEL
SUR.

@) BRASTIL ESTA  ESTUDANDO UMA  MANEIRA DE
PARTICIPAR, PELO MENOS EM UM PRIMEIRO MOMENTO,
COMO OBSERVADOR NESSE ESFORCO.

NO PLANO MULTILATERAL REGIONAL, A UNASUL

PASSOU A CONTAR COM UMA INSTANCIA DE CONSULTA,
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COOPERACAO E COORDENACAO EM MATERIA DE DEFESA: O
CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO, CRIADO NA
REUNIAO EXTRAORDINARIA DE COSTA DO SAUIPE, EM
DEZEMBRO DE 2008.

A INSTITUICAO DO CONSELHO OCORREU MENOS DE
SETE MESES APOS A ASSINATURA DO TRATADO
CONSTITUTIVO DA UNASUL, EM MAIO DO MESMO ANO.

EM SEU PERIODO AINDA CURTO DE EXISTENCIA, O
CONSELHO JA EXIBIU NOTAVEL CAPACIDADE DE
EQUACIONAR QUESTOES SURGIDAS ENTRE SEUS MEMBROS,
DANDO CONTRIBUICAO EFETIVA A MANUTENCAO DA
ESTABILIDADE REGIONAL E A CAUSA DA PAZ.

O ATUAL PLANO DE ACAO DO CONSELHO DE DEFESA
SUL-AMERICANO ATESTA A VARIEDADE DE AREAS EM QUE A
COOPERACAOQ SUL-AMERICANA TEM REALIZADO ou
REALIZARA O POTENCIAL DE GANHOS CONJUNTOS.

A COORDENACAO DE ACOES NA MISSAO DE PAZ NO
HAITI E UM EXEMPLO DE CONTRIBUICAO COMPETENTE E DE
FORTE CONTEUDO HUMANO PARA A RECONSTRUCAO DO PAIS
IRMAO.

OUTRA AREA INDICADA NO PLANO DE ACAO DO CDS
ABERTA A ENORMES BENEFICIOS PELA COOPERACAO E A DE
INDUSTRIA E TECNOLOGIA DE DEFESA.
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UMA DAS DIRETRIZES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA BRASILEIRA E JUSTAMENTE O ESTIMULO A
INTEGRACAO  SUL-AMERICANA, E  ESPECIALMENTE O
FOMENTO DA INTEGRACAO DAS BASES INDUSTRIAIS DE
DEFESA.

PROJETOS COMO o) DO AVIAQ CARGUEIRO-
REABASTECEDOR KC-390, EM QUE O BRASIL TEM CONTADO
JA COM A PARCERIA DA ARGENTINA, E AO QUAL PODERAO
JUNTAR-SE OUTROS PAISES, COMECAM A DAR CONCRETUDE
AOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL COLETIVO
SUL-AMERICANO.

ONDE ATINDA NAO PODEMOS DESENVOLVER
CONJUNTAMENTE, PROCURAMOS COMPRAR  PRODUTOS DE
DEFESA DE NOSSOS VIZINHOS.

E O CASO DE LANCHA FLUVIAL BLINDADA QUE
ESTAMOS ADQUIRINDO DA COLOMBIA.

NOTEM-SE, TAMBEM, O0OS AVANCOS NA IMPLEMENTACAO
DOS PROCEDIMENTOS DE APLICACAO DAS MEDIDAS DE
FOMENTO DA CONFIANCA E SEGURANCA, DOCUMENTO
ADOTADO PELO CDS.

ESSE REPERTORIO DE MEDIDAS APROFUNDARA A
IDENTIFICACAO ESTRATEGICA ENTRE AS NACOES SUL-
AMERICANAS.
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SAO PILARES DO DOCUMENTO A PROSCRICAO DO USO
DA FORCA E DA AMEACA DO USO DA FORCA, ASSIM COMO O
COMPROMISSO REGIONAL COM O STATUS DA AMERICA DO
SUL COMO ZONA LIVRE DE ARMAS NUCLEARES.

TODAS ESSAS FRENTES DE COOPERACAO AMPLIARAO AS
CAPACIDADES INDIVIDUAIS E COLETIVAS DOS PAISES
SUL-AMERICANOS.

UMA AMERICA DO SUL QUE SUBSTITUI A POLITICA DE
PODER PELA CONSTRUCAO DE CONFIANCA PODERA ATINGIR
AQUILO QUE EU CHAMAREI DE “COORDENACAO
DISSUASORIA”, ISTO E, UM NIVEL DE COOPERACAO E
INTEGRACAO QUE DESESTIMULA ACOES HOSTIS CONTRA
CADA UM DOS PAIS OU CONTRA O CONJUNTO DA AMERICA
DO SUL.

kkk kkhkk kKK

UMA IDENTIDADE SUL-AMERICANA EM MATERIA DE
DEFESA NAO SERA ESTABELECIDA DE UMA PENADA, MAS
TAMPOUCO SURGIRA SE NAO COLOCARMOS NOSSAS MENTES
PARA REFLETIR EM SEUS CONTORNOS.

A HISTORIA - RECENTE MAS VIBRANTE - DA

CONSTRUCAO DA AMERICA DO SUL DA PROVA DE QUE JA
TEMOS UMA TRAJETORIA BEM DEFINIDA A NOS ORIENTAR.
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ASPIRAMOS A JUSTICA SOCIAL, AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E A UMA PARTICIPACAO COESA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS DO SECULO XXI.

COMPREENDEMOS QUE DEMOCRACIA, SOBERANIA E
INTEGRACAO SAO VETORES COMPLEMENTARES NA
ESTRATEGIA DISSUASORIA E COOPERATIVA DE DEFESA.

INFENSOS QUE SOMOS A INTENTOS HEGEMONICOS OU
DE IMPOSICAO DE UM PENSAMENTO UNICO, RECONHECEMOS
A PLURALIDADE COMO ATRIBUTO BASICO DO PROCESSO DE
PESQUISA E FORMULACAO DA IDENTIDADE SUL-AMERICANA
EM DEFESA.

A VARIEDADE DE EXPERIENCIAS E DE CONDICOES
CONSTITUI RIQUEZA A SER EXPLORADA.

AO MESMO TEMPO, E PRECISO LEVAR A SERIO OS
DIFERENTES DIAGNOSTICOS DE RISCO E AMEACAS FEITAS
POR CADA UM DE NOSSOS PAISES.

NAO HAVERA INTEGRACAO EM DEFESA SEM UM DIALOGO
FRANCO E HONESTO, RESPEITOSO DA DIVERSIDADE, ENTRE
PATSES QUE DESEJAM SE CONHECER.

ESTAMOS UNIDOS POR PRINCIPIOS COMUNS QUE
EMPRESTAM CREDIBILIDADE A NOSSOS ESFORCOS: A
SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS, O RESPEITO A

SOBERANIA, A SUBORDINACAO DO PODER MILITAR A
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LIDERANCA CIVIL DEMOCRATICA E A PREVALENCIA DOS
DIREITOS HUMANOS.

COMO NOS RECORDA O ESTATUTO DO CDS, IMPUSEMO-
NOS O OBJETIVO DE CONSOLIDAR A AMERICA DO SUL COMO
ZONA DE PAZ, BASE PARA A ESTABILIDADE DEMOCRATICA
E O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DE NOSSOS POVOS.

MAS PARA  ALCANCARMOS UMA IDENTIDADE  SUL-
AMERICANA EM MATERIA DE DEFESA, E  IMPERIOSO
DESENVOLVER NOVOS MODOS DE PENSAR A NOSSA
REALIDADE.

ISSO ENVOLVE UM CERTO GRAU DE TRANSICAO
CONCEITUAL.

ESTAMOS ACOSTUMADOS, MUITAS VEZES, COM TEORIAS
TRADICIONAIS A RESPEITO DOS PROCESSOS DE PAZ E
GUERRA NO SISTEMA INTERNACIONAL.

ABORDAGENS INOVADORAS OU ALTERNATIVAS SOBRE
CONFLITO E COOPERACAO DEVEM SER BUSCADAS.

UM EXEMPLO E O PODER EXPLICATIVO DE UM
CONCEITO QUE SO RECENTEMENTE TEM GANHO ESPACO NAS
ANALISES DE RELACOES INTERNACIONAIS, @) DE
“COMUNIDADE DE SEGURANCA”, PROPOSTO PELO CIENTISTA
POLITICO KARL DEUTSCH NOS ANOS 1950.
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SEGUNDO DEUTSCH, FORMA-SE UMA COMUNIDADE DE
SEGURANCA QUANDO O SENTIDO DE COLETIVIDADE, DE
CONFIANCA E DE RESPEITO MUTUO ENTRE DETERMINADOS
PAISES TORNA INCONCEBIVEL A GUERRA COMO MEIO DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS.

PENSO OQUE O CONCEITO GUARDA POTENCIAL PARA
CONFORMAR AS RELACOES DE “LEAL AMIZADE ENTRE TODAS
AS NACOES SUL-AMERICANAS”, PARA SOCORRER-ME MAIS
UMA VEZ DAS PALAVRAS DO PATRONO DA DIPLOMACIA
BRASILEIRA.

OUTRA PARTE DO ESFORCO DE BUSCAR NOVOS MODOS
DE PENSAR SOBRE A REALIDADE DA NOSSA REGIAO
ENVOLVE UMA ATITUDE DE CUIDADO FRENTE A ANALISES E
TEORIAS MARCADAS POR INTERESSES DE ORDEM
GEOPOLITICA, GEOECONOMICA ouU GEOESTRATEGICA
ALHEIOS AOS NOSSOS.

CUMPRE, POIS, CULTIVARMOS E REFINARMOS O SENSO
CRITICO, FUNDAMENTO DA CAPACIDADE DE JULGAR, EM
RELACAO A ESQUEMAS CONCEITUAIS NASCIDOS EM OUTRAS
REALIDADES.

EM RESUMO, IDENTIFICAREMOS NOSSOS INTERESSES
COMUNS EM DEFESA MEDIANTE UM LONGO PROCESSO
CONSTRUIDO PELO DIALOGO NA PLURALIDADE E PELA
COMPREENSAQ DE PRINCIPIOS UNIFICADORES NA
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DIVERSIDADE, MAS TAMBEM PELA REFLEXAO INOVADORA E
CRITICA.

O CURSO AVANCADO DE DEFESA QUE ORA SE INICIA E
UM CAMPO PRIVILEGIADO DESSE PROCESSO.

kkk kkhk*k kK%

PERMITAM-ME TERMINAR COM UMA CITACAO
LITERARIA.

COMENTANDO CERTA VEZ UMA VISITA A CIDADE DE
COLONIA DO SACRAMENTO, JORGE LUIS BORGES ESCREVEU:
[CITO] “A GUERRA TAMBEM ANDOU POR AQUI. ESCREVO
TAMBEM PORQUE A SENTENCA PODE SER APLICADA A QUASE
TODOS 0OS LUGARES DO PLANETA. QUE O HOMEM MATE AO
HOMEM E UM DOS HABITOS MAIS ANTIGOS DE NOSSA
SINGULAR ESPECIE (...) AQUI SENTIMOS DE MANEIRA
INEQUIVOCA A PRESENCA DO TEMPO, TAO RARA NESSAS
LATITUDES. NAS MURALHAS E NAS CASAS ESTA O
PASSADO, SABOR QUE SE AGRADECE NA AMERICA”. [FIM
DA CITACAO]

A GRAVE SABEDORIA DESSAS PALAVRAS SOBRE A
GUERRA NA HISTORIA HUMANA ESCONDE UM FATO
EXTRAORDINARIO.

COLONIA DO SACRAMENTO, o)) SIMPLESMENTE

COLONIA, VIVE, ENFIM, UMA PAZ CENTENARIA.
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NA AMERICA DO SUL, NOSSO PASSADO DE CONFLITOS
CONVIVE COM OUTRO PASSADO, MAIS JOVEM, DE NATUREZA
TOTALMENTE DIVERSA, UM PASSADO DE PAZ.

EM UMA TERRA AGRACIADA COM ABUNDANTES RECURSOS
E HABITADA POR POVOS QUE ASPIRAM A CONCORDIA E AO
PROGRESSO, ESSE OUTRO PASSADO E, TAMBEM ELE, UM

SABOR QUE SE AGRADECE.

MUITO OBRIGADO.
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