A POLITICA DE DEFESA COMO OBRA COLETIVA:
GOVERNO, SOCIEDADE E ECONOMIA

AULA INAUGURAIL PROFERIDA PELO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA, CELSO AMORIM, NO CURSO SUPERIOR DE
POLITICA E ESTRATEGIA

BRASILIA, 4 DE SETEMBRO DE 2012

(NOMINATA)

DOU AS BOAS VINDAS A TODOS OS REPRESENTANTES
DE ORGAOS DE ESTADO, CUJA PARTICIPACAO NESTE CURSO
SUPERIOR DE POLITICA E ESTRATEGIA MATERIALIZA O
DIALOGO QUE O MINISTERIO DA DEFESA DESEJA
ENTABULAR COM TODOS 0OS RAMOS DO GOVERNO FEDERAL E
DOS PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO, ALEM DO MEIO
ACADEMICO.

A EXPANSAO DAS ATIVIDADES DA ESCOLA SUPERIOR
DE GUERRA, RESPONSAVEL POR ESTE CURSO, PARA
BRASILIA, E UM PASSO IMPORTANTE RUMO A
CONSOLIDACAO DESSE DIALOGO.

O ESTIMULO AO CONHECIMENTO MUTUO E A REFLEXAO
CONJUNTA ENTRE ESTE MINISTERIO E SEUS
INTERLOCUTORES NO ESTADO BRASILEIRO JUSTIFICA-SE



POR UMA VERDADE SINGELA: A POLITICA DE DEFESA E
UMA OBRA COLETIVA.

SEM A PARTICIPACAO DO RESTANTE DO GOVERNO, SEM
O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE E SEM A MOBILIZACAO DA
ECONOMIA, ELA NAO ALCANCARA SEUS OBJETIVOS.

INVERSAMENTE, SEM UMA DEFESA SOLIDA, NAO E
CONCEBIVEL QUE O BRASIL REALIZE A CONTENTO OS
PROPOSITOS FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE, DA JUSTICA
SOCIAL E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
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NOSSA POLITICA DE DEFESA E FORTALECIDA PELA
ACAO COORDENADA COM O ESTADO, A SOCIEDADE E A
ECONOMIA BRASILEIROS.

UMA DUVIDA FREQUENTEMENTE LEVANTADA NESTA
DISCUSSAO REFERE-SE A UTILIDADE OU NECESSIDADE DA
POLITICA DE DEFESA EM UM PAIS PACIFICO COMO O
BRASIL.

SOBRE ISSO, VALE RECORDAR UMA ADVERTENCIA DO
PENSADOR FLORENTINO NICOLAU MAQUIAVEL, EM SEU
FAMOSO LIVRO O PRINCIPE: E ERRO COMUM “NAO LEVAR
EM CONTA A TEMPESTADE DURANTE A BONANCA”.



PARA COMPREENDER COMO UMA TEMPESTADE PODE
AFETAR ESSE CLIMA DE PAZ EM QUE VIVEMOS, E PRECISO
CONSIDERAR A POSICAO INTERNACIONAL DO BRASIL.

NA ULTIMA DECADA, O BRASIL REALIZOU AVANCOS
EXTRAORDINARIOS.

APROFUNDOU A DEMOCRACIA PELA MANUTENCAO DE UM
AMBIENTE DE PLENAS LIBERDADES.

EMBORA AINDA SEJA UM PAIS EXTREMAMENTE
DESIGUAL, DEZENAS DE MILHOES DE CIDADAOS SAIRAM DA
POBREZA, TORNANDO A SOCIEDADE BRASILEIRA MENOS
INJUSTA.

COM CRESCIMENTO E ESTABILIDADE MACROECONOMICA,
O PAIS CHEGOU A CONDICAO DE SEXTA ECONOMIA MUNDIAL
E DE CREDOR DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL.

COM ATITUDE ATIVA E ALTIVA EM SUAS RELACOES
EXTERIORES, INFLUIU NA CONFIGURACAO DE UM SISTEMA
INTERNACIONAL MAIS MULTIPOLAR, CONTRIBUIU PARA A
PAZ E DEU PESO A SUA VOZ NO MUNDO.

PELO PROGRESSO INTERNO E PELA  PROJECAO
INTERNACIONAL, O BRASIL ASCENDEU UMA NOVA ESTATURA
POLITICO-ESTRATEGICA NO MUNDO.



MAS, COMO ALERTA A POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, DOCUMENTO QUE O GOVERNO DA PRESIDENTA
DILMA ROUSSEFF ACABA DE APRESENTAR A APRECIACAO DO
CONGRESSO NACIONAL, “E IMPRUDENTE IMAGINAR QUE UM
PAIS COM O POTENCIAL DO BRASIL NAO ENFRENTE
ANTAGONISMOS AO PERSEGUIR SEUS LEGITIMOS
INTERESSES”.

NOSSO PATRIMONIO NACIONAL REQUER PROTECAO.

MUITAS DAS INCERTEZAS DO TEMPO EM QUE VIVEMOS
DIZEM RESPEITO A ESCASSEZ GLOBAL DE RECURSOS,
JUSTAMENTE RECURSOS QUE SAO ABUNDANTES NO
TERRITORIO BRASILEIRO.

A CRISE AMBIENTAL, A CRISE ALIMENTAR E A CRISE
ENERGETICA PODEM EVOLUIR EM UMA DIRECAO QUE NOS
AFETE, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE FORMA ADVERSA.

EM SITUACOES EXTREMAS, NOSSOS FORMIDAVEIS
ESTOQUES DE AGUA DOCE, BIODIVERSIDADE, TERRAS
AGRICULTAVEIS E ENERGIA PODEM SE TRANSFORMAR EM
OBJETO DE DISPUTA.

COM O ACIRRAMENTO DA COMPETICAO GLOBAL POR
ESSES ATIVOS DE ELEVADO VALOR ESTRATEGICO, NAO E
POSSIVEL DESCARTAR A HIPOTESE DE FALENCIA DOS
MECANISMOS JURIDICOS DE SOLUCAO PACIFICA DAS
CONTROVERSIAS.



A RESPONSABILIDADE PRIMARIA DO CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU PELA MANUTENCAO DA PAZ E
SEGURANCA INTERNACIONAIS NAO TEM SIDO SEMPRE
RESPEITADA, COMO ILUSTRAM CASOS RECENTES DE ACOES
ARMADAS UNILATERAIS A MARGEM DO DIREITO
INTERNACIONAL.

O BRASIL DEPLORA ESSE ESTADO DE COISAS E
TRABALHA PERMANENTEMENTE PELO FORTALECIMENTO DO
ARCABOUCO NORMATIVO CENTRADO NAS NACOES UNIDAS.

TRABALHA TAMBEM COM SEUS HOMENS EM OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ - PARA CITAR DUAS DELAS, NO
HAITI E NO LIBANO.

NO ENTANTO, TEM IMPERIOSA NECESSIDADE  DE
DISPOR DE MEIOS ADEQUADOS PARA DEFENDER SEU
PATRIMONIO NA CIRCUNSTANCIA DE VER-SE ENVOLVIDO -
AINDA QUE A REVELIA DE SUA VONTADE - EM CONFLITO
INTERNACIONAL.

COSTUMO DIZER QUE A DEFESA NAO FE DELEGAVEL:
NAO PODE SER TRANSFERIDA A TERCEIROS, SOB PENA DE,
JUNTO COM ELA, ABDICARMOS DE NOSSA INDEPENDENCIA.

POR ISSO, O BRASIL DEVE TER UMA POLITICA DE
DEFESA QUE O HABILITE A PROTEGER SEUS INTERESSES.



O PODER MILITAR E A RESERVA INDISPENSAVEL A
UMA DIPLOMACIA ATUANTE.

NOSSA POLITICA DE DEFESA BUSCA GARANTIR A
SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL E A INTEGRIDADE
TERRITORIAL PELA CONJUGACAO DE DUAS ESTRATEGIAS: A
DISSUASAO E A COOPERACAO.

A DISSUASAO VISA EVITAR ACOES HOSTIS AO BRASIL
PELA IMPOSICAO DE CUSTOS ELEVADOS, OU MESMO
PROIBITIVOS, A EVENTUAIS AGRESSORES.

UM COROLARIO DESSA ESTRATEGIA E QUE O PERFIL
PACIFICO DO BRASIL DEPENDE DA POSSE DE MEIOS
ADEQUADOS DE DEFESA.

A AUSENCIA DESSES MEIOS EXPORIA O PAIS A
AGRESSOES DE TERCEIROS, OU ATE AS INCENTIVARIA, EM
UM QUADRO DE CRISE.

A SEGUNDA ESTRATEGIA E A COOPERACAO.

SEU OBJETIVO E GERAR, PELA COLABORACAO COM
OUTROS PAISES, SOBRETUDO OS VIZINHOS, GANHOS PARA
A DEFESA QUE NAO PODERIAM SER OBTIDOS PELA ACAO
INDIVIDUAL.

A COOPERACAO EM DEFESA AMPLIA O PERFIL
PACIFICO DO BRASIL, POIS ASSENTA-SE NA CONSTRUCAO



DE  CONFIANCA, NO AUMENTO DA  SEGURANCA E NA
EXPLORACAO DE BENEFICIOS COMUNS.

O FOCO DA DISSUASAO PODE SER DITO GLOBAL, OU
SEJA, VOLTA-SE A QUALQUER POSSIVEL FORCA HOSTIL
AOS INTERESSES BRASILEIROS.

A COOPERACAO, POR SUA VEZ, ENFATIZA O ENTORNO
ESTRATEGICO DO BRASIL, QUE ABRANGE A AMERICA DO
SUL, O ATLANTICO SUL E A ORLA OCIDENTAL DA AFRICA.

INCLUI TAMBEM PARCERIAS NOS MUNDOS
DESENVOLVIDO E EM DESENVOLVIMENTO, ALEM DE
INICIATIVAS SOB A EGIDE DA ONU.

NESSE PONTO, A POLITICA DE DEFESA DEVE ESTAR
ATENTA AS NOVAS POSSIBILIDADES ABERTAS PELAS
MUDANCAS DO QUADRO INTERNACIONAL.

SEM ABANDONAR A COOPERACAO QUE
TRADICIONALMENTE MANTEMOS COM PAISES DA AMERICA E
DA EUROPA, DEVEMOS INTENSIFICAR NOSSO
RELACIONAMENTO COM O0OS PAISES DO GRUPO BRICS, EM
PARTICULAR AS DO FORUM IBAS (AFRICA DO SUL E
INDIA) E COM OUTROS PAISES DITOS EMERGENTES, COMO
TURQUIA E INDONESIA.



NA REALIDADE, VARIOS DELES JA TEM SE TORNADO
IMPORTANTES MERCADOS PARA NOSSOS PRODUTOS  DE
DEFESA.

A ENFASE NO ENTORNO ESTRATEGICO E EXPRESSA POR
INICIATIVAS BILATERAIS OU PELA PARTICIPACAO DO
BRASIL EM FOROS DE CONCERTACAO COMO O CONSELHO DE
DEFESA DA UNASUL, A ZONA DE PAZ E COOPERACAO DO
ATLANTICO SUL (A CHAMADA ZOPACAS) E MECANISMOS
COMO A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
(A CPLP) .

NA AMERICA DO SUL, DESEJAMOS FORTALECER O
CINTURAO DE PAZ E BOA VONTADE QUE CERCA NOSSO
pafs, POR MEIO DE MEDIDAS DE CONSTRUCAO DE
CONFIANCA E AMPLIACAO DA TRANSPARENCIA.

NA AMERICA DO SUL, MAIS TALVEZ DO QUE EM
QUALQUER OUTRA REGIAO, A COOPERACAO E A MELHOR
DISSUASAO.

NO ATLANTICO SUL, DESEJAMOS EXPLORAR
INICIATIVAS PACIFICAS NAS AREAS CIENTIFICA,
AMBIENTAL E ECONOMICA E GARANTIR QUE O OCEANO SIGA
LIVRE DE ARMAMENTOS NUCLEARES (O QUE, OBVIAMENTE,
NAO PODE SER CONFUNDIDO COM A PROPULSAO NUCLEAR,
QUE DESENVOLVEMOS PARA NOSSOS SUBMARINOS) .



UM EXEMPLO RECENTE DA ATENCAO A AFRICA
OCIDENTAL E DADO PELAS VISITAS QUE O RECEM-
ADQUIRIDO NAVIO DE PATRULHA OCEANICA AMAZONAS TEM
REALIZADO A VARIOS PAISES.

HOJE MESMO CONVERSEI POR TELEFONE COM O
MINISTRO DA DEFESA DE CABO VERDE, QUE ESTAVA MUITO
CONTENTE COM ESSA VISITA, QUE POSSIBILITOU UM
EXERCICIO NAVAL CONJUNTO.

DA MESMA FORMA, NOSSA FORCA AEREA DEVE ENVIAR
UMA  AERONAVE DE PATRULHA  P-3 PARA OPERACAO
CONJUGADA.

NOSSA COOPERACAO COM CABO VERDE TEM  SE
ESTENDIDO TAMBEM AO NIVEL DE FORCAS TERRESTRES:
UMA MISSAO CABO VERDIANA VISITARA O CENTRO DE
INSTRUCAO DE OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM DO EXERCITO BRASILEIRO, EM CAMPINAS.
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A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA QUE FORTALECA,
PELA DISSUASAO E PELA COOPERACAO, A ESTATURA
INTERNACIONAL DO BRASIL, REQUER UM DUPLO MOVIMENTO
ORGANIZACIONAL.

DE UM LADO, ELA EXIGE O APRIMORAMENTO CONTINUO
DA INTEROPERABILIDADE ENTRE AS FORCAS ARMADAS,



OBJETIVO A CARGO DO ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS
FORCAS ARMADAS DO MINISTERIO DA DEFESA, CUJO
SEGUNDO ANIVERSARIO COMEMORAMOS NA SEMANA QUE
PASSOU NESSA MESMA SALA.

DE OUTRO, ELA NAO PODE OCORRER SEM A
COORDENACAO COM OS DEMAIS ORGAOS DE ESTADO, SEM O
ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE E SEM A MOBILIZACAO DA
ECONOMIA.

ESSA DUPLA NECESSIDADE E AMPLIADA QUANDO SE
CONSIDERA QUE, ALEM DA DEFESA DA PATRIA, AS FORCAS
ARMADAS TAMBEM TEM A DESTINACAO CONSTITUCIONAL DE
GARANTIR OS PODERES CONSTITUCIONAIS E, QUANDO
INSTADAS POR ELES, EM SITUACOES EXCEPCIONAIS E POR
PERIODO LIMITADO, A LEI E A ORDEM.

O MINISTERIO DA DEFESA MANTEM PARCERIAS COM
VARIOS OUTROS MINISTERIOS.

TEMOS GRANDE LIGACAO COM O GABINETE DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL, MUITO APROPRIADAMENTE
CHEFIADO POR UM OFICIAL-GENERAL DE QUATRO
ESTRELAS, O GENERAL ELITO, AQUI PRESENTE.

COM O MINISTERIO DA JUSTICA, IMPLEMENTAMOS O
PLANO ESTRATEGICO DE FRONTEIRAS POR MEIO DAS
OPERACOES AGATA E SENTINELA, QUE INTEGRAM FORCAS
ARMADAS, ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E RECEITA
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FEDERAL NA PREVENCAO E REPRESSAO DA CRIMINALIDADE;
A FISCALIZACAO DE FRONTEIRAS TAMBEM E OBJETO DE
COOPERACAQ COM O MINISTERIO DA AGRICULTURA,
EXEMPLIFICADA NA OPERACAO BOIADEIRO, PARA EVITAR O
ALASTRAMENTO DA FEBRE AFTOSA EM DIRECAO AO
TERRITORIO NACIONAL.

COM O MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
ATUAMOS NA AREA DA DEFESA CIVIL PELA RESPOSTA A
DESASTRES E PELO APOIO A RECONSTRUCAO; COLABORAMOS
COM O MINISTERIO DA SAUDE NO COMBATE A DENGUE; NO
MATO GROSSO, REALIZAMOS COM O MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE A OPERACAO ARCO VERDE, DE COMBATE AO
DESMATAMENTO.

EM CONVENIO COM OS MINISTERIOS DO ESPORTE E DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CONDUZIMOS O PROGRAMA
FORCAS NO ESPORTE.

COM O MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, IMPLEMENTAMOS O PROGRAMA NACIONAL DE
ATIVIDADES ESPACIAIS, COM VISTAS A INDEPENDENCIA
NA AREA DE VEICULOS LANCADORES DE SATELITES, ALEM
DA COOPERACAO COM A FINEP, TAO IMPORTANTE PARA
NOSSOS PROJETOS; COM 0 MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO, LEVAMOS A
EFEITO A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA
BIOTECNOLOGIA; O MESMO PROPOSITO DE ESTIMULO A
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA ANIMA NOSSO
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CONVENIO COM O MINISTERIO DA EDUCACAO NO PRO-
DEFESA.

SAO ESTES ALGUNS EXEMPLOS DE ACOES QUE
ENVOLVEM PARCERIAS COM OUTROS ORGAOS, SEM FALAR,
NATURALMENTE, NO  PERMANENTE  DIALOGO COM O
ITAMARATY, A SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
E, EVIDENTEMENTE, 0S MINISTERIOS DA  AREA
ECONOMICA.

O MINISTERIO DA DEFESA MANTEM AINDA IMPORTANTE
COLABORACAO COM OUTROS PODERES DA REPUBLICA.

NO JUDICIARIO, ALEM DA JUSTICA MILITAR, TEMOS
CONTRIBUIDO COM A JUSTICA ELEITORAL NO APOIO AO
PROCESSO ELEITORAL - TANTO NO APOIO LOGISTICO
QUANTO NO REFORCO DE SEGURANCA.

COM @) LEGISLATIVO, CUJAS COMPETENCIAS
RELATIVAS A DEFESA NACIONAL SAO ABSOLUTAMENTE
FUNDAMENTAIS, POR EXEMPLO AO FIXAR OS EFETIVOS DAS
FORCAS ARMADAS E DISPOR SOBRE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, TEMOS UM CANAL DE INTERLOCUCAO

PERMANENTE .
AS INICIATIVAS QUE MENCIONET NAO SAO

EXAUSTIVAS, MAS DAO UMA IDEIA DA IMPORTANCIA DE
NOSSAS RELACOES COM OUTROS ORGAOS.
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O MINISTERIO DA DEFESA TEM TOMADO INICIATIVAS
QUE AMPLIARAM SIGNIFICATIVAMENTE A LATITUDE DE SUA
RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL.

DUAS DELAS, TOMADAS NESTE ANO DE 2012, MERECEM
DESTAQUE.

COM AS MEDIDAS TOMADAS PARA ASSEGURAR, NO SEU
AMBITO, O PLENO CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO, O MINISTERIO DA DEFESA ABRIU UM CANAL
DE TRANSPARENCIA DIRETO COM O CIDADAO.

DETERMINEI, A PROPOSITO, QUE NENHUM DOCUMENTO
DO MD TIVESSE RECLASSIFICACAO SUPERIOR AO SEU
PRAZO ORIGINAL, DE MODO A RESPEITAR NAO SO A LETRA
COMO O ESPIRITO DA LEI DE ACESSO.

HOJE A TRANSPARENCIA CONSTITUI, EFETIVAMENTE,
A REGRA NA DEFESA, E O SIGILO TORNOU-SE EXCECAO.

FIQUEI CONTENTE AO LER O ARTIGO PUBLICADO
ONTEM PELO MINISTRO JORGE HAGE, DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, QUE, AO COMENTAR A LEI DE ACESSO,
CITA DUAS VEZES O MINISTERIO DA DEFESA DE FORMA
POSITIVA.
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A ESSE AUMENTO NA DISPONIBILIDADE DE MATERIAL
PRIMARIO CORRESPONDE @) PRIMEIRO ESFORCO DE
APRESENTACAO SISTEMATICA DA AGENDA DE DEFESA
BRASILEIRA, CONSUBSTANCIADO NO LIVRO BRANCO DE
DEFESA NACIONAL.

ESTE LIVRO, PUBLICACAO PIONEIRA NO BRASIL, FOI
APRESENTADO PELO GOVERNO A APRECIACAO DO CONGRESSO
NACIONAL, CONJUNTAMENTE COM A POLITICA NACIONAL DE
DEFESA E COM A NOVA VERSAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DEFESA.

TRATA-SE DE UMA DAS MATIS CONSISTENTES
INICIATIVAS DE DIVULGACAO E DE ESTIMULO AO DEBATE
DOS TEMAS DE DEFESA EM NOSSA HISTORIA RECENTE.

VEJO, ALIAS, QUE ISSO JA VEM OCORRENDO NAO SO
NO MEIO ACADEMICO COMO NA IMPRENSA.

COM A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O LIVRO
BRANCO, O GOVERNO CONVIDA A SOCIEDADE A ENGAJAR-
SE, PELO CONHECIMENTO E PELA CRITICA, COM A DEFESA
NACIONAL.

ESSE PROCESSO TEM SIDO  APROFUNDADO PELA

PROFICUA RELACAO QUE TEMOS DESENVOLVIDO JUNTO A
ACADEMIA.
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PUDE  VERIFICAR, EM  RECENTE EVENTO DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA, A
ABED, O ENORME INTERESSE DESPERTADO PELO TEMA NO
CIRCUITO UNIVERSITARIO, E PARTICULARMENTE ENTRE OS
JOVENS, QUE LOTAVAM A SESSAO INAUGURAL NO MEMORIAL
DA AMERICA LATINA, EM SAO PAULO.

EM BREVE, ALEM DA ESG, TEREMOS O INSTITUTO
PANDIA CALOGERAS, ATUANDO COMO ORGAO CIVIL DO MD
JUNTO A COMUNIDADE ACADEMICA.

ESSA INTELIGENCIA EM DEFESA, TANTO NO ESTADO
QUANTO NA SOCIEDADE, SERA UM ATIVO PRECIOSO PARA O
NOSSO PAIS.

O INCREMENTO DO INTERESSE PELA DEFESA E MAIS
QUE UM BOM AUGURIO: ELE DENOTA O APROFUNDAMENTO DA

VIDA DEMOCRATICA.

SEM ACOMPANHAMENTO CRITERIOSO DA SOCIEDADE,
NAO HA POLITICA PUBLICA SAUDAVEL.

DEMOCRACIA E DEFESA FORMAM ASSIM UM CIRCULO
VIRTUOSO.

DE  FATO, UMA  DEMOCRACIA  AMADURECIDA  SABE
DIFERENCIAR DEFESA DE MILITARISMO.
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ESSA MATURIDADE E POSTA A PROVA QUANDO NOS
DEPARAMOS COM A QUESTAO DE COMO ALOCAR RECURSOS,
POR DEFINICAO ESCASSOS, ENTRE AS AREAS DO GOVERNO.

NATURALMENTE, 0SS GASTOS COM DEFESA - EM
ESPECIAL COM AS FORCAS ARMADAS - DE UM PAIS QUE
AINDA CONVIVE COM A REALIDADE DA MISERIA SERAO
OBJETO DE CONTROLE ATENTO PELA SOCIEDADE.

CONHECEMOS NOSSAS PRIORIDADES.

A CONSTITUICAO CIDADA FIXOU O COMPROMISSO
PERMANENTE DA NOVA REPUBLICA COM A CRIACAO DE UMA
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA.

E ESTE O SENTIDO DO FOCO DIRIGIDO PELA
PRESIDENTA DILMA ROUSSEFF A ERRADICACAO DA POBREZA
EXTREMA EM NOSSA TERRA, SOB O LEMA DE “BRASIL SEM
MISERIA”.

A DISCUSSAO SOBRE A DEFESA NAO PRETENDE
COMPETIR COM A URGENCIA DE UM FLAGELO SECULAR QUE,
FELTZMENTE, VAI SENDO REVERTIDO.

EXATAMENTE PORQUE TEMOS A CERTEZA DO RUMO A
SEGUIR, NAO NOS PERDEMOS EM FALSOS DILEMAS.

E PRECISO TRATAR DA QUESTAO DE RECURSOS PARA A
DEFESA COM SENSO DE PROPORCAO - EM RELACAO AS
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PRIORIDADES SOCIAIS, MAS TAMBEM EM RELACAO AOS
DESAFIOS DA INSERCAO ESTRATEGICA DO BRASIL NO
MUNDO.

A POLITICA DE DEFESA LIDA COM AS INCERTEZAS DE
LONGO PRAZO A PARTIR DOS PRESSUPOSTOS ESTRATEGICOS
AOS QUAIS ME REFERI, DE MODO SUMARIO, NO INICIO
DESSA PALESTRA.

A LONGO PRAZO, NOSSO COMPROMISSO COM UMA
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA TAMBEM SERA
EXPRESSO PELO CUIDADO QUE TIVERMOS COM A DEFESA DE
NOSSA SOBERANIA, DE NOSSO PATRIMONIO E DE NOSSA
INTEGRIDADE TERRITORIAL.
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MENSURACAO DO INSTITUTO INTERNACIONAL DE
PESQUISAS DA PAZ DE ESTOCOLMO (O SIPRI) COLOCA O
BRASIL NA DECIMA POSICAO DA CLASSIFICACAO MUNDIAL
DOS GASTOS DE DEFESA EM 2011.

OBSERVE-SE QUE, DO ORCAMENTO ALOCADO DE RS
60,2 BILHOES, PARA CITAR DADOS DAQUELE ANO, CERCA
DE 75% FORAM DESTINADOS A PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS.

O CUSTEIO REPRESENTOU 13,2%, E O INVESTIMENTO,
10,6%.
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E  PRECISO ESCLARECER, EM UM PARENTESES
IMPORTANTE, QUE, EM UM PAIS DE PROPORCOES
CONTINENTAIS COMO O BRASIL, E NATURAL QUE O VOLUME
DOS GASTOS EM PESSOAL SEJA CONSIDERAVEL; NA
VERDADE, QUANDO SE CONSIDERA (EM UMA COMPARACAO
DENTRE OUTRAS POSSIVEIS) QUE O EFETIVO TOTAL DE
NOSSAS TRES FORCAS ARMADAS EQUIVALE
APROXIMADAMENTE A METADE DO EFETIVO DE UMA UNICA
FORCA, O EXERCITO DA TURQUIA, PERCEBE-SE QUE ESSES
NUMEROS PODEM ATE MESMO SER MODESTOS.

A QUESTAO, PORTANTO, ESTA MENOS NA
DISTRIBUICAO DOS GASTOS DO QUE NO NIVEL DE
RECURSOS DESTINADOS AO CUSTEIO E AO INVESTIMENTO
NAS FORCAS ARMADAS.

COMO SE SABE, ESTAS SAO VARIAVEIS-CHAVE EM UM
AMBIENTE ESTRATEGICO COMPOSTO POR EQUIPAMENTOS
MILITARES SUJEITOS A DESGASTE E, ESPECIALMENTE, A
INOVACAO TECNOLOGICA.

EM 2012, O TOTAL DO ORCAMENTO DO MD FOI DE RS
63,7 BILHOES.

PARA 2013, TRABALHAMOS COM O VALOR DE R$ 66,4

BILHOES, NA EXPECTATIVA DE QUE NAO HAJA
CONTINGENCIAMENTO.
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O VALOR TOTAL PARA O ANO QUE VEM AINDA SERA
ACRESCIDO DE CERCA DE 3,8 BILHOES, EM RAZAO DO
REAJUSTE SALARIAL DAS FORCAS ARMADAS.

CONHECEMOS AS DIFICULDADES DO MOMENTO
ECONOMICO INTERNACIONAL E SEUS INEVITAVEIS
REFLEXOS NO BRASIL.

TAMPOUCO IGNORAMOS A INDISPENSAVEL PRIORIDADE
DA AREA SOCIAL.

MAS, PARA REFLETIRMOS SOBRE A ESCALA ADEQUADA
DE PARTICIPACAO DOS GASTOS DE DEFESA EM RELACAO AO
PRODUTO INTERNO BRUTO NACIONAL, CUMPRE COMPARAR O
BRASIL AO QUE PODERIAMOS CHAMAR - COM TODA A
IMPRECISAO E VARIACAO DE CONDICOES GEOESTRATEGICAS
- SEUS “SEMELHANTES” NO CENARIO INTERNACIONAL: OS
PAISES MEMBROS DO AGRUPAMENTO BRICS.

A MEDIA DE GASTOS DESSES PAISES E DE 2,4% DO
PIB.

ESTA RAZAO NO BRASIL FOI, EM 2011, UM POUCO
MENOS DE 1,5%.

NO MOMENTO, ESTAMOS CONCLUINDO, NO AMBITO DO

MINISTERIO, @) PAED, PLANO DE ARTICULACAO E
EQUIPAMENTO DE DEFESA, BASICAMENTE VOLTADO AO
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REFORCO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DAS  FORCAS
ARMADAS E, PORTANTO, TAMBEM DA DISSUASAO.

CUMPRE OBSERVAR QUE O PAED E UM PLANO
INDICATIVO, QUE NAO TEM A FORCA DOS PLANOS
PLURIANUAIS E, MUITO MENOS, DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL; MAS SERA REFERENCIA IMPORTANTE PARA ACOES
DE PRAZO TAO LONGO COMO ESSAS EMPREENDIDAS PARA A
DEFESA.

TOMANDO-SE POR BASE 0OS INDICADORES ECONOMICOS
ATUAIS, ESTIMA-SE QUE O PLANO, CASO IMPLEMENTADO,
ELEVARA A RAZAO ENTRE GASTO DE DEFESA E PIB PARA
1,98%, Ou SEJA, UM  AUMENTO DE METIO PONTO
PERCENTUAL EM RELACAO AO NIVEL CORRENTE, AINDA BEM
ABAIXO DA MEDIA BRICS DE 2,4%.

kkk kkhkk kKK

SEM A MOBILIZACAO DA ECONOMIA, A POLITICA DE
DEFESA NAO PODERA ALCANCAR SEUS OBJETIVOS.

NA EXPRESSAO DO DOCUMENTO ENVIADO PELA
PRESIDENTA AO CONGRESSO, “ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA E INSEPARAVEL DE ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO. ESTA  MOTIVA  AQUELA. AQUELA
FORNECE ESCUDO PARA ESTA”.
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COERENTE COM ESSE PRINCIPIO, UM DOS EIXOS DO
DOCUMENTO E A REORGANIZACAO DA INDUSTRIA NACIONAL
DE DEFESA, VOLTADA A CONQUISTA DA AUTONOMIA NAS
TECNOLOGIAS INDISPENSAVEIS A DEFESA.

A APROVACAO DA LEI 12.598 EM MARCO ULTIMO
COMECOU A DAR CONCRETUDE A ESSE OBJETIVO.

SUA REGULAMENTACAO SERA EDITADA NOS PROXIMOS
DIAS.

UMA LACUNA EM SUA PARTE TRIBUTARIA DEVE SER
PREENCHIDA POR MEIO DE NOVO DISPOSITIVO LEGAL.

COM A LETI 12.598, ESTADO E MERCADO GANHAM UM
NOVO MARCO PARA ATIVIDADES NO CAMPO DA INDUSTRIA
DE DEFESA.

A LEI, DEVIDAMENTE REGULAMENTADA, ESTIMULARA
AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS DE PRODUTOS ESTRATEGICOS
NACIONAIS E CONCEDERA INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA
AS EMPRESAS NACIONAIS DO RAMO.

E DESNECESSARIO RESSALTAR A IMPORTANCIA DE QUE

SE REVESTE A PREVISIBILIDADE DOS INVESTIMENTOS DO
ESTADO NESSE CAMPO.
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EM CONSONANCIA COM A POLITICA E A ESTRATEGIA
NACIONAIS DE DEFESA, O SENTIDO GERAL DA LEI 12.598
F PERMITIR MAIOR AUTONOMIA TECNOLOGICA.

SAO BEM CONHECIDAS, INCLUSIVE PELO EXEMPLO DE
OUTROS PAISES, AS EXTERNALIDADES POSITIVAS DESSE
TIPO DE INVESTIMENTO PARA O RESTANTE DA ECONOMIA.

QUANDO TRABALHEI NO MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA, COSTUMAVA OUVIR A OBSERVACAO DE QUE,
NOS ESTADOS UNIDOS, A MAIOR PARTE DOS GASTOS EM
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO ERA FEITA POR EMPRESAS
PRIVADAS, DIFERENTEMENTE DO BRASIL, ONDE O SETOR
PUBLICO ERA O PRINCIPAL INVESTIDOR.

MAS ISSO ERA APENAS PARTE DA VERDADE, JA QUE
METADE DESSES INVESTIMENTOS CORRESPONDIA A
ENCOMENDAS DO PENTAGONO.

EM NOSSO CASO, PODERIA CITAR OS BENEFICIOS DO
PROGRAMA NUCLEAR DA MARINHA PARA O SETOR DE
ENERGIA E PARA A MEDICINA.

DA MESMA FORMA, INVESTIMENTOS NO SETOR
AEROESPACIAL POSSIBILITARAM O DESENVOLVIMENTO DE
UMA INDUSTRIA DE AVIACAO CIVIL, QUE ESTA ENTRE AS
PRIMEIRAS DO MUNDO.
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EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO SISTEMA DE
COMUNICACAO DAS FORCAS ARMADAS SERAO UTEIS PARA AS
ATIVIDADES CIVIS, COM IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO.

O PROGRAMA DE DEFESA CIBERNETICA, CONDUZIDO
PELO EXERCITO, JA TEM ESTIMULADO O DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA DE SOFTWARE.

ADEMAIS, PELO AMPARO ESTATAL, A INDUSTRIA DE
DEFESA PODE TRABALHAR DE FORMA CONTRA-CICLICA,
AJUDANDO A IMPULSIONAR O CRESCIMENTO EM PERIODOS
DE CONTRACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

ESSA PERCEPCAO EXISTE, HOJE, DE FORMA CLARA EM
NOSSO GOVERNO, COMO FICOU DEMONSTRADO PELA
INCLUSAO DE EQUIPAMENTO DE DEFESA, ALEM DE
PRODUTOS DE USO DUAL, EM RECENTE MEDIDA PROVISORIA
RELATIVA AO CHAMADO “PAC EQUIPAMENTOS”.

ALEM DA PRODUCAO NACIONAL, CONCORREM PARA O
REFORCO DA CAPACIDADE DISSUASORIA BRASILEIRA AS
PARCERIAS ESTRATEGICAS ENTRE NOSSA INDUSTRIA E
EMPRESAS.

SOBRE ESSE ASSUNTO, GOSTARIA DE FAZER UM

ESCLARECIMENTO TERMINOLOGICO, MAS TAMBEM ALGO
CONCEITUAL.
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FALA-SE, EM GERAL, DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, O QUE PODERIA INDICAR QUE ELA SE DA EM
UM PROCESSO FLUIDO E SEM OBSTACULOS.

EM GERAL, NAO E BEM ASSIM, COMO TODOS NOS
SABEMOS.

PARA GARANTIR QUE A TRANSFERENCIA DE FATO
OCORRA SAO NECESSARIAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
ADEQUADAS E UM CONSTANTE ESFORCO DA  PARTE
RECEPTORA.

DAI A ENFASE QUE DEVEMOS DAR A ABSORCAO DE
TECNOLOGIA.

DEVEMOS CRIAR CONDICOES INTERNAS PARA A
ABSORCAO TECNOLOGICA, GERANDO CONHECIMENTO,
CAPACIDADE AUTONOMA E EXTERNALIDADES PARA NOSSA
PROPRIA INDUSTRIA DE DEFESA.

A COORDENACAO ENTRE GOVERNO, INSTITUICOES DE
PESQUISA E EMPRESAS E IMPRESCINDIVEL PARA QUE HAJA

A ASSIMILACAO TECNOLOGICA.

MAIS UMA VEZ A COOPERACAO COM OUTROS ORGAOS E
INSTITUICOES REVELA-SE FUNDAMENTAL.

kkk kkhkk kK%

24



A GAMA AMPLA DE TEMAS QUE ABORDEI NESSA
SUCINTA APRESENTACAO E, EM SI MESMA, ILUSTRATIVA
DE UM FATO CAPITAL.

A POLITICA DE DEFESA E OBRA COLETIVA, FRUTO DA
COORDENACAO DAS AGENCIAS DE ESTADO, DO ENGAJAMENTO
DA SOCIEDADE E DA MOBILIZACAO DA ECONOMIA
NACIONAL.

SAO ESSES 0OS FATORES QUE, PARA VOLTAR A
MAQUIAVEL, REFORCARAO NOSSA CAPACIDADE DE
DESANUVIAR HORIZONTES QUE POSSAM TRAZER
TEMPESTADES.

APENAS COM UMA POLITICA DE DEFESA ENTENDIDA
DESSA FORMA AMPLA PODEREMOS EXPLORAR, SEGUROS,
NOSSO IMENSO POTENCIAL HUMANO EM UM TEMPO DE PAZ,

QUE DESEJAMOS DURADOURO E LIVRE DE AMEACAS.

MUITO OBRIGADO.
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