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RELATORIO N° 11/COGEST/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG

APRESENTACAO

A finalidade deste Relatorio ¢ apresentar as principais atividades desenvolvidas pela Coordenacao de Gestdo do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (Censipam) no decorrer do 1° semestre do ano de 2024, com
vistas ao alcance do objetivo estratégico do Censipam relacionado a promogao da melhoria continua de processos e da
gestdo de materiais, de infraestrutura e de recursos humanos e financeiros.

A Coordenagio de Gestio (COGEST) compete: acompanhar, apoiar ¢ disseminar o planejamento estratégico do
Ministério da Defesa ¢ da Secretaria-Geral, no ambito do Censipam; coordenar, auxiliar e acompanhar as atividades
relacionadas ao planejamento estratégico do Censipam; participar, padronizar e assistir processos de integragdo e
articulag¢@o das unidades do Censipam; assessorar a Diretoria com relagdo aos assuntos de sua competéncia; sistematizar
e acompanhar os tramites relativos as parcerias, que ndo envolvam transferéncia de recursos; coordenar, controlar e
sistematizar, no ambito do Censipam, as agdes voltadas para a busca da exceléncia na gestdo; coordenar e executar as
atividades relacionadas ao monitoramento qualitativo do Plano Plurianual (PPA); coordenar e acompanhar medidas de
integridade, observando os Planos e Programas do Ministério da Defesa; coordenar e acompanhar as providéncias
necessarias ao atendimento das demandas dos 6rgdos de controle interno e externo; realizar a analise e a conformidade
dos processos administrativos que envolvem recursos or¢amentarios; ¢ promover a analise e a conformidade dos
registros de gestdo, referentes a consisténcia dos atos e fatos de execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

No que tange a andlise e a conformidade dos processos administrativos que envolvem recursos orgamentarios, a
COGEST, por meio de despachos exarados nos processos analisados, orienta e sugere agdes as demais unidades
administrativas, bem como as autoridades competentes, com vistas a adequada instrugdo processual, a fim de evitar
situacgdes de irregularidades e possiveis questionamentos por parte dos 6rgaos de controle.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
¢ Planejamento Estratégico do Censipam

O Comité¢ Interno de Governanga do Censipam (CIG-CENSIPAM) promulgou a Resolugdo CIG-
CENSIPAM/CENSIPAM/SG-MD n° 22, de 04 de dezembro de 2023 (6754064), que aprova o Plano Estratégico
Institucional do Censipam para o periodo de 2024 a 2027 (PEI CENSIPAM 2024-2027).

Diante disso, a COGEST iniciou os trabalhos de elaboragdo do Plano de A¢do e do Portfolio de Projetos Estratégicos e
de Acdes Institucionais, que sao documentos que se desdobram do Plano Estratégico Institucional para:

¢ Plano de Acdo - orientar as unidades com relag@o as estratégias da organizagdo para o alcance das metas e
objetivos estratégicos; e

¢ Portfélio de Projetos Estratégicos e de Acdes Institucionais - agrupar os projetos e as a¢des institucionais
que serdo executados no periodo, com vistas a contribuir para o alcance de um ou mais objetivos
estratégicos.

Tais documentos foram consolidados e apresentados ao CIG-CENSIPAM durante a 9* Reunido Extraordinaria, ocorrida
no dia 29 de janeiro de 2024. Entdo, o CIG-CENSIPAM promulgou a Resolugdo CIG-CENSIPAM/CENSIPAM/SG-MD
n°® 2, de 28 de fevereiro de 2024 (6929418), que aprovou o Plano de A¢do e o Portfolio de Projetos Estratégicos e de
Acgdes Institucionais do Censipam para o periodo de 2024 a 2027.

¢ - Planejamento Estratégico da SG

A Coordenagdo de Gestao participou da elaboragdo do Plano de Gestdo da Secretaria-Geral, para o Periodo de 2024 a
2027 (PG-SG 2024-2027), o qual direcionou o Plano Estratégico Institucional do Censipam para o periodo de referéncia
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(PEI 2024-2027).

¢ Planejamento Estratégico do Ministério da Defesa

A Coordenagdo de Gestdo participou da elaboragdo do Planejamento Estratégico Organizacional do Ministério da Defesa
para o periodo de 2024 a 2027 (PEO-MD 2024-2027), que consolida as prioridades de todos os 6rgdos que integram o
Ministério da Defesa, exceto as Forgas Armadas.

¢ - Planejamento Estratégico Setorial de Defesa (PESD)

A Coordenagdo de Gestdo estd participando dos Workshops promovidos pela Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN), os quais tem o objetivo de atualizar o Plano Estratégico Setorial de Defesa (PESD).

PARCERIAS QUE NAO ENVOLVEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS

A Coordenagdo de Gestdo € o setor responsavel no Censipam pela instrugdo processual na elaboragdo de parcerias, que
ndo envolvem transferéncia de recursos, como Acordos de Cooperagdao Técnica, Protocolos de Intengdes, entre outros,
observando se o rito administrativo estd sendo seguido. Em outras palavras, verifica o processo quanto a forma e quanto
a existéncia da documentacao necessaria a realizacao da parceria pretendida e, também, para a aditiva¢do e encerramento
da mesma.

No 1° semestre de 2024, foram analisados 16 processos relacionados ao tema, com a verificacdo da instrugdo processual
para envio a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa (CONJUR/MD), dos quais 4 se tratavam de formalizacdo de
parcerias e 12 de encerramento, conforme tabela abaixo:

Tipo de Parceria NUP Parceiro Analise
Acordo de C N Associacdo dos Terminais Portuarios e
cor OT? ooperagao 60090.001130/2013-52 Estacdes de Transbordo de Cargas da Formalizagdo
eenica Bacia Amazonica (AMPORT).
Protocolo de Intengdes 60090.000263/2024-64 Hex Informatica LTDA (HEX360). Formalizagdo
Participacdo em Projeto de Escola de Comando e Estado-Maior do L
outro Orgio 60091.000062/2024-57 Exército (ECEME). Formalizagdo
Acordo de C - Secretaria Permanente da Organizagdo
cor OT,e ooperagao 09157.000090/2021-62 do Tratado de Cooperagdo Amazonica Formalizagdo
cenica (SP/OTCA).
Acordo de Cooperagéo Instituto Nacional de Meteorologia
Técnica 60090.001130/2013-52 (INMET). Encerramento
Acordo;lgcgi(;(;peragao 00012.001681/2009-31 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Encerramento
Acordo de C - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
O e raso 60090.000252/2018-36 dos Recursos Naturais Renovaveis Encerramento
eemea (IBAMA).
Acordo de Cooperagio Instituto Chico Mendes de Conservagao
Técnica 60090.000307/2018-16 da Biodiversidade (ICMBio). Encerramento
Acordo de Cooperagao Corpo de Bombeiros Militar do Para
Técnica 60092.000203/2018-83 (CBM/PA). Encerramento
Acordo de Cooperagio Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Técnica 60091.000060/2020-34 do Amazonas (SEMA/AM). Encerramento
Acordo de C - Fundagao Estadual do Meio Ambiente e
cor OT? ooperagao 60090.000828/2019-46 recursos Hidricos de Roraima Encerramento
cenica (FEMARH).
Acordo de Cooperagdo Secretaria de Estado do Planejamento,
Técnica 60093.000338/2018-39 Orgamento ¢ Gestdo (SEPOG/RO). Encerramento
Convénio de Concessdo de | 505 100748201777 | Universidade do Estado do Pard (UEPA). | Encerramento
Estagio Ndo Remunerado
Convénio de Concessao de Fundagdo Universidade Federal de
Estagio Nao Remunerado 60093.000908/2016-29 Rondodnia (UNIR). Encerramento
Protocolo de Intengdes 60090.000115/2021-05 Instituto Nac.lc).nal de Pesquisas Encerramento
Espaciais (INPE).
Memorando de Grupo de Integragao para Protecdo da
Entendimentos 60090.000881/2021-61 Amazonia (GIPAM). Encerramento
GESTAO DE RISCOS
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Conforme Termo de Formalizagdo de Consultoria n° 01/2024 (SEI n° 6936774), o Censipam solicitou uma Consultoria a
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD), para facilitacdo na implementacao de gestdo de
riscos no ambito deste Centro Gestor.

Essa consultoria possibilitou a realizagdo de palestras para a sensibilizagdo da Diretoria ¢ dos demais agentes publicos
lotados no Censipam. Essas palestras ocorreram no més de abril e foram ministradas por experts no assunto.

Em junho, dando continuidade a consultoria em questdo, foram realizadas oficinas ministradas por servidores da
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), para orientar a elaboragdo da gestio de riscos, utilizando-se os Projetos
Estratégicos do Censipam como exemplo.

Esse trabalho ainda estd em andamento e tem a previsdo de encerramento em dezembro de 2024.

PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PLS)

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, definiu os seguintes objetivos do processo licitatorio:

[...] Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
[...] grifo nosso

Assim, o entdo Ministério da Economia (ME), promulgou a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, definindo o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) como um dos instrumento de governanga,
vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que
estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes
referentes a critérios e as praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

Conforme previsto na portaria retromencionada, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/MGI), por meio da Portaria SEGES/MGI n°® 5.376, de 14 de setembro de 2023,
instituiu o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, que visa oferecer um modelo de referéncia
para a elaborago e implementagdo de um PLS no dmbito dos 6rgdos e entidades, prevendo desde os preparativos iniciais
até a elaboracdo propriamente dita do plano.

Assim, com o apoio desta Coordenagdo e percebidos os preceitos do Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, foi promulgada a Resolugdo CIG-CENSIPAM/CENSIPAM/SG-MD n° 10, de 04 de julho de 2024
(7243686), que aprovou o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) do Censipam, para o periodo de 2024 a 2027.

CONFORMIDADE
e - Conformidade documental

A conformidade documental baseia-se na analise dos processos administrativos, quanto ao cumprimento das normas
legais e regulamentares. A COGEST avalia o contetido de todas as pegas e artefatos que compdem os autos do processo
de contratagdo, tanto sob o aspecto formal quanto sob o aspecto material, e elabora um despacho contendo orientagdes e
sugestdes aos setores envolvidos no processo de contratagdo, com vistas a adequada instrugdo processual.

A COGEST também analisa as solicitacdes de alteragdes contratuais, tais como acréscimo e supressdo de servigos,
solicitagdes de reequilibrio econdmico-financeiro, de reajustes e repactuagdes, entre outras.

Além disso, sdo submetidos a analise da COGEST os processos de formalizagdo ou alteracdo dos Termos de Execucdes
Descentralizadas (TED), instrumento por meio do qual é realizada a descentralizacdo de créditos pelo 6rgdo a outras
entidades, a fim de promover a execugdo de agdes de interesse da unidade or¢amentaria descentralizadora, conforme o
cronograma de execucao estabelecido no plano de trabalho de cada termo.

No 1° semestre de 2024, foram analisados 130 processos, dentre os quais constam aqueles relacionados as modalidades
de contratagdo, as alteracdes contratuais e a reajustes e repactuacao.
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CONFORMIDADE DOCUMENTAL - 1° SEMESTRE DE 2024
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Ao analisar o grafico acima, verifica-se que o maior numero de processos analisados pela Coordenacdo de Gestdo sdo os
referentes a modalidade de contrata¢cdo denominada inexigibilidade de licitagdo, com 41 ocorréncias.

Ademais, cabe ressaltar que os processos denominados “outros” estdo relacionados a conformidade de assuntos que nao
se referem a modalidades de contratacdo, as alteragdes contratuais, a reajustes e repactuagao.

¢ Conformidade de Registro de Gestiao

A Conformidade de Registro de Gestao consiste na certificacdo dos registros dos atos ¢ fatos de execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, incluidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e a
confrontagdo com a existéncia de documentacdo que comprovem as operagdes, nos termos do art. 6° da Instrucio
Normativa n® 06/STN, de 31 de outubro de 2007 e do item 2.1 da Macrofun¢do SIAFI, atualizada em 18 de outubro de
2021, link (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020314).

Para tanto, o conformista verifica se todos os registros realizados no SIAFI, sem exce¢do, possuem a devida
documentacdo de suporte inserida nos autos do processo correspondente, de modo a certificar que esses registros,
efetuados pela Unidade Gestora, foram realizados em observancia a legislacdo vigente. Ressalta-se que a Conformidade
de Registro de Gestdo é um instrumento de controle, que exerce papel fundamental e preventivo a prestagdo de contas,
reduzindo o risco de falhas na gestdo dos recursos publicos.

Ao analisar o registro no SIAFI, caso ndo haja restrigdo, ¢ emitido um comando no sistema indicando a regularidade das
transagoes daquele dia. Se for verificada alguma inconsisténcia, ¢ aplicada uma restricdo a Unidade com base nos
codigos disponiveis no Rol de Restricdes. Apos o registro da restrigdo, a area responsavel é informada para corrigir o
problema que gerou o registro. Se a corregdo for realizada dentro do prazo contabil (antes do fechamento do més), a
restricdo ¢ retirada do sistema; caso contrario, a restricdo ¢ mantida. A atividade do conformista inclui, também, o
monitoramento € a emissdo de alertas sobre os registros de conformidade dos Centros Regionais, além do registro em
planilhas internas de controle das restri¢cdes e regularizagdes dos documentos nos processos.

No primeiro semestre de 2024, foram emitidos 4.856 registros no SIAFI, todos analisados por esta Coordenagdo. Com
relacdo a esses registros, foram aplicadas 29 restrigdes, das quais apenas 3 permaneceram no sistema, pois as demais 26
restri¢des foram solucionadas pelas areas responsaveis antes do fechamento dos meses de referéncia.

Documentos D.o.cs. D?cs. % Eiocs. Restrigio % Re.strig:ﬁo C6dig0~de
emitidos analisados | analisados aplicada Restri¢iao*
ND - Nota de dotacdo 238 238 100% 0 0,00% -
NC - Nota de Crédito 3 3 100% 0 0,00% -
RO - Registro orgamentario 392 392 100% 0 0,00% -
OB - Ordem Bancéria 1064 1064 100% 1 0,09% 216
NL - Nota de langamento 60 60 100% 0 0,00% -
DF - Arrec. Financeira (DARF) 515 515 100% 1 0,19% 919
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PF - Programagao financeira 44 44 100% 0 0,00% -
NS - Nota de langamento no sistema 2411 2411 100% 1 0,04% 111
DR - Arrec. Financeira municipal 122 122 100% 0 0,00% -
GR - Guia de Recolhimento Unido 7 7 100% 0 0,00% -
TOTAL 4856 4856 100% 3 0,06% -

Foérmula = Total de documentos analisados divido pelo total de restrigdo

Conformidade 99,94%

* Cédigo de Restricdo: 216 — Erro/Insuficiéncia no campo observagdo; 919 — Aprovado com ressalva; e 111 - Erro/Insuficiéncia no
campo observagao.

Abaixo, segue um grafico com a quantidade de documentos analisados por més durante o 1° semestre de 2024:

Quantidade de Documentos Analisados por Més

CORREICAO
Durante o 1° semestre de 2024 foram aplicadas 4 sangdes a entes privados no ambito do Censipam, as quais seguem
listadas abaixo:

e - GS SOLAR LTDA, CNPJ: 39.935.172/0001-92 — Foram aplicadas 3 multas & empresa em questdo, sendo elas:
23/04/2024 — R$ 292.000,00; 21/05/2024 — R$ 876.000,00; ¢ 05/06/2024 — R$ 116.800,00 ¢ impredimento de
contratar com o 6rgdo sancionador por 2 anos (05 de junho de 2024 a 05 de junho de 2026); e

e - DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, CNPJ: 09.370.244/0001-30 —Adverténcia aplicada em 1° de
abril de 2024.

Brasilia, na data de assinatura.

THIAGO ZACCARINI PASCHOAL
Coordenador
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MINISTERIO
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INTEGRANDO FORGAS
PELO PAIS

SUPER m Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZACCARINI PASCHOAL, Coordenador(a), em
19/07/2024, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n°

.)}
| GOV.ER 1 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Reptblica.
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