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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em riscos.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de Avalia¢dao visa a obten¢dao e a andlise de evidéncias com o
objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto
de auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de Auditoria de
avaliagao do tipo
Financeira/DemonstragGes

Contabeis que tem por
objetivo determinar se os
registros contabeis referentes
ao Ativo Imobilizado (imdveis)
do Hospital das Forgas
Armadas estdo de acordo com
as Normas Brasileiras de
Contabilidade e outras
Normas aplicaveis
objetivando contribuir para o
Controle Interno da do

Hospital das Forgas Armadas

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A sele¢do das atividades de auditoria para o
exercicio de 2024 obedeceu a critérios de
materialidade, relevancia e criticidade,
estabelecido no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD)
para o exercicio de 2024.

A selecdo de contas contabeis do ativo
imobilizado, bens imoéveis, para fins de
auditoria se deu em virtude desse grupo
representar aproximadamente 79% do ativo
total do Hospital das Forcas Armadas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CISET?

Identificamos que existem fatos contdbeis
que ndo estdo sendo adequadamente
contabilizados, principalmente as
reavaliacGes de ativos e reclassificacdo da
conta obras em andamento. Como os bens
imoveis representam 79% do ativo total da
Unidade Examinada, a sua contabilizacdo
incorreta acarreta distorcoes nos
demonstrativos do Hospital. Constatamos
também a auséncia de um manual de
procedimentos contabeis ligado ao tema,
bem como a necessidade de capacitacdes dos
servidores que atuam na area.
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LISTA DE SIGLAS

ACMD: Administragdo Central do Ministério da Defesa

DNIT: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

HFA: Hospital das Forgas Aramadas

GDF: Governo do Distrito Federal

IN: Instrugao Normativa

MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NBC-TG: Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Geral

NBC-TSP: Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico
RCPGs: Relatério Contabil de Propdsito Gerais

RIP: Registro Imobiliario Patrimonial

SIAFI: Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal

SPIUNET: Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido.
SPU: Secretaria de Patrimonio da Unido

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

TCU: Tribunal de Contas da Unido

UG: Unidade Gestora



ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria estd estruturado de acordo com as seguintes partes:

1.
1.1

1)

2)

3)

4)

Introdugdo - onde sdo apresentados: o objetivo da auditoria, o objeto auditado, o
referencial legal que a embasa os trabalhos, a metodologia utilizada para a escolha da
amostra, o escopo contendo as questdes de auditoria e uma breve contextualizagao das
contas correntes selecionadas.

Resultados dos Exames - onde estao registrados os achados de auditoria, ou seja, as
impropriedades ou os pontos positivos identificados;

Recomendagdes - apresentam as medidas propostas pela CISET/MD objetivando corrigir
impropriedades identificadas bem como propor medidas estruturantes, objetivando
mitigar o risco do evento se repetir;

Conclusao - apresenta uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em auditoria,
contemplando as principais impropriedades identificadas e as causas relevantes, bem
como as boas praticas identificadas ao longo do exercicio sob exame; além das respostas
as questdes de auditoria formuladas; e

INTRODUCAO
Objetivo e Objeto de Auditoria

Trata-se da apresentacdo dos resultados dos trabalhos de Auditoria Financeira/Contébil no
Hospital das Forcas Armadas, estabelecida na Ordem de Servigo 3/2024/CGAUD/CISET-MD (SEl
7132272), de 20/05/2024, com o objetivo de avaliar os procedimentos contabeis associados aos
registros em contas do Ativo Imobilizado (bens iméveis).

O gquadro abaixo apresenta as contas contabeis (bens imdveis) selecionadas e os saldos contabeis
ao final do exercicio de 2023.

Quadro 1: Contas Contabeis selecionadas e respectivos saldos em dezembro de 2023

Conta Contabil | Descrigao Saldo Contabil | Depreciagao Saldo Contabil
Bruto Acumulada Liquido

1.2.3.2.1.01.01 | Imdveis Residenciais | 190.415.500,00 | 668.592,32 189.746.907,68
e Comerciais

1.2.3.2.1.01.16 | Hospitais 415.939.106,01 | 449.843,36 415.489.262,65

1.2.3.2.1.06.01 | Obras em | 23.022.244,72 0,00 23.022.244,72
Andamento

2.3.6.1.1.02.00 | Reavaliagdo de Bens | 13.742.664,84 0,00 13.742.664,84
Imoveis - RIP

Fonte: Siafi

O quadro e os graficos abaixo apresentam a composicdo do ativo imobilizado do HFA, bem como
a relacdo com o ativo total do Nosocomio em dezembro do exercicio de 2023.



Quadro 2: Composicdo do Ativo Imobilizado e Relagdo com Ativo Total (dez/2023)

Descricao

Valor Bruto

Depreciacao

Valor Contabil

% Em Relagao ao

Acumulada Ativo Total
Bens Modveis 117.968.441,43 53.290.662,50 64.677.778,93 8%
Bens Imdveis 629.376.850,73 1.118.435,68 628.258.415,05 79%
Ativo 747.345.292,16 54.409.098,18 692.936.193,98 88%
Imobilizado
Ativo Total - - 791.461.345,25 100%
Fonte: Siafi

Gréfico 01: Composi¢do Ativo Imobilizado

Composicao do Ativo Imobilizado (dez/2023)

Bens Imoveis

91%

Fonte: Siafi

Grafico 02: Relagdo com a Ativo Total

Bens Moveis

Bens Imédveis

Ativo Imobilizado

Relacdo com o Ativo Total (dez/2023)

Bens Moveis

Ativo Total 100%

Fonte: Siafi




1.2 Referencial Legal
O referencial legal que sustentou os achados de auditoria corresponde as seguintes normas:
1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

2. ITG-2000(R1) Escrituragdo Contdbil: interpretagcdo que estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados pela entidade para a escrituracdo contdbil de seus fatos
patrimoniais, por meio de qualquer processo, bem como a guarda, manutencdo da
documentagado e de arquivos contabeis e a responsabilidade do profissional de contabilidade.

3. MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

4. Macrofungao 02.03.14 Conformidade de Registro de Gestdo: detalha os procedimentos
mencionados na Instrugdo Normativa STN n2 06/2007.

5. Macrofungao 02.03.15 Conformidade Contdbil: estabelece os procedimentos relativos ao
registro da Conformidade Contdbil prevista no art. 82 do Decreto 6.976/2009 e nos artigos 12 ao
52 da Instrugdo Normativa STN n2 06/2007.

6. Macrofungdao 02.03.30 Depreciagdo Amortizacdo e Exaustdo: estabelece os
procedimentos para os registros da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens para a
Administracao direta da Unido, suas autarquias e fundagdes.

7. Macrofungao 02.03.35 Reavaliagdo e Reducdao ao Valor Recuperdvel: estabelece
procedimentos para o registro da reavaliacdo e da reducdo ao valor recuperavel dos bens da
Administracao Direta da Unido, suas autarquias e fundagdes.

8. Macrofuncdo 02.03.44 Bens Imodveis: estabelece procedimentos com o objetivo de
disciplinar a contabilizagdo no ativo imobilizado de bens imdveis de uso especial e os dominicais
possuidos pela Unido e pelas demais entidades do Setor Publico Federal.

9. Instrucdo Normativa SPU n2 05/2018 (revogada): dispde sobre as diretrizes de avaliagdo
da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliacdo para
cobranca em razdo de sua utilizagao.

10. Instrucdo Normativa SPU/ME n? 67/2022: dispbe sobre as diretrizes de avaliacdo dos
imoveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos para cobranca
em razao de sua utilizacdo.

11. Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023: dispde sobre procedimentos e requisitos gerais
para mensuracao, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias
e fundacdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas corporativos da Secretaria de
Patrimbnio da Unido para fins de subsidios ao Balanco Geral da Unido por meio do Sistema
Integrado de Administracao Financeira - SIAFI.



12. NBC TSP 07, de 22/09/2017: estabelece o tratamento contabil para ativos imobilizados de
forma que os usuarios das demonstracdes contdbeis passam a discernir a informacgao sobre os
investimentos da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas variacées.

13. NBC TSP Estrutura Conceitual: estabelece os conceitos que devem ser aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.3 Critério de Amostragem
O critério de amostragem utilizado na escolha das contas contdbeis foi o censo. Isto é, todas as
contas contabeis relativas aos bens imdveis foram escolhidas.

1.4 O Que se Pretende Alcancar com o Presente Trabalho de Auditoria
(escopo)?
O presente trabalho pretende responder as seguintes questdes de auditoria:

1. O reconhecimento inicial dos bens imdveis foi realizado conforme a legislacdo?

2. Os saldos das contas contabeis de bens imdveis e da depreciagdo acumulada no SIAFI
refletem os saldos registrados no SPIUnet?

3. A reavaliacao de bens imdveis foi realizada de acordo com a legislagao aplicavel?
4. Esta ocorrendo a correta reclassificacdao da conta “Obras em Andamento”?
5. A Evidenciacdo de bens imdveis esta sendo realizada de forma satisfatéria?

1.5 Breve Contextualizacdao do Objeto

A conta contabil 1.2.3.2.1.01.01 tem como funcdo o registro dos valores dos imdveis residenciais
e comerciais da unido. Os imdveis funcionais, préprios nacionais residenciais (PNR) e as vilas
militares devem ser registrados nessa conta. No caso do HFA, em 31/12/2023, consta registrado
nesta conta 74 imdveis préprios nacionais residenciais, no valor bruto de R$ 190.415.500,00. Os
préprios nacionais residenciais sdo unidades habitacionais destinadas a moradia de servidores e
militares em exercicio de cargo ou func¢do na administracao central do Ministério da Defesa ou
no Nucleo da Escola Superior de Guerra em Brasilia.

A conta contabil 1.2.3.2.1.01.16 registra os valores relativos aos hospitais da Unido. Em
31/12/2023, consta registrado nesta conta 1 (um) hospital (RIP de utilizagdo 9701054405000) no
valor bruto de R$ 415.939.106,01. Todavia, esse imdvel foi transferido para a Unidade Gestora
(UG) 170021 — Superintendéncia do Patrimonio da Unido-DF, em fevereiro do exercicio de 2024.
Observou-se que o NosocOmio n3ao possui valores registrados na conta “Hospitais” até o
fechamento deste Relatorio.

A conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento tem como funcdo registrar os valores
relativos a obras, desde a construcdo até o término. A conta apresentou um saldo para o exercicio



de 2023 no montante de R$ 23.022.244,72. Este saldo se refere ao montante ja pago em
decorréncia da contratagdo de servigos previstos no Contrato n? 35/2020, cujo objeto é a
contratacdao de empresa especializada em servigos técnicos de engenharia para a instalagdo do
sistema de geracdo de energia fotovoltaica, miniusina de 5.000kWp, no HFA. Esta obra se
encontra paralisada tendo em vista a Contratada ndo ter apresentado a integralidade dos
documentos necessarios para a andlise de viabilidade de concessao do pleito do reequilibrio. Mais
detalhes sobre este assunto, encontra-se no item 5.1 deste Relatdrio.

A conta contabil 1.2.3.8.1.02.00 - Depreciacdo Acumulada de Bens Iméveis tém como funcao
registrar a diminuicdao do valor de elementos do ativo imobilizado, bens imodveis, devido a
desgaste pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. Em 31/12/2023, seu saldo apresentou o
montante de RS 1.118.435,68.

A conta contdbil 2.3.6.1.1.02.00 tem como funcdo registrar a contrapartida dos acréscimos de
valor atribuidos a elemento do ativo, apurados pela diferenca entre o valor do laudo e o valor
anterior (custo original mais eventuais reavaliagbes anteriores), nos casos permitidos pela
legislacdo vigente. Em 31/12/2023 seu saldo registrou um montante de RS 13.742.664.

Por fim, a conta contabil 4.6.1.1.1.02.00 - Reavaliacdo de Bens Imdveis, tem como funcdo
registrar a variacdo patrimonial aumentativa relativa a ado¢do do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo imobilizado, quando esse for superior ao valor liquido
contabil. Desde o exercicio de 2021, ndo é mais admitido o reconhecimento facultativo dos
aumentos ou diminuigdes relativas a reavaliagdo de ativos diretamente no resultado do exercicio.
Assim, a partir de 2021, os registros de reavaliacdo de bens imdveis passaram a ser contabilizados
na conta 2.3.6.1.1.02.00.

1.5.1 Representatividade das Contas Contdabeis em Relagdo a Administracdo Central do
Ministério da Defesa.

O quadro e o grafico abaixo apresentam a representatividade de cada conta contabil em relacdo
a Administracdo Central do Ministério da Defesa (ACMD):

Quadro 3: Comparativo com a ACMD (dez/2023)

Conta Contabil | Descrigcao Saldo Liquido ACMD?! ' Saldo Liquido @ Saldo Liquido
Outras UGS HFA

1.2.3.2.1.01.01 | Imoveis 391.140.233,67 201.393.325,99 189.746.907,68
Residenciais

1.2.3.2.1.01.16 | Hospitais 415.489.262,65 0,00 415.489.262,65

1.2.3.2.1.06.01 | Obras em | 30.421.285,37 7.399.040,65 23.022.244,72
Andamento

2.3.6.1.1.02.00 | Reavaliagdo  de | 41.980.589,94 28.237.925,10 13.742.664,84

Bens Imdveis
Fonte: SIAFI

! Saldo deduzido da depreciacdo acumulada quando aplicavel.



Grafico 03: Representatividade em Relacdo a ACMD

Representatividade em Relacao as Contas da ACMD

Reav. de Bens Iméveis 67% 33% 41.980.589,94
Obras em Andamento 24% 76% 30.421.285,37
Hospitais 0% 100% 415.489.262,65
Iméveis Residenciais 51% 49% 391.140.233,67
% Outras UGS
% HFA
Fonte: SIAFI

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: Comprovacao da propriedade de bens imdveis por meio de
escritura publica. Nao comprovagao da mensuragao inicial do custo dos bens
imoveis (valor justo). Nao Apresentag¢ao do Termo de Doagao de Transferéncia de
Dominio Publico.

Para o reconhecimento de bens imdveis no ativo imobilizado, o bem a ser registrado deve
satisfazer integralmente os seguintes requisitos: a) ser um recurso controlado pela entidade no
presente; b) ser originario de um evento passado; e c) seu custo ou valor justo deve ser
mensurado de maneira confidvel. O reconhecimento contdbil do bem deve ser efetuado com
base em documentos que descrevam e indiqguem o valor da transacdo, como por exemplo,
escritura publica ou documento equivalente. Desta forma, incentiva-se a utilizacdo de
documentos registrados em Cartdrio de Registro de Imdveis, tendo em vista que o registro
cartorario comprova de forma efetiva a propriedade do bem imédvel e seu efetivo controle pela
entidade. Ao ter como origem um evento passado, o reconhecimento do bem imdvel deve
ocorrer de transa¢cdes com ou sem contraprestacdo como, por exemplo, compras por meio de
transagOes comerciais e doagdes realizadas por terceiros (item 5 da Macrofungdo 020344 - Bens
Imoveis).

Sendo assim, de acordo com o MCASP 102 edigao, existem duas alternativas para mensuragdo
inicial do custo de um item do ativo imobilizado: a) prego a vista; ou b) o valor justo na data do



reconhecimento, quando um ativo é adquirido por meio de uma transacdo sem
contraprestacao.

Como forma de avaliar o reconhecimento inicial de bens imdveis registrados na conta contabil
1.2.3.2.1.01.01 (74 imoveis residenciais), consultou-se o sistema SPIUnet. De acordo com este
sistema, a incorporagao dos bens imdveis registrados na citada conta, teve como fundamento a
doagdao de transferéncia de dominio publico. Outrossim, o sistema também apresenta
informacgdes sobre o registro cartorial de cada imével, como por exemplo, a data, a matricula e o
cartério no qual o imoével foi registrado.

Solicitou-se, entao, ao HFA a apresentagdo dos documentos registrados em Cartério de Registro
de Imoveis (Certidao de Inteiro Teor ou afins), o termo de doacdo, bem como comprovacao da
mensuracdo inicial dos seguintes imoéveis de RIP de utilizacdo: 9701.00255.500-1,
9701.00257.500-2, 9701.00261.500-4, 9701.00621.500-0, 9701.24417.500-6 e 9701.24425.500-
0.

Em resposta (SEI 7374850), o HFA apresentou os documentos registrados em cartério com a
descricao dos imdveis e respectivas matriculas, todavia, ndo ha registros do valor dos bens nos
documentos. Neste ponto, comprova-se que o recurso é controlado pela entidade, uma das
condig¢Oes para o reconhecimento do ativo imobilizado, mas ndo a mensuracao inicial dos valores
registrados nas contas contabeis.

Em sua resposta (SEI 7435851) o HFA também informou que Termo de Doacao de Transferéncia
de Dominio Publico e a comprovacao do custo histérico (mensuracgdo inicial) encontram-se sob
gestdao da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, responsavel pela Gestdo de Patriménio da
Unido, tendo sido solicitado a este, por e-mail, o envio dos documentos (SElI 7435874). Desta
forma, fica prejudicada a avaliacdo da mensuracdo inicial do custo, e, por consequéncia, a
fundamentacdo dos valores registrados no Balanco Patrimonial do HFA a época do
reconhecimento.

Veja-se que os registros de comprovacao da propriedade em cartério, o termo de doacdo, bem
como a comprovacao da mensuracdo inicial do custo se referem a documentagdo contabil, na
qgual aITG 2000 (R1) - Escrituracao Contabil -, assim define: “Documentacgéo contabil é aquela que
comprova os fatos que originaram lancamentos na escrituragdo da entidade e compreende todos
os documentos, livros, papéis, registros e outras pegas, de origem interna ou externa que apoiam
ou componham a escrituragdo”.

Dessa forma, foi recomendado no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Estabelecer
rotinas internas consignando a necessidade de arquivar o documento contdbil que deu suporte as
transacbes do ativo imobilizado registrado nas contas contdbeis de bens imdveis, no caso, os
Termos de Doagdo de Transferéncia de Dominio Publico juntamente com o custo historico da
transagdo ou valor justo.”

ApOs o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢do a seguir: “foi enviado um OFICIO N° 31715/SPNR



HFA/SPBI/SDCBI HFA/DIV INFRA HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD para a SPU (7582871)
sobre solicitacGo do Termo de Doac¢do de Transferéncia de Dominio Publico dos bens imdveis de
propriedade da UniGio administrados pelo HFA”.

Os esclarecimentos apresentados ndo apresentaram fatos novos, razdo pela qual mantem-se a
recomendacdo contida no Relatério Preliminar de Auditoria.

2.2 Achado: Auséncia de litigio judicial ou administrativo sobre a propriedade
de bens imoveis.

A Macrofuncdo 020344 - Bens Imodveis -, em seu item 5.1.4, dispde que “os bens imoveis, cuja
demarcagdo, posse ou propriedade esteja sendo discutida administrativamente ou judicialmente,
ndo deverdo ser reconhecidos como ativos”. Desta forma, os referidos bens deverdo ser
registrados em contas de controle (classes 7 e 8) e evidenciados em notas explicativas como ativos
contingentes, caso seja provavel o ingresso de recursos sob a forma de beneficios econémicos ou
potencial de servigos.

Sendo assim, questionou-se o HFA sobre a existéncia de bens imdveis cuja propriedade esteja
sendo discutida judicial ou administrativamente. Em resposta (SEI 7206905) o Nosocémio
informou que ndo ha qualquer litigio judicial e/ou administrativo concernente a propriedade dos
bens imdveis.

De qualquer forma, consultou-se o sitio do SPIUnet com o objetivo de verificar a existéncia de
acoes judiciais, no Distrito Federal, que envolvam bens iméveis da Unido. A consulta retornou 1
(um) imével de RIP de Utilizagdo 9701.03188.500-6 que estd sob a UG 170021 - SPU/DF.

Dessa forma, ndo foi localizado litigio judicial ou administrativo sobre a propriedade de bens
imdveis no ambito do HFA.

2.3 Achado: Nao adog¢dao da base monetaria confiavel quando do inicio da
deprecia¢do e/ou reavalia¢do do ativo imobilizado.

Muitos procedimentos patrimoniais, em especial a depreciacdo e a amortizacdo, dependem de
base monetaria confiavel. Somente é possivel a implantacdo desses procedimentos de forma
salutar, apds ajustados os valores de ativos. Nao se deve dar inicio ao registro da depreciagao,
por exemplo, sem se certificar de que os valores de registro estdo confidveis.

Ao passar a adotar os procedimentos de avaliacdo patrimonial, considerando que os valores
evidenciados no balango patrimonial referentes a itens incorporados em exercicios anteriores
ndo estao espelhando a realidade com a devida fidedignidade, precisa-se buscar uma base
monetdria confiavel para a correta mensuragao deles. Como se trata de procedimento que tem
a intencdo de corrigir, praticamente num Unico momento, os diversos valores dos itens do ativo
gue se encontram desatualizados e impedindo o asseguramento com razoabilidade da qualidade
das informacgOes constantes do balanco patrimonial, ndo se pode efetuar os registros contdbeis
referentes a esses ajustes em contrapartida a contas de variagao patrimonial aumentativa ou


https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8611324&id_procedimento_atual=8116996&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=060f4eea359a06d581ea338a3b11878dc37f2ebe27116d6f5c4051fe8280d1d18426cdfb298d2c70c1a852275f9b0fa99c304d158e39f6cfc9c297cfa35ebeb506e819cc2378260ec09664be334d6ed02e68f813376c2225376274cdad3a38f3

diminutiva. Trata-se de reconhecer de uma Unica vez, os impactos patrimoniais de
procedimentos que nunca foram adotados ao longo do tempo. Dai a necessidade de se dar
tratamento diferenciado a esses ajustes. Refere-se a “ajuste de exercicio anterior”, pois entende-
se que o procedimento ndo foi realizado em anos anteriores.

O MCASP 102 edicdo assim se pronuncia sobre o tema:

“Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuracfo descritos nesta secdo, é
importante destacar que o drgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para
que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa
forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de
mensurag¢do apos o reconhecimento inicial (como a deprecia¢Go para o caso do ativo
imobilizado). O drgdo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial
dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela
primeira vez de acordo com as novas normas contdbeis para, apos isto, adotar os
procedimentos de mensuragéo descritos nesse capitulo” (grifo nosso).

Salienta-se que quando o ativo é adquirido por meio de transacdo sem contraprestacao, seu custo
deve ser mensurado pelo valor justo na data da aquisicdo. Ademais, a mensura¢ao no
reconhecimento de item do ativo imobilizado adquirido sem custo ou com custo simbdlico pelo
valor justo nao constitui reavaliagao (item 27 e 29 da NBC TSP n2 07 Ativo Imobilizado).

O item 10.10 do Manual, apresenta um esquema de implementacado da avaliagcdo e deprecia¢cao
de bens publicos, orientando a introdugdo de uma data de corte, conforme recorte do Manual
abaixo.

Figura 01
Sim - . ) . .
| Adquirido apés a data de corte »  Depreciagio, Amortizagio e Exaustio NE 4
]
Sim Nio » -_
> Ajuste » NE2
aim
y
D Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Ativo VC>V] — C Bem / Ativo
Nic
> Ajuste » NE3
D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nio
> Perda NE 1
D Perda/ VPD
C Bem / Ativo
Legenda:

VC = Valor contabil
V] = Valor justo
NE = nota explicativa

Ao consultar
os registros dos bens imdveis do HFA no sitio do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos



Publicos? bem como no sistema SPIUnet identificamos as seguintes situacdes: 73 imdveis foram
registrados em cartério no exercicio de 1990 e 1 (um) imdvel registrado em cartdrio no exercicio
de 2014.

Desses 73 imdveis, 8 foram incorporados ao HFA no exercicio de 2001, 65 incorporados no
exercicio de 2005 e 1 (um) no exercicio de 2014.

Observa-se que a primeira contabilizacdo da reavaliagcdo de bens iméveis ocorreu em marco do
exercicio de 20193, totalizando o valor de R$ 418.845.109,98 que foram contabilizados em
variagOes patrimoniais aumentativas, mais especificamente na conta 46111.02.00 -Reavaliagbes
de Bens Imdveis (Item 2.6 deste Relatério). Ou seja, foram reconhecidos de uma unica vez os
impactos patrimoniais de procedimentos que nao foram adotados ao longo do tempo, indo de
encontro ao regime de competéncia.

Por consequéncia, a depreciacao foi calculada em cima de uma base monetaria ndo confiavel,
visto que a depreciacdo acumulada antes da primeira reavaliacdo totalizava o montante de RS
3.937.825,99, conforme registro abaixo:

Figura 02: Depreciagdo acumulada antes da 12 reavaliagdo

__ SIAFI2019-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTRBIL)

26/09/24 12:589 USUARIO : ANDRE
PAGINA 1

UG EMITENTE : 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

GESTARO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

POSICAOD : FEVEREIRO - FECHADO

CONTA CONTABIL : 123810200 - DEPRECIACAD ACUMULADA - BENS IMOVEIS

CONTA CORRENTE SALDO EM RS

P 123210101 916.710,00 C
P 123210116 3.021.115,89 C
TOTAL COM ISF P - PERMANENTE : 3.937.825,88 C
TOTAL DA CONTA : 3.937.825,89 C

Fonte: SIAFI

Dessa forma, foi recomendado no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Estabelecer
rotinas internas que possibilitem:

a) Quando do recebimento do bem imdvel sem custo, por meio de uma transa¢cdo sem
contraprestagdo, mensurar no reconhecimento pelo valor justo, na data da aquisicdo, antes de
iniciar os procedimentos de depreciagcdo de bens imodveis como forma de garantir uma base
monetdria confidvel; e

2 https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/SPU-Transparencia_Ativa/SPU-
Transparencia_Ativa.html?spu_tab=3
3 Embora a data dos laudos de reavaliagdo corresponda aos exercicios de 2017 e 2018 (item 2.7 deste Relatério)



b) Ndo tratar como reavalia¢do, quando da mensuragdo pelo valor justo no reconhecimento de
item do ativo imobilizado adquirido sem custo ou com custo irrisdrio ou custo simbdlico.”

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria e da consequente Reunidao de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “Verificamos que conforme informado no
Relatdrio, na contabilizagdo da reavaliagdo de bens imdveis em margo de 2019, ndo efetuamos o
ajuste da depreciagdo em contrapartida com os valores dos bens imdveis. Seguiremos as
recomendag¢des quando forem realizadas novas reavaliagbes.”

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendagdo contida no Relatdrio Preliminar de
Auditoria.

2.4 Achado: Saldos do Sistema SIAFI conciliados com o SPIUnet por meio de
langamento contabil que gerou distorgoes.

De acordo com o §42 do art. 11 da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023, o acompanhamento e
conciliacdo de depreciacdo de cada Registro Imobiliario Patrimonial - RIP - serda de
responsabilidade de cada drgao, observados os valores ja depreciados e disponibilizados para
consulta pela Secretaria de Patriménio da Unido*

Insta salientar que a Secretaria do Tesouro Nacional, disponibiliza um manual para realizar a
conciliagcdo da depreciac¢do por RIP do imdvel.®

Um dos objetivos principais da conciliacdo da depreciagdo mensal entre os sistemas SIAFI e
SPIUnet é garantir que as informacgbes apresentadas nas demonstracdes contabeis sejam
verdadeiras e confidveis permitindo a identificacdo precisa de eventuais erros ou inconsisténcias
relevantes no registro da depreciacao.

Ao realizar as conciliagdes contabeis por meio das informagdes extraidas do SPlUnet
disponibilizadas pela SPU e do sistema Tesouro Gerencial identificamos que a soma da
depreciacdo acumulada por RIP do Imdvel segregada por conta contabil do primeiro sistema
reflete o saldo registrado no segundo sistema, em 31/12/2023, conforme quadro abaixo:

Quadro 4: Conciliagdo de Saldos da Depreciacdo Acumulada (UG 112408 - dez/2023)

Conta Corrente da Depreciagdo | SIAFI SPIUnet Diferenca
123210101 668.592,32 668.592,32 0,00
123210116 449.843,36 449.843,36 0,00

Fonte: SIAFI, SPIUnet

Ocorre que no més de fevereiro do exercicio de 2024, o imovel de RIP de Utilizagao
9701.05440.500-0, o Unico pertencente a conta contadbil 1.2.3.2.1.01.16 (Hospitais) foi

4 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/depreciacao-de-imoveis
5 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:20900



transferido para a Unidade Gestora (UG) 170021 — Superintendéncia do Patrimonio da Unido-DF.
Todavia, o SIAFI ainda contabilizava a depreciagao acumulada, do citado bem, na UG 112408
(HFA) durante os meses de fevereiro e margo, ocasionando a seguinte distor¢do na conta
depreciacdao acumulada de bens iméveis do HFA:

Quadro 5: Conciliagdo de Saldo da Depreciagdo Acumulada (UG 112408 - margo/2024)

Conta Corrente da Depreciagcdo | SIAFI SPIUnet Diferenca
123210101 725.160,07 725.160,07 0,00
123210116 475.484,39 0,00 475.484,39
Total 1.200.644,46 725.160,07 475.484,07

Fonte: SIAFI, SPIUnet.

Segundo a Unidade examinada (SEI 7374850), em 30/04/2024, a 2024NS007312 regularizou a
situagdo. O quadro abaixo apresenta os saldos regularizados.

Quadro 6: Conciliagdo de Saldo (UG 112408 - abril/2024)

Conta Corrente da SIAFI Depreciagdao Acumulada Diferenca
Depreciagao (SPIUnet)

123210101 744.312,10 744.312,10 0,00
123210116 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI, SPIUnet.

Embora o saldo contdbil da conta depreciacdo acumulada tenha sido regularizado conforme
informado pelo HFA, a regularizacdo nao foi adequada.

A ITG 2000 (R1) — Escrituracdao Contabil define a retificacdo de langcamento contdbil como o
processo técnico de corregao de registro realizado com erro na escrituragao contabil da entidade
e pode ser feito por meio de: a) estorno; b) transferéncia; e c) complementacdo. O Lancamento
de transferéncia “é aquele que promove a regularizagdo de conta indevidamente debitada ou
creditada, por meio da transposicdo do registro para a conta adequada”.

A figura abaixo apresenta um recorte do sistema SIAFI com os lancamentos contabeis da saida do
imovel:
Figura 03: Lancamentos Contabeis Saida do Imdvel (fev./2024)

SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTRBIL)

24/08/24 17:19 USUARIO : ANDRE

NUMERO : 2024NL80E0OO15
DATA EMISSAOD : B1Fev24 LANCAMENTO : O1FEV24 PAGINA : 001 / 001
UG/GESTAD EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTRAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
541732 112408 00PE1 35912.01.00 N 415,939,106, 01

541732 112408 00001 12321.01.16 P 9701054405000 415.939.106, 01
541732 170021 00001 12321.01.16 P 9701054405000 415.839.106, 01
541732 170021 00001 45912.01.00 N 415,939,106, 01

Fonte: SIAFI.



Observa-se que nao se deu baixa na deprecia¢ao acumulada contra o valor bruto do bem imével
a época da sua reavaliagcdo, em dezembro de 2023, conforme procedimentos disciplinados no
MCASP, NBC TST n2 07 e Macrofunc¢ao 020335 (Reavaliagao e Redugao ao Valor Recuperavel). Por
consequéncia, o valor registrado na conta 26311.02.00 (Reavaliagdo de Bens Imdveis) gerou uma
reserva de reavaliacdo menor do que a devida®.

Como forma de ajustar a situacdo contabil, o HFA procedeu com o seguinte langamento:

Figura 04: Langamento Contdbil de Ajuste

__ SIAFI2024-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNS (NOTA LANCAMENTO DE SISTEMR)
24/09/24 15:35 U ) ANDRE
. 2024NSP07312
) : 30Abr24 LANCAMENTO : 30RBR24 PAGINA : 001 / 001
0 EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTRO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
596602 112408 00001 33311.02.00 N -25.641,03

596602 112408 0OOE1 12381.02.00 P 123210118 -25.641,03
591559 112408 00001 12381.02.00 P 123210116 448,843, 36
543007 112408 00001 23711.03.00 P 449,843, 36

A solucdo encontrada pelo HFA, ndo foi a adequada, tendo em vista que a conta 23711.03.00
(ajustes de exercicios anteriores) e a conta 33311.02.00 (despesas de depreciacdo) ndo deveriam
ter sido envolvidas no processo, considerando o regime de competéncia, pois o imodvel,
contabilmente, ficou nas instalacdes do HFA até 01 de fevereiro de 2024.

Portanto a despesa de depreciacdo de janeiro de 2024 deve ser contabilizada na VPD de janeiro
de 2024, e nenhum ajuste deveria ter sido feito na conta ajustes de exercicios anteriores.

Como a conta 35912.01.00 (doag¢des/transferéncias concedidas) recebeu um débito pelo valor
bruto contdbil, hd que se estornar este valor excedente, e proceder a baixa na depreciacao
acumulada que ficou registrada no més de fevereiro e marco com o mesmo valor. Ou seja, deve-
se proceder da seguinte forma:

1) com um lancamento de transferéncia, conforme abaixo:
D: 35912.01.00: (475.484,39)

C:12381.02.00: (475.484,39)

2) ou conforme a literatura:

D: 12381.02.00: 475.484,39

50 item 2.8 deste Relatdrio esclarece o fato de que os valores registrados na conta contabil 23611.02.00 (Reavaliacdo
de Bens Imadveis) ndo correspondem a diferenca entre o valor justo e o valor contabil liquido, e sim a contabilizagao
equivocada na reclassificagdo da conta contabil 12321.06.01 (Obras em Andamento).



C:35912.01.00: 475.484,39

Dessa forma, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Quando da
retificacdo do lancamento contabil, verificar qual a conta que foi indevidamente creditada ou
debitada para que se proceda a transposi¢do do registro para a conta adequada objetivando
evitar distor¢bes em contas contdbeis que ndo estéo relacionadas com os eventos principais.”

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria e da consequente Reunidao de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

“O langamento efetuado através da 2024NS007312 regularizou a conta de depreciagdo, porém as
contrapartidas ficaram incorretas conforme informado no Relatdrio. Para regularizagdo,
efetuamos o estorno da 2024NS007312 através da 2024N519009 em anexo (7579153). Porém
para efetuarmos o langamento correto sugerido no Relatdrio, debitando a conta Depreciagdo
123810200 em contrapartida com a conta Doag¢bes/Transferéncias Concedidas 359120100,
informamos que ainda ndo localizamos evento compativel no SIAFI. Envidaremos esfor¢os para
regularizagdo antes do fechamento contdbil de novembro/2024".

Conquanto o HFA tenha estornado o lancamento incorreto (2024NS007312) por meio da
2024NS019009, nao foi possivel a realizacdo correta do lancamento contabil no intuito de se
proceder a baixa da depreciacao, pois, segundo a Unidade examinada, o evento compativel para
tal, nao foi localizado. Todavia o Nosocomio ficou de regularizar a situagdo antes do fechamento
contabil de novembro.

Insta salientar que os saldos da depreciacdo acumulada entre os sistemas SIAFI e SPIUNet, em
virtude do estorno da 2024NS007312, apresentam uma diferenca de RS 475.484,39.

Assim sendo, faz-se mister que o HFA regularize o saldo contdbil da depreciacdo acumulada
conforme proposto por esta equipe de Auditoria.

2.5 Achado: Saldo contabil de bens imdveis registrados no sistema SIAFI
refletindo os valores registrados no sistema SPIUnet.

De acordo com o item 8.1.1.6 da Macrofuncdo 020344 - Bens Imdveis, as contas do grupo
12321.01.00 - bens de uso especial registrados no SPIUnet, apresentarao, no SIAFI, os saldos
constantes do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial de Unido - SPIUnet e as
eventuais divergéncias encontradas deverao ser ajustadas no préprio SPIUnet. Ainda, de acordo
com a citada Macrofuncdo, as unidades gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais
saldos em duplicidade constantes do grupo 12321.01.00, e as inconsisténcias nas contas do
subgrupo 12321.01.00 devem ser apontadas na Conformidade Contabil sob o cédigo de
restricdo 538 - Saldos de Imdveis Especiais nao confere com SPIUnet.



Para isto, em setembro de 2024/, confrontamos as informacdes de bens imdveis registrados no
SPIUnet e disponibilizadas no sitio do Ministério da Inovacdo em Servicos Publicos8, com os dados
registrados no sistema SIAFI.

Quadro 7: Saldo Bruto Contdbil SIAFI X SPIUnet (julho/2024)

Conta Contdbil SIAFI SPIUnet Diferenca
12321.01.01 190.415.500,00 190.415.500,00 0,00
12321.01.16 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI, SPIUnet

Ademais, o saldo contdbil de bens imdveis registrados no SIAFI reflete os valores registrados no
SPIUnet, uma vez que ndo houve o registro da restricdo contabil 538 (Saldos de Imdveis Especiais
nao confere com SPIUnet) durante os exercicios de 2023 até setembro de 2024 no HFA.

2.6 Achado: Reavaliagao de bens imoveis sem baixa da depreciagao acumulada.

De acordo com a Unidade examinada (SEI 7374850), no exercicio de 2019, houve a contabilizacdo
de RS 418.845.106,98 referente as reavaliacdes de 75 (setenta e cinco) bens imdveis (SEI
7378916) na conta contdbil 46111.02.00 — Reavalia¢Ges de Bens Imdveis, sendo 74 referentes a
conta contabil 12321.01.01 (Imdveis Residenciais/Comerciais) e 1 (um) referente a conta contabil
12321.01.16 (Hospitais).

Por oportuno, o MCASP 102 edicdo, no item 11.4.1 (Registro Contabil da Reavaliacdo de Ativos)
dispOe que “a partir do ano de 2021, ndo serd mais admitido o reconhecimento facultativo dos
aumentos ou diminui¢des a reavaliacdo de seus ativos diretamente no resultado do exercicio”.
Ou, seja a época era permitido a contabilizacdo das reavaliagdes nas variagdes patrimoniais.

Conforme Macrofuncdo 020335 (Reavalia¢do e Reducdo ao Valor Recuperavel), o MCASP e a NBC
TSP n2 07 (Ativo Imobilizado) antes da contabilizacdo da reavaliacdo, procede-se com a baixa da
depreciacao acumulada conforme langamentos abaixo:

e Apuracdo do valor liquido contdbil pela baixa da depreciacdo acumulada:
D 1.2.3.8.X.XX.XX - Depreciagao Acumulada

C 1.2.3.X.X.XX.XX - Ativo Imobilizado

e Valorizacdo do ativo pela reavaliacdo:
D 1.2.3.X.X.XX.XX — Ativo Imobilizado

C 2.3.6.1.X.XX.XX — Reserva de Reavalia¢do do Ativo Imobilizado®

7 N3o ha como consultar os saldos registrados no passado.
8 https://transparencia-spunet.gestao.gov.br/extensions/SPU-Transparencia_Ativa/SPU-Transparencia_Ativa.html
9 Ou o crédito na Conta 461111.02.00 — Reavaliacdes de Bens Imdveis permitido até o exercicio de 2020.



Ao analisar os langamentos contabeis de reavalia¢do, identificamos que ndo ocorreu a baixa da
depreciacao acumulada conforme preceitua a legislacao pertinente.

O valor do saldo registrado da depreciacdo acumulada ao final do més de fevereiro de 2019
correspondia a R$ 3.937.825,99 (Figura 02) e o saldo posterior a reavaliacdo correspondia a um
montante de RS 3.998.334,66 (Figura 05).

Figura 05: Saldo da depreciagdao acumulada posterior a reavaliagdo

__ SIAFI2019-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

26/09/24 13:00 USUARIOD : ANDRE
PAGINA : 1

UG EMITENTE ;112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

POSICAO : MARCO - FECHADO

CONTA CONTABIL : 123810200 - DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$

_ P 123210101 971.524,23 C
P 1232101186 3.026.810,43 C
TOTAL COM ISF P - PERMANENTE : 3.998.334,66 C

TOTAL DA CONTA ; 3.998.334,66 C

Fonte: SIAFI

Veja-se que o valor da reavaliacdo é igual ao valor do bem reavaliado (valor justo) menos o valor
inicial menos a depreciagdo acumulada. No caso, a depreciacdo acumulada nao foi descontada
do valor inicial, que, por consequéncia, ocasionou uma subavaliagdo da conta 46111.02.00 no
valor de RS 3.937.825,99 (figura 02), valor este que corresponde justamente a depreciacdo
acumulada antes da reavaliagao.

Dessa forma, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Instituir rotinas
internas que visem, quando da realizagdo dos procedimentos contdbeis da reavaliagdo, proceder
com a baixa da depreciagGo acumulada, para que, no caso, ndo ocorra a subavaliacdo da
contabilizagdo do valor da reavaliagdo”.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “Verificamos que conforme informado no
Relatdrio, na contabilizacdo da reavaliagdo de bens imoveis em margo de 2019, néo efetuamos o
ajuste da depreciagdo em contrapartida com os valores dos bens imdveis. Seguiremos as
recomendac¢bes quando forem realizadas novas reavalia¢ées.”

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razdo pela qual mantém-se a recomendacdo contida no citado Relatério Preliminar
de Auditoria



2.7 Achado: Contabilizacdao intempestiva de reavalia¢goes de bens imoveis.

A NBC TST Estrutura Conceitual define as caracteristicas qualitativas da informacdo como
atributos que tornam a informacdo util para os usuarios e dao suporte ao cumprimento dos
objetivos da informagdo contdbil. As caracteristicas qualitativas da informacdo incluida nos
RCPGs sdo: a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade (itens 3.1 e 3.2).

De acordo com a norma, o atributo tempestividade significa ter a informagdo disponivel para os
usudrios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestagdo de contas e
responsabilizacdo e tomada de decisdo. Ter a informacao disponivel mais rapidamente pode
aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de avaliacdo da prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Conforme informado no item anterior deste Relatério, foram reavaliados 75 bens imdveis, 74
referentes a conta contabil 12321.01.01 (Imdveis Residenciais/Comerciais) e 1 (um) referente a
conta contabil 12321.01.16 (Hospitais). Essas reavaliacdes foram contabilizadas no SIAFI nos dias
06 e 07 de marco do exercicio de 2019 (SEl 7378916), todavia foram efetivamente realizadas em
dezembro do exercicio de 2017, e em margo e dezembro do exercicio de 2018. Esses dados
podem ser verificados nas informacgdes disponibilizados pela SPU (depreciacdo dezembro de
2019)%0,

As informacOes abaixo foram extraidas de trés laudos de avaliacGes apresentados pelo HFA:

Quadro 8: Intempestividade dos langamentos contdbeis de reavaliacdo de bens imédveis.

Laudo Data Avaliagdo | Descrigao Data da Contabilizagao
no SIAFI
01/2018 | Margo de Laudo de Avaliagdo de 10 imoveis, tipo | Margo de 2019
2018 apartamento, pertencentes a Unido, no

bairro Cruzeiro Novo, com drea
correspondente de 64,50m?2 Valor de
cada unidade: RS 352.500,00
03/2017 | Dezembro de | Laudo de Avaliagdo de um imodvel tipo de | Marco de 2019
2017 matricula 76943, pertencente a Unido, no
bairro Asa Sul, com area correspondente
de 155,47m? Valor da Unidade: RS

1.343.500,00
04/2017 | Dezembro de | Laudo de avaliacdo de um imodvel tipo de | Marco de 2019
2017 matricula 44219, pertencente a Unido, no

bairro asa Sul, com drea correspondente
de 173,60m?. Valor da unidade: RS
1.616.000,00

Fonte: Laudos de Avaliacdo e SPIUnet.

10 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/depreciacao-de-imoveis/2019



Considerando que os valores das reavaliagbes foram contabilizados na conta 46111.02.00
(ReavaliagOes de Bens Imdveis), o que era permitido a época, a Variagao Patrimonial Aumentativa
do exercicio de 2019 apresentou uma superavaliacdo de RS 418.845.109,98.

Assim, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Instituir rotinas internas
que consigne a necessidade de se contabilizar o valor das reavaliagées no més em que ocorreu o
processo de reavaliagdo dos bens imodveis, objetivando a contabilizagéo tempestiva da
reavalia¢do.”

Ap0ds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “Seguiremos as recomendagdes quando forem
realizadas novas reavaliagées, para que seja respeitado o principio da competéncia.”

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendag¢do contida no Relatdrio Preliminar de
Auditoria.

2.8 Achado: Contabilizagdao inapropriada de custos de obras em Reservas de
Reavalia¢ao sustentada por laudo técnico em desconformidade com a legislagao.

Segundo o item 19 da NBC TSP n2 07 - Ativo Imobilizado, a entidade deve avaliar, segundo o
critério de reconhecimento, todos os custos dos ativos imobilizados quando sdo incorridos. Esses
custos incluem custos incorridos inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo
imobilizado e custos incorridos posteriormente para adicionar, substituir suas partes ou prestar
manutencao a ele.

O MCASP 102 edicao (item 11.2.3) dispde que “a entidade avalia todos os seus custos de ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos
inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos
posteriormente para renovd-los e substituir suas partes” (grifo nosso).

A Reavaliacdo corresponde a adocdo do valor de mercado ou do valor justo para os bens do
ativo. O valor da reavaliacao é a diferenca entre o valor de mercado ou valor justo do bem e o
seu valor liquido contdbil com base em laudo técnico (Macrofuncdo 020335 Reavaliacdo e
Reducdo ao valor Recuperavel).

O valor justo de terrenos e edificacbes é normalmente determinado a partir de evidéncias
baseadas no mercado, por meio de avaliagdes. Para diversos ativos, o valor justo é prontamente
determindvel com referéncia a precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos
correntes de mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificacdo nao
especializada, veiculos e diversos outros tipos de instalagées e equipamentos (NBC TSP n2 07 -
Ativo Imobilizado).




E de grande importancia salientar que se o valor contabil da classe do ativo aumentar em virtude
da reavaliacdo, esse aumento deve ser creditado diretamente a conta de reserva de
reavaliacdo. Entretanto, o aumento deve ser reconhecido no resultado do periodo quando se
tratar de reversao de decréscimo por reavaliacao da classe do ativo anteriormente reconhecido
no resultado. Ademais, se o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude da
reavaliacao, essa diminuicao deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver
saldo de reserva de reavaliacao, a diminuicao do ativo deve ser debitada diretamente a reserva
de reavaliacao até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo referente
aquela classe de ativo. (MCASP, 102 edigdo).

Consoante o art. 92 da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023, as orienta¢des especificas para a
obtencdo do valor justo estdo dispostas na Instru¢do Normativa da SPU/ME n2 67/2022.

Ao analisarmos o histdrico do imdvel de RIP de utilizagdo n2 9701054405000 no SPlUnet,
identificamos o registro de obras realizadas nos exercicios de 2022 e 2023, totalizando R$
13.742.664,84. O quadro abaixo apresenta maiores informacdes:

Quadro 9: Reformas/Obras no Imével RIP de utilizagdo n2 9701054405000

Laudo de Data do Laudo | Descricao Benfeitorias Valor
Avaliagao Incorporado
01/2022 28/06/2022 Benfeitoria na anatomia patoldgica 1.075.393,43
02/2022 09/08/2022 Adequacdo do reservatorio - Cisterna 426.679,24
03/2022 08/09/2022 Modernizacdo e fornecimento de pecas 5.037.967,61
para subestacdes elétricas.

02/2023 26/09/2023 Adequac¢ao do Ambulatdrio do HFA. 7.202.624,56
Total 13.742.664,84

Fonte: SPIUnet

Observamos que este valor corresponde exatamente ao registro da conta contabil 23611.02.00
(Reavaliagao de Bens Imdveis). Sendo assim, a Unidade foi instada a se manifestar e a apresentar
os laudos de avaliagdo de nimeros 01/2022, 02/2022, 03/2022 e 02/2023.

Ao tomar ciéncia dos fatos apontados, o HFA apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Os valores foram contabilizados como reavaliagdo devido ao proprio sistema SPIUnet, ja estar
parametrizado com evento correspondente a reavalia¢Go, estando de acordo com o art. 62 da
Portaria Conjunta STN-SPU n¢ 10/2023: os valores dos bens imdveis da Unido, autarquias e
fundacgoes publicas federais deverdo ser reavaliados, aqueles nos quais:

I. Sejam aplicadas obras ou reformas, a titulo de benfeitoria, em valor percentual igual ou superior
a vinte por cento do valor liquido contdbil;

Il. Houver alteragcdo de drea construida ou tipologia do imdvel, independentemente do valor
investido;

lll. Seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento,
desabamento, arruinamento, entre outros; e



IV. A data do ultimo valor justo cadastrado no Sistema Corporativo da Secretaria de Patriménio
da Unido (SPU) for igual ou superior a 5 (cinco) anos.

Informamos também que antes das benfeitorias listadas, o valor contdbil do imodvel era de RS
402.196.441,17.”

Ao analisarmos os laudos de avaliagdo, constatamos que eles ndo estdao de acordo com Instrucao
Normativa da SPU/ME n2 67/2022. O art. 14 da citada Instrucdo dispde que o valor de mercado
serd determinado por meio de laudo de avaliagdo, o qual deverd atender as prescrigdes contidas
na NBR 14.653 e suas partes e NBR 12.721. Independentemente da modalidade adotada, o valor
da avaliagdo do imdvel deve ser obtido, preferencialmente, fundamentado em pesquisa de
mercado, sem prejuizo a aplicacdo de métodos indiretos de avaliagdo (Paragrafo Unico art. 23).

Ainda de acordo com a Instrugdo Normativa da SPU/ME n2 67/2022 (XXIII, art. 32), o laudo de
avaliacdo é um relatério com fundamentacgao técnica e cientifica elaborado por profissional ou
servidor habilitado, em conformidade com a NBR 14653, para avaliar um bem imdvel de acordo
com seu valor de mercado ou outro valor compativel com a finalidade da avaliacdo.

Os laudos 01/2022, 02/2022, 03/2022 e 02/2023 (apresentados no quadro anterior) tém como
objetivo calcular, pelo método da quantificacdo do custo, o valor das benfeitorias a ser
incorporada ao patrimonio. Em nenhum momento os laudos mencionam o valor de mercado do
bem imodvel. Diferentemente dos laudos de avaliagdo n2 01/2018 (SEI 7379455), n2 03/2017 (SEl
7379481) e n? 04/2017 (SEI 7379514) que tém como objetivo calcular, através do método
comparativo direto de dados de mercado, os valores minimos, médios e maximos dos
melhoramentos e benfeitorias do imdvel para se obter o valor venal.

Em sua manifestacdo, a Unidade informou apenas as situacdes em que se deve proceder com as
reavaliagcdes, mas ndo aponta qual o inciso da Portaria Conjunta STN-SPU n2 10/2023 serviu de
amparo para o instituto.

Dessa forma, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Instituir em suas
rotinas internas procedimentos que visem:

a) Registrar na conta 23611.02.02 (Reavalia¢do de Bens Imdveis) a correspondente diferenca
entre o valor liquido contdbil do bem e o valor justo, com base em laudo técnico em conformidade
com a Instru¢do Normativa SPU/ME n2 67/2022.

b) Promover o estorno da conta contdbil 23611.02.00 (Reavaliagdo de Ativos) no montante de RS
13.742.664,84 visto que esses valores ndo se trata de reavaliagdo de ativos e sim de procedimento
de reclassificacdo da conta obras em andamento, atentando-se para as corretas contas contdbeis
a serem debitadas/creditadas.”

ApOs o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricao a seguir: “Seguiremos as recomendacdes quando forem
realizadas novas reavaliagdes e quanto as contabiliza¢cdes indevidas no montante de RS



13.742.664,84, envidaremos esforgos para efetuar o estorno com as corretas contas contabeis a
serem debitadas/creditadas, antes do fechamento contabil de Novembro/2024.”

No que diz respeito a manifestagdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendagdo contida no Relatdrio Preliminar de
Auditoria.

2.9 Achado: Funcionamento improcedente da conta contdbil obras em
andamento e registro de valores incoerentes com o valor da incorporagao ao
patrimonio indicado em laudo de avaliagao.

O Manual de Procedimentos Contdbeis do DNIT(Portaria n? 7027/2022) discorre sobre o
funcionamento da conta contabil 12321.06.01 obras em andamento, nos seguintes termos:

“Durante todo o exercicio, a conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) recebe
registros contdbeis referentes a execucdo de servicos de construgdo, manutengdo,
conservagdo de rodovias federais, além de outros servicos como obras relativas aos modais
aquavidrio e ferrovidrio. Ou seja, qualquer obra referente a bens imdveis deverd ser
inicialmente contabilizada em obras em andamento, em sua determinada conta corrente
e posteriormente, na data da finalizagdo da obra, transferida para conta de bens imdveis
a que se refere. Assim, a conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) é uma
conta transitéria destinada ao registro de obras ainda ndo concluidas, tendo a
necessidade de ter seu saldo constantemente apurado e transferido para o ativo
patrimonial devido, sob pena registro de restricoes contdbeis nos balancetes do DNIT”.
(grifo nosso).

Dito isto, identificamos lancamentos improcedentes de baixa de valores registrados na conta
contabil 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) bem como registros de valores, na respectiva
conta, incoerentes com os valores indicados nos laudos de avaliagdo. Estes lancamentos referem-
se as obras realizadas no imdvel de RIP de utilizagdo n? 9701.05440.500-0, conforme as contas
correntes abaixo especificadas.

a) Conta Corrente IMROCHABR: Modernizacdao e fornecimento de pecas para subestagdes
elétricas.

De acordo com o laudo de avaliagdo n2 03/2022, o valor de incorporacdo ao patrimdnio
corresponde ao montante de R$ 5.037.967,61.

Esta obra comecou a ser contabilizada em marc¢o do exercicio de 2021. Seu registro foi baixado
em setembro do exercicio de 2022 cujo montante correspondeu a R$ 5.042.775,92.

Quadro 10: Comparagdo entre o valor apontado no laudo e o valor registrado no SIAFI
Conta Corrente | Valor Laudo 03/2022 Valor Baixado no SIAFI Diferenca
IMROCHABR 5.037.967,61 5.042.775,92 4.808,31

1 https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/portarias/portaria-no-7027-2022



Fonte: SIAFI e Laudo 03/2022

a.1) Langamento de Incorporagdo - Baixa do Valor Registrado em Obras em Andamento Conta
Corrente IMROCHABR

As figuras abaixo apresentam a Nota de Sistema responsavel pela baixa do registro da conta
corrente IMROCHABR no valor de RS 5.042.775,92 bem como os langamentos contabeis de
incorporacgao.

Figura 06: Nota de Sistema baixando o valor registrado na conta 12321.06.01 IMROCHABR

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/09/24 11:.03 USUARIO : ANDRE
PAGINA 1
UG EMITENTE : 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
GESTAD EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTA CONTABIL : 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO
CONTA CORRENTE : P IMROCHABR
MODERNIZAGAD SUBESTAGOES ELETRICAS-ROCHA BRES
SALDO ANTERIOR A B1SET 5.042.775,92D
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
_ 29Set 112408 00001 NSO12964 591636 5042, 775, 92C 0,00

Fonte: SIAFI

Figura 07: Langamento Contdbil Nota de Sistema 2022NS012964

_ _ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTRBIL)
27/09/24 11:03 USUARIO : ANDRE
NUMERD : 2022NS012864
DATA EMISSAO 1 295et22 LANCAMENTO @ 29SET22  PAGINA : 001 / 001
UG/GESTAO EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR

591636 112408 00001 36511.01.00 N 5.042. 775,92
591636 112408 00001 12321.06.01 P IMROCHABR 5.042. 775,92

Fonte: SIAFI

Veja-se que a conta 36511.01.00 registra uma variacao patrimonial diminutiva decorrente de
desincorporacdo de ativos. Em seguida, a Unidade examinada registra o seguinte lancamento:



Figura 08: Incorporagao de Custos de Obras como Reavaliagdo de Bens

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/09/24 14:58 USUARIO : ANDRE

NUMERO : 2022NL801079
DATA EMISSAO : 28Set22 LANCAMENTO : 29SET22 PAGINA : 0801 / 001
UG/GESTAO EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALDOR
541730 112408 00001 12321.01.16 P 9701054405000 5.037.967,61

541730 112408 00001 79991.24.00 N 5.037.967,61
541730 112408 00001 46111.02.00 N 5.037.967,61
541730 112408 00001 88991.24.01 N 8701054405000 5.037.967,61

Fonte: SIAFI

Ou seja, a Unidade realiza o desreconhecimento dos valores registrados em obras em andamento
(RS 5.042.775,92) e passa a incorporar os custos das obras no imoével (RIP de utilizagdo n®
9701.05440.500-0) tendo como contrapartida a conta 46111.02.00 (Reavaliacdo de Bens Imdveis)
cujo montante corresponde a RS 5.037.967,61.

b) Conta Corrente IMTECANOT: Adequagao na Anatomia Patoldgica.

De acordo com o laudo de avaliagdo n2 01/2022 o valor da incorporagdo ao patrimoénio da citada
benfeitoria corresponde ao montante de R$ 1.075.393,43.

Esta benfeitoria comegou a ser contabilizada na conta obras em andamento em fevereiro do
exercicio de 2022 cujo primeiro registro correspondeu ao montante de R$ 73.941,86. Em junho
do mesmo exercicio, o registro foi baixado considerando o mesmo valor.

Quadro 11: Comparagdo entre o valor apontado no laudo e o valor registrado no SIAFI
Conta Corrente | Valor Laudo 03/2022 Valor Baixado no SIAFI Diferenca

IMTECANOT 1.075.393,43 73.941,86 1.001.451,57
Fonte: SIAFI e Laudo 01/2022

Observa-se que deixou de ser contabilizado o montante de RS 1.001.451,57 na conta obras em
andamento.

b.1) Langcamento de Incorporacao - Baixa do Valor Registrado em Obras em Andamento Conta
Corrente IMTECANOT

As figuras abaixo apresentam a Nota de Sistema responsavel pela baixa do registro da conta
corrente IMTECANOT no valor de RS 73.941,86 bem como os lancamentos contabeis de
incorporacao.



Figura 09: Nota de Sistema baixando o valor registrado na conta 12321.06.01 IMTECANOT

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/08/24 11:10 USUARIO : ANDRE
PAGINA : 1
UG EMITENTE 1 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTA CONTABIL : 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO
CONTA CORRENTE : P IMTECANOT
ADEQUAGAD ANATOMIA PAT. - TECNICALL ENGENH.
SALDO ANTERIOR A O1JUN 73.941, 86D
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
_30Jun 112408 00001 NSEO8250 581636 73.941, 86C 0,00

Fonte: SIAFI

Figura 10: Langamento Contdbil Nota de Sistema 2022NS00825

_ __ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTRBIL)
27/09/24 11:12 USUARIO : ANDRE
NUMERO : 2022NS008250
DATA EMISSAO : 30Jun22 LANCAMENTO : 30JUN2Z2  PAGINA : 001 / QO1
UG/GESTAO EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
501636 112408 00EE1 36511.01.00 N 73.941,86

581636 112408 00001 12321.06.01 P IMTECANOT 73.941,86

Fonte: SIAFI

Novamente, a conta contabil 36511.01.00 registra uma variacdo patrimonial diminutiva
decorrente de desincorporacdo de ativos. Em seguida, a Unidade examinada realiza o seguinte
lancamento:



Figura 11: Incorporacdo de  Custos de Obras como Reavaliacdo de Bens Imdveis

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/09/24 14:57 USUARIO : ANDRE

NUMERO : 2022NL801078
DATA EMISSA0 : 29Set22 LANCAMENTO : 29SET22 PAGINA . 001 / 001
UG/GESTAO EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
541730 112408 00001 12321.01.16 P 8701054405000 .075.393,43

541730 112408 00001 78991.24.00 N .075.383, 43
541730 112408 00001 46111.02.00 N .075.383, 43
541730 112408 00001 89991.24.01 N 8701054405000 .075.393, 43

Fonte: SIAFI

Do mesmo modo que se procedeu no item anterior, a Unidade realiza o desreconhecimento dos
valores registrados em obras em andamento (RS 73.941,86) e passa a incorporar os custos das
obras no imdvel (RIP de utilizacdo n? 9701.05440.500-0) tendo como contrapartida a conta
46111.02.00 (Reavaliagdo de Bens Imdveis) cujo montante corresponde a RS 1.075.393,43.

c) Conta Corrente IMCISTERN: Adequacao do Reservatoério Cisterna.

De acordo com o laudo de avaliagdo n2 02/2022 o valor a ser incorporado ao patriménio
corresponde ao montante de RS 426.679,24.

Esta obra passou a ser contabilizada em dezembro do exercicio de 2021. Em setembro do
exercicio de 2022, o registro foi baixado e alcancou o montante de RS 442.420,19.

Quadro 12: Comparagdo entre o valor apontado no laudo e o valor registrado no SIAFI

Conta Corrente | Valor Laudo 02/2022 Valor Baixado no SIAFI Diferenca

IMCISTERN 426.679,24 442.420,19 15.740,95
Fonte: SIAFI e Laudo 02/2022

c.1) Lancamento de Incorporagdo - Baixa do Valor Registrado em Obras em Andamento Conta
Corrente IMCISTERN

As figuras abaixo apresentam a Nota de Sistema responsavel pela baixa do registro da conta
corrente IMCISTERN no valor de RS 426.679,24 bem como os lancamentos contdbeis de
incorporacao.



Figura 12: Nota de Sistema baixando o valor registrado na conta 12321.06.01 IMCISTERN

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

27/09/24 11:06 USUARIO : ANMDRE
PAGINA 1

UG EMITENTE : 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

GESTAD EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO

CONTA CORRENTE : P IMCISTERN
ADEQUAGAD DO RESERVATORIO - CISTERNA
SALDO ANTERIOR A BD1SET 442,420, 18D
DATA UG GESTRO NUMEROD EVENTO MOVIMENTO SALDO
_ 28Set 112408 00001 NSEO12951 591636 442,420, 18C 0,00

Fonte: SIAFI

Figura 13: Langamento Contdbil Nota de Sistema 2022NS012951

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/08/24 10:57 USUARRIO : ANDRE

NUMERO : 2022NS012951
DATA EMISSAO : 28Set22 LANCAMENTO : 28SET22 PAGINA : 001 / 001
UG/GESTAD EMITENTE : 112408 / 00801 - HOSPITAL DAS FORCAS RARMADAS
EVENTO UG GESTRO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
591636 112408 00001 36511.01.00 N 442.420,19
591636 112408 00001 12321.06.01 P IMCISTERN 442.420,19

Fonte: SIAFI

Novamente, a conta contdbil 36511.01.00 registra uma variagdo patrimonial diminutiva
decorrente de desincorporacdo de ativos. Em seguida, a Unidade examinada realiza o seguinte
lancamento:

Figura 14: Incorporagao de Custos de Obras como Reavaliagdo de Bens

__ SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/09/24 14:56 USUARIO : ANDRE

NUMERO : 2022NL8B1077
DATA EMISSAOD : 28Set22 LANCAMENTO : 28SET22 PAGINA : 001 / 001
UGA/GESTAD EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
541730 112408 00001 12321.01.16 P 9701054405000 426.679, 24

541730 112408 00001 79991.24.00 426.679, 24
541730 112408 00001 46111.02.00 426.679, 24
541730 112408 00001 89991.24.01 9701054405000 426.679, 24

Fonte: SIAFI



Do mesmo modo que se procedeu nos itens anteriores, a Unidade realiza o desreconhecimento
dos valores registrados em obras em andamento (RS 442.420,19) e passa a incorporar os custos
das obras no imével (RIP de utilizagdo n? 9701.05440.500-0) tendo como contrapartida a conta
46111.02.00 (Reavaliacdo de Bens Imdveis) cujo montante corresponde a RS 426.679,24.

d) Conta Corrente IMAMBULAT: Adequag¢dao do Ambulatério do HFA.

De acordo com o laudo de avaliagdo n2 02/2023 o valor a ser incorporado ao patriménio
corresponde ao montante de RS 7.202.624,56

Esta obra passou a ser contabilizada em novembro do exercicio de 2022. Em dezembro do
exercicio de 2023, o registro foi baixado.

Quadro 13: Comparacdo entre o valor apontado no laudo e o valor registrado no SIAFI
Conta Corrente | Valor Laudo 02/2022 Valor Baixado no SIAFI Diferenca
IMAMBULAT 7.202.624,56 7.202.624,55 0,01
Fonte: SIAFI e Laudo 02/2022

d.1) Langamento de Incorporagao - Baixa do Valor Registrado em Obras em Andamento Conta
Corrente IMAMBULAT

As figuras abaixo apresentam a Nota de Sistema responsavel pela baixa do registro da conta
corrente IMAMBULAT no valor de RS 7.202.624,55 bem como os langamentos contdbeis de
incorporacao.

Figura 15: Langamento Contabil Nota de Sistema 2022NS012951

__ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
27/09/24 10:486 USUARIO : ANDRE

NUMERO : 2023NS018723
DATA EMISSAO : 18Dez23 LANCAMENTO : 18DEZ23 PAGINA : 001 / 001
UG/GESTAO EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EVENTO UG GESTRO CONTA CONTR CORRENTE VALOR
591636 112408 00001 36511.01.00 N 7.202.624,55

591636 112408 00001 12321.06.01 P IMAMBULAT 7.202.624,55

Fonte: SIAFI

Observa-se que a contrapartida da baixa do montante de RS 7.202.624,55 na conta 12321.06.01
corresponde ao desreconhecimento do ativo na conta contdbil 36511.01.00. Todavia, agora, a
contrapartida da incorporagdo do valor da obra corresponde a conta 23622.02.00 (Reavaliagdo
de Bens Imoveis).



Figura 16: Incorporagdo de Custos de Obras como Reavaliagdo de Bens

_ __ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

12/08/24 10:09 USUARIOD : ANDRE

: 2023NLB0O1145
19Dez23 LANCAMENTO : 19DEZ23 A : 0O1 / 001
A0 EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS RARMADAS

UG GESTAO CONTA CONTAR CORRENTE VALDOR
541730 112408 00001 12321.01.16 P 9701054405000 7
541730 112408 00OO01 79991.24.00 N 7.202.624,56
541730 112408 00001 23611.02.00 P 9701054405000 T.202.8624,56
541730 112408 00001 89991.24.01 N 9701054405000 7.202.624,56

.202.8624,586

Fonte: SIAFI
Dos procedimentos acima discriminados podemos observar:

1. Osvalores que sao baixados na conta contdbil 12321.06.01 nao correspondem aos valores
gue estdo discriminados no laudo de avaliacao;

2. A contrapartida da baixa dos valores registrados na conta contdbil 12321.06.01 é uma
varia¢ao patrimonial diminutiva (Desincorporacao de Ativos - 36511.01.00);

3. Aincorporagdo dos valores na conta contabil 12321.01.16 (Hospitais) ndo corresponde
aos valores baixados na conta contabil 12321.06.01 (Obras em Andamento), além disso,
a contrapartida da incorporacao corresponde a uma reserva de reavaliagdo
(46111.02.00 ou 23611.02.00).

As incorporacdes ao ativo imobilizado que tiveram como contrapartida a conta contabil
46111.02.00 (contas correntes IMTECANOT, IMCISTERN, IMROCHABR) totalizando RS
6.540.040,28 foram transferidos para a conta 23611.02.00 (Reavaliacdo de Bens Imdveis) por
meio da NS006716 em dezembro do exercicio de 2023.

A principio, ndo hda que se falar em desincorporagdo de ativos como contrapartida do crédito na
conta de obras em andamento, e sim, de acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis do
DNIT, “ao final da obra, todo saldo da conta 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) deverd ser
transferido para a conta bens imoveis a qual se refira. O DNIT adota operacionalmente que ao
final do exercicio, de posse do levantamento do valor patrimonial relativo as obras dos modais
rodovidrio, aquavidrio e ferrovidrio, a Coordenagdo de Contabilidade realiza a transferéncia do
saldo da conta 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento), respectiva conta corrente (Tabela 10,
item 8 do manual), para a conta contabil do bem imével ao qual a despesa se refere, por
exemplo, para a conta 1.2.3.2.1.05.03 (Estradas)”. (grifo nosso).

As figuras abaixo apresentam as corretas contas contabeis dos registros mencionados acima:



Figura 17: Contrapartida do reconhecimento de valores na conta 12321.06.01

¥Dados Basicos Principal Com Orgamento = Dedugdo = Dados de Pagamento ~ Centro de Custo | Resumo

Situacées Principal Com Orgamento Total da Aba 16.915,83
DSP205

“Situagao: Nome da Situagdo

DSP205 DESPESAS COM AQUISICAD DE IMOVEIS, OBRAS E INSTALAGOES Total da Situagdo 16.915,83

Tem Contrato? SIM

*UG do Empenho: Nome da UG do Empenho:
393003 DEPART.NAC.INFRA ESTRUTURA TRANSPORTES
Favorecido do Contrato Conta de Contrato
1C0050320 8.1.2.3.1.02.01
= Item Registrado
N° do Empenho 2020NE805492 Subelemento 05 Liquidado: SIM 16.915,83
*N° do Empenho *Subelemento *Liquidado? Individualizag@o de Imaveis Conta de Bens Imdveis Valor do Item: 16.915.83
2020NE805492 05 SIM IMIP4DNIT 1.2.3.2.1.06.01 .

Contas a Pagar
2.1.3.1.1.04.00

Fonte: Manual de Procedimentos Contdbeis DNIT.

Figura 18: Reclassificacdo da Conta Obras em Andamento

* Cadigo da UG Emitente: Nome da UG Emitente: Moeda:

393003 DEPART.NAC.INFRA ESTRUTURA TRANSPORTES REAL (R$)
Ano: Tipo de Documento: Titulo: Namero DH
2017 PA LANCAMENTOS PATRIMONIAIS 499

¥ Preenchimento Obrigatorio Registrada Pendente de Registro

PDados Basicos  Outros Langamentos | Resumo

Total da Aba 154.661.161,00
= Item Registrado

Situag&o: IMB129 - RECLASSIFICAGAO DE IMOVEIS EM ANDAMENTO PARA ATIVOS DE INFRAESTRUTURA 39.729.665,00 Operagso:

Situagao: Nome da Situagao
IMB129 RECLASSIFICAGAO DE IMOVEIS EM ANDAMENTO PARAATIVOS DE INFRAESTRUTURA

Nimero de Individualizagao do Imével CNPJ, CPF, UG, IG OU 999 Ativos de Infraestrutura Bens Iméveis em Andamento Valor do Item: 39.729.665,00
IMDIRDNIT RDBR104AL 1.2.3.2.1.05.03 1.2.3.2.1.06.01

Fonte: Manual de Procedimentos Contabeis DNIT.

Figura 19: Reclassificacdo da Conta Obras em Andamento

NUMERO 2017NSO39874
DATA EMISSAD 22Dez17 LANCAMENTO 22DEZ17 PAGINA 001 / 001
UG/GESTAD EMITENTE 393003 / 39252 DEPART .NAC. INFRA ESTRUTURA TRANSPORTES.

EVENTO G GESTAO CONTA CONTA CORRENTE Vv AL O
541336 393003 39252 12321.05.03 P RDBR104AL 39.729.665,00 D
541336 393003 39252 12321.06.01 P IMDIRDNIT 39.729.665,00 C

Fonte: Manual de Procedimentos Contabeis do DNIT.

Por fim, e ainda de acordo com o citado Manual, “apds a reclassificaco para a conta
1.2.3.2.1.05.03 (Estradas), podem ocorrer situa¢ées que exijam a baixa do saldo remanescente da
conta 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento). Esse saldo restante deve ser baixado (creditado)
com contrapartida em uma Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), conta 3.6.5.0.1.01.00
(Desincorporag¢do de Ativos) (...).”

Ill

Dos fatos relatados acima, observamos o funcionamento improcedente da conta contabil “obras

em andamento” registrando valores que ndo estdo de acordo com os laudos de avaliacdo.



Assim sendo, recomendou-se no Relatdrio Preliminar de Auditoria o seguinte:

a) Que a reclassificacdo da conta contabil 12321.06.01 (Obras em Andamento) deve ser suportada
por laudo de avaliacdo, cujos valores deem respaldo ao montante a ser incorporado ao ativo em
questao; e

b) Ao realizar a baixa dos valores registrados na conta contdbil 12321.06.01 (Obras em
Andamento) ndo deve ser utilizada como contrapartida a conta 36511.01.00 (Desincorporacdo de
Ativos), bem como nao deve ser utilizada a conta 23611.02.00 (Reavaliagdao de Ativos) como
contrapartida do montante a ser incorporado ao ativo imobilizado. No presente caso, a
contrapartida seria a conta contabil 12321.01.16 (Hospitais).

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

“Conforme demonstrado no Relatdrio, os valores das obras em andamento concluidas no HFA,
estavam sendo contabilizadas indevidamente como Reavaliagbes. Vale ressaltar que a
implantagdo das benfeitorias no Spiu Net, contabilizaram automaticamente no SIAFI como
Reavaliagcdes. De fato, o processo estd incorreto e adotaremos novos procedimentos para correta
contabilizagdo das baixas da conta obras em andamento.”

No que diz respeito a manifestagdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendac¢dao contida no Relatério Preliminar de
Auditoria.

2.10 Achado: Prazo de validade dos processos de reavaliagdes de bens imdveis
expirados.

Para fins contabeis, apds mensuracdo e lancamento no Sistema Corporativo da Secretaria de
Patrimbnio da Unido, os valores dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundacbes publicas
federais deverdo ser reavaliados quando a data do ultimo valor justo cadastrado no Sistema
Corporativo da Secretaria de Patrim6nio da Unido for igual ou superior a 5 (cinco) anos (IV, art.
62 da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023).

Ao analisar no sistema SPIUnet os bens imdveis registrados na conta contabil 12321.01.01
(Imoveis Residenciais), identificamos que as Ultimas reavaliagdes ocorreram nos meses de
dezembro de 2017 e marco de 2018. De acordo com a Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023 os
procedimentos de reavaliagdes desses bens ja se encontram expirados. Ao final do exercicio de
2023, na conta contabil 12321.01.01 (Imdveis Residenciais) encontravam-se registrados 74
imoveis cujo valor contabil liquido correspondia a um montante de R$ 189.746.907,68.

Ao tomar conhecimento do fato apontado acima, a Unidade examinada apresentou os seguintes
esclarecimentos: “Cabe esclarecer que a resposta para o item 13 da Parte n 327/ACl, encontra-
se respaldada no anexo versando sobre Plano de A¢do do HFA (7381156), cujo documento jd foi



apresentado a SEPESD/MD, contendo todas as agdes, prazos, procedimentos e outras atividades,
visando dar celeridade as atividades administrativas em tela”.

O Plano de Agdo, apresentado pelo HFA tem a finalidade de regular as atividades a serem
desenvolvidas pelo Nosocomio e tem por objetivo estabelecer um conjunto de medidas, acdes e
prazos, buscando o aperfeicoamento e a concretizagao dos processos referentes a reavaliagdo de
bens imdveis. Possui 16 a¢des a serem realizadas no prazo de 01/07/2024 a 30/09/2025.

Todavia, tais medidas sdao extemporaneas, uma vez que o prazo de validade dos processos de
reavaliagdes de bens imdveis encontra-se expirado.

Insta salientar que as medidas constantes do referido Plano de Ag¢do serdao acompanhadas pela
CISET/MD por ocasido do monitoramento, o qual é realizado via sistema e-Cgu (antigo e-Aud).

Dessa forma, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte:

a) Que o HFA apresente a esta CISET-MD comprovacao da conclusdo dos itens 01, 02, 03, 04, 05
e 06 do Plano de Ac¢do referente a avaliacao de bens imdveis.

b) Que o HFA, a medida que ocorra a conclusdo dos préximos itens do Plano de Acdo (07 a 16),
apresente a comprovacao da implementacdo, a qual sera realizada por meio do monitoramento
das recomendacdes, via sistema e-Cgu (antigo e-Aud).

Apds o recebimento do Relatdério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunidao de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢cao a seguir: “Informo que a apresenta¢do da comprovagéo
da conclusdo dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06 do Plano de A¢do (7366944), referente a avaliacdo
de bens imdveis, serd comprovada por meio do monitoramento das recomendacdes via sistema
e-Cqu (antigo e-Aud)”.

No que diz respeito a manifestagdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razdao pela qual mantém-se a recomendacdao contida no Relatério Preliminar de
Auditoria.

2.11 Achado: Informag¢ées em Notas Explicativas contraditérias com
procedimentos contdbeis. Auséncia de informacdes relevantes em Notas
Explicativas.

As Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras do HFA exercicio de 2023, em seu item
3.2.2.2, apresenta informacdes sobre bens imdveis. A figura abaixo é um recorte da Tabela 01
gue se refere a composicao dos bens iméveis evidenciada citado item 3.2.2.2.


https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8374184&id_procedimento_atual=8116996&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=51ca40a598a73af8c86ac117cca81f03e8db263902597a01802c86ce1af5b3108426cdfb298d2c70c1a852275f9b0fa99c304d158e39f6cfc9c297cfa35ebeb506e819cc2378260ec09664be334d6ed02e68f813376c2225376274cdad3a38f3

Figura 20: InformagGes sobre a composi¢ao dos bens imdveis.

Tabela 02 - Bens de Uso Especial - Composicio R$
31/12/2023 31/12/2022 AH(%)
Iméveis Residenciais e Comerciais 190.415.500,00 190.415.500,00 0,00
Outros Bens Iméveis de Uso Especial 415.939.106,01 408.736.481,45 1,76
Total 606.354.606,01 599.151.981,45 1,20

Fonte: SIAFI 2023 e SIAFI 2022.

Fonte: Notas Explicativas exercicio 2023

Segundo informac¢des constantes nas Notas Explicativas, a variacdo de 1,76% nos valores de
Outros Bens Imoéveis de Uso Especial foi devido a conclusdo de obras em andamento, cujo valor
foi incorporado ao PatrimoOnio do Hospital. Observa-se que o valor incorporado se refere a obra
de adequacdo do reservatdrio da cisterna do HFA e que corresponde ao montante de RS
7.202.624,55.

De acordo com os procedimentos contabeis, indicados, na figura abaixo, o montante de RS
7.202.624,55 foi tratado como reavaliacdo. A prépria Unidade examinada informou (SEl 7374550)
que “os valores foram contabilizados como Reavaliagdo devido o prdprio sistema SPIU net, ja estar
parametrizado com evento correspondente a reavaliagéo {(...)".

Figura 21: Procedimentos Contabeis de Reavaliacdo (ver item 2.8 deste Relatério)

_ __ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
12/08/24 10:09 USUARIOD : ANDRE
NUM 0 : 2023NLB0O1145
S 19Dez23 LANCAMENTO : 18DEZ23 PAGINA : 001 / 001
A0 EMITENTE : 112408 / 00001 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

UG GESTAO CONTA CONTAR CORRENTE VALDOR
541730 112408 00001 12321.01.16 P 9701054405000 7
541730 112408 0ROO1 79991.24.00 N 7 .624,56
541730 112408 00001 23611.02.00 P 9701054405000 T. .624,586
541730 112408 00001 89991.24.01 N 9701054405000 7. .624,56

.624,56

Todavia, as Notas Explicativas, em questdo, ndo divulgaram as informac¢des requeridas pela
Macrofuncdo 020344 -Bens Imdveis (item 7.3), quais sejam:

a) A data efetiva da reavaliacdo;

b) O responsavel ou os responsaveis pela reavaliacdo;

c) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d) Se ovalor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em
mercado ativo ou baseado em transacbes de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo.

A Norma Brasileira de Contabilidade CTSP 02 (Notas Explicativas), dispdoe que “(...) a Estrutura
Conceitual determina que toda informagéo que for relevante deve ser divulgada se sua omisséo
ou sua divulgagdo distorcida puder influenciar decisbes que os usudrios tomam com base nas
demonstragbes contdbeis da entidade que reporta a informagéo. Consequentemente, nGo podem



ficar ausentes nas demonstragées contdbeis de determinada entidade as informagdes relevantes
de que a entidade tenha conhecimento, bem como ndo devem ser divulgadas informagdes
imateriais que ndo sejam relevantes” (item 18 e 19).

Veja-se que o Hospital detinha o conhecimento de que uma fragdao do seu imével estava para ser
cedida ao Distrito Federal, tendo em vista a ocorréncia de uma reunido com o Ministério da
Defesa e a SPU, em 28/12/2023, para tratar de aspectos procedimentais. Essa cessdo tem como
objetivo permitir que o Instituto de Cardiologia e Transplantes do Distrito Federal - ICTDF
continuasse operando nas instala¢cdes do Nosocémio (SEI 7379553). Ocorre que esse fato nao foi
divulgado em Notas Explicativas.

Desta forma, constata-se que as Notas Explicativas ndo estdo coerentes com os procedimentos
contabeis do Hospital bem como ndo divulgou informagées consideradas relevantes.

Assim sendo, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Consignar em
rotinas internas procedimentos que visem:

a) Observar para todos os subitens do item 7 da Macrofungdo 020344 (Bens Imdveis) quando da
evidenciagdo em Notas Explicativas relativas a bens imdveis.

b) Ndo deixar de divulgar informagées financeiras e ndo financeiras que sejam capazes de
influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elabora¢do e da divulgag¢do da
informagdo contabil.”

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

“Conforme informado na Reunido de Busca Conjunta de Solugées, quanto ao RIP do HFA que foi
transferido para a SPU, ndo constou nas Notas Explicativas de 2023 devido a Se¢do de
Contabilidade ter tomado conhecimento apenas quando foi realizada a baixa contabil no SIAFI
em Fevereiro de 2024. Sequiremos as recomendagdes para que as informagdes relevantes, que
possam afetar o Patriménio do HFA, sejam informadas nas proximas Notas Explicativas das
Demonstra¢des Contdbeis.”

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendacdo contida no Relatério Preliminar de
Auditoria.

2.12 Achado: Auséncia da conta contabil 1.2.3.2.1.01.16 (Hospitais) no Balancete
do HFA.

Em dezembro do exercicio de 2023 a conta contdbil 1.2.3.2.1.01.16 (Hospitais), era composta por
um unico imével de RIP de utilizacdo n2 97010554405000 cujo valor contdabil bruto correspondia
a um montante de RS 415.939.106,01.



Em 01 de fevereiro do exercicio de 2024, por meio da Nota de Langamento NL800015, o imdvel
foi transferido para a UG 170021 - SPU/DF.

A transferéncia teve como objetivo permitir a Superintendéncia da SPU no Distrito Federal
fracionar o RIP de Utilizagdo em epigrafe, no intuito de ceder a titulo gratuito, uma fra¢do do
Hospital ao GDF, que por sua vez, permitird que o ICTDF continue a operar nas instalagdes do
Nosocémio (SEI 7379553). Apds o desmembramento do RIP, serd devolvida ao HFA a parte que
Ihe cabe.

Insta salientar que esta Equipe de Auditoria ndo adentrou nos aspectos juridicos da cessdo a titulo
gratuito cujo cessionario é o GDF, mas que, todavia, quem vai ocupar o espaco é o ICTDF.

Dessa forma, recomendou-se no Relatdrio Preliminar de Auditoria o seguinte: “Que o HFA
gerencie as tratativas com a SPU/DF com o objetivo de acelerar os procedimentos de
fracionamento do imdvel de RIP de utiliza¢éo n® 97010554405000 e posterior devolugdo da parte
que cabe ao HFA.”

Ap0ds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da consequente Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricio a seguir: “Foi enviado um OFICIO N° 31715/SPNR
HFA/SPBI/SDCBI HFA/DIV INFRA HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD para a SPU sobre a
auséncia da conta contdbil 1.2.3.2.1.01.16 (HOSPITAL) no balancete do HFA, que foi transferida
para a UG da Superintendéncia do Patriménio da Uniéo (SPU) para fraciond-la, para posterior
cessdo do bem e devolugdo da parte pertencente ao HFA. Informo, ainda, que serd feito o contato
com o DNIT e SPU para a correta inclusGo no SPIUNet referente a inclusé@o de laudo de avaliagdo
como Reavalia¢do ou Benfeitoria.”

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade, verifica-se a concordancia com o “achado”
supracitado, razao pela qual mantém-se a recomendac¢ao contida no Relatério Preliminar de
Auditoria.

2.13 Achado: Saldo de RS 23.022.244,72 na conta contabil 12321.06.01 (Obras
em Andamento) decorrente de obras nao concluidas.

No transcorrer desta auditoria, deparou-se com situacao a seguir apontada e que mereceu ser
contemplada neste Relatério, apesar de ndo integrar as respectivas sub questdes estabelecidas
no planejamento inicial. O referido relato é apenas descritivo, mas merece ser acompanhado por
ocasido do monitoramento que é a etapa seguinte apds a conclusdo do Relatdrio de Auditoria,
fase na qual cada recomendacao é monitorada, objetivando verificar sua implementacao.

Este saldo se refere ao montante ja pago em decorréncia da contratacdo de servigos previstos no
Contrato n2 35/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos
de engenharia para a instalagao do sistema de geragdo de energia fotovoltaica, miniusina de
5.000kWp, no HFA. Esta obra se encontra paralisada tendo em vista a Contratada nao ter



apresentado a integralidade dos documentos necessarios para a andlise de viabilidade de
concessao do pleito do reequilibrio.

Em vista disso, o HFA foi instado a se manifestar sobre as providéncias adotadas em relacdo a
este fato. Informando por meio do Oficio n2 24964, de 12/09/2024 (SEI n2 7408860) que foi
instaurado o Processo Administrativo n2 60550.016130/2023-64, com o objetivo de apurar o
possivel descumprimento de obrigagao contratual referente as metas produtivas previstas.

Por meio da decisdo do Processo Administrativo citado no paragrafo anterior, restou configurado
gue empresa ndo entregou o objeto dentro do prazo estipulado no contrato.

Posteriormente, instaurou-se outro Processo Administrativo n° 60550.021043/2023-29, em 05
de dezembro de 2023, visando apurar, novamente, o suposto descumprimento contratual por
parte da empresa contratada e a conduta da equipe de fiscalizagdo do Contrato n2 35/2020-
HFA, diante de possivel inobservancia do acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, bem
como os possiveis danos ao erdrio e responsabilidades administrativas. Segundo o HFA, este
processo encontra-se em fase de conclusao.

Consta, ainda, no Oficio 24964/2024 anteriormente mencionado, que em razdo da
impossibilidade de a contratada entregar o objeto contratado, o Comandante Logistico do HFA,
na condicao de Dirigente Maximo do Hospital, determinou a realizacao das seguintes ac¢des:

e “Realizacdo de inventdrios dos insumos e mdo de obra da Usina Fotovoltaica, conforme
comissdo nomeada por intermédio do Boletim Interno n® 61/HFA, de 28 de marg¢o de 2024;

e Implementagcdo de medidas de sequran¢a visando a guarda patrimonial do material em
estoque: fiscaliza¢do técnica mensal e criagdo de um posto de servico 24h no
estacionamento H;

e Aquisico dos materiais necessdrios ao acondicionamento e prote¢cdo do material
remanescente existente;

e Finalizagcdo do inventdrio do Processo Administrativo n® 60550.021043/2023-29 (ajuste
de contas) para confecgdo do Termo de Encerramento do Contrato n® 35/2020.

e Execucdo da garantia contratual, referente ao Contrato n® 35/2020;

e Designac¢do de equipe pela Diretoria de Obras Militares, para prestar apoio ao HFA, com a
finalidade de confeccionar projeto bdsico, para a concluséo do remanescente da obra e
redugdo da capacidade de 5.000kWp para 3.000kWp de geragdo, haja vista mudanca de
legislagdo.

e Fora recebido o Projeto Executivo que serd a base para se calcular o valor do Reequilibrio
Econbémico Financeira (sic) (atividade em andamento)”. (grifos nosso).

Ainda, segundo informag¢des da Unidade Examinada, constantes do Oficio 24964/2024 o Gestor
do Contrato, em 04 de margco de 2024, elaborou Relatério de Encerramento Contratual,
contendo:



a) a situacgdo atualizada dos servigos executados, com registro do balango dos eventos contratuais
ja cumpridos ou parcialmente cumpridos em relagao ao cronograma fisico-financeiro atualizado,
incluindo a relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

b) o histérico da atuacdo da equipe de fiscalizacao;
c) o registro da desmobiliza¢do pela contratada;
d) lista qualitativa e quantitativa de materiais remanescentes;

e) a atualizagdo do Mapa de Riscos, conforme disposto no art. 26, IV, da Instru¢do Normativa n°
05/2017, considerando a detec¢do, anadlise e tratamento das anormalidades advindas da
inexecugao contratual; e

f) outras informacdes relevantes;

Vale salientar que foi instaurado Processo Administrativo n° 60550.017912/2024-00, na data de
01 de julho de 2024, com o objetivo de aplicar sangdes administrativas previstas no Item 11, do
Termo de Contrato de Prestacdo de Servigos n? 35/2020-HFA, tendo em vista o descumprimento
de obrigacdo contratual, “por ter deixado de efetuar a entrega do objeto dentro do prazo
previsto para a execu¢do da obra, nos termos da Solugdo do Processo Administrativo n®
60550.016130/2023-64". (grifo nosso).

De sua manifestacdo observa-se que se instaurou trés Processos Administrativos no intuito de
solucionar o descumprimento de obrigacao contratual:

a) Processo Administrativo n? 60550.016130/2023-64, com o objetivo de apurar o possivel
descumprimento de obrigacdo contratual referente as metas produtivas previstas, apds a
celebracdo do 4¢ aditivo contratual, celebrado entre o Hospital das Forcas Armadas e a
Empresa LL Servicos de Instalagdes Ltda.

b) Processo Administrativo n® 60550.021043/2023-29, em 05 de dezembro de 2023, visando
apurar, novamente, o suposto descumprimento contratual por parte da empresa
contratada e a conduta da equipe de fiscalizacdo do Contrato n? 35/2020-HFA, diante de
possivel inobservancia do acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, bem como
0s possiveis danos ao erario e responsabilidades administrativas. Segundo o HFA, este
processo encontra-se em fase de conclusao.

c) Processo Administrativo n° 60550.017912/2024-00, na data de 01 de julho de 2024, com
o objetivo de aplicar san¢Ges administrativas previstas no Item 11, do Termo de Contrato
de Prestacdo de Servigos n2 35/2020-HFA, tendo em vista o descumprimento de obrigacdo
contratual.

Diante do exposto, constatou-se a necessidade de atualizacdo constantes dos processos
anteriormente mencionados, razao pela qual a unidade, apds tomar conhecimento deste fato no
Relatorio Preliminar de Auditoria e na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, registrou que “as
atualizagbes serdo remetidas oportunamente”.



Nesse sentido, no transcorrer do monitoramento sera verificado o andamento das situagdes
apontadas, objetivando sua atualiza¢ao e conclusao, razao pela qual serd realizada recomendagao
para fins desse acompanhamento, objetivando verificar a comprovagao, por meio de Laudo
Técnico dos valores que ja foram utilizados na obra bem como dos valores que estdo
contabilizados na conta contabil obras em andamento (inclusive notas de empenhos e ordens
bancdrias); bem como apresentacdo de comprovacdo da realizacdo das a¢des determinadas pelo
Comandante Logistico do HFA que foram citadas no sexto paragrafo deste Achado 2.13.

3. RECOMENDACOES
3.1. Achado 2.1:

Estabelecer rotinas internas consignando a necessidade de arquivar o documento contabil que
deu suporte as transacdes do ativo imobilizado registrado nas contas contabeis de bens imoveis,
no caso, os Termos de Doacdo de Transferéncia de Dominio Publico juntamente com o custo
histérico da transacdo ou valor justo.

3.2. Achado 2.3:
Estabelecer rotinas internas que possibilitem:

a) Quando do recebimento do bem imdvel sem custo, por meio de uma transacdo sem
contraprestacdo, mensurar no reconhecimento pelo valor justo, na data da aquisicao, antes de
iniciar os procedimentos de depreciacdo de bens imdveis como forma de garantir uma base
monetaria confiavel; e

b) Ndo tratar como reavaliacdo, quando da mensuracdo pelo valor justo no reconhecimento de
item do ativo imobilizado adquirido sem custo ou com custo irrisério ou custo simbdlico.

3.3. Achado 2.4:

Que o HFA, quando da retificacdo dos lancamentos contabeis efetuados por meio da
2024NS007312, proceda a transposicdao do registro (crédito e débito) para a conta adequada
conforme detalhado no item 2.4 deste Relatério.

3.4. Achado 2.6:

Instituir rotinas internas que visem, quando da realizacdo dos procedimentos contabeis da
reavaliacdo, proceder com a baixa da depreciacdo acumulada, para que, no caso, ndo ocorra a
subavaliacdo da contabilizacdo do valor da reavaliacao.

3.5. Achado 2.7:

Instituir rotinas internas que consigne a necessidade de se contabilizar o valor das reavaliagdes
no més em que ocorreu o processo de reavaliagao dos bens imdveis, objetivando a contabilizagao
tempestiva da reavaliacdo.



3.6. Achado 2.8:
Instituir em suas rotinas internas procedimentos que visem:

a) Registrar na conta 23611.02.02 (Reavaliacdo de Bens Imodveis) a correspondente diferenca
entre o valor liquido contabil do bem e o valor justo, com base em laudo técnico em conformidade
com a Instru¢cdo Normativa SPU/ME n2 67/2022.

b) Promover o estorno da conta contabil 23611.02.00 (Reavaliacdo de Ativos) no montante de RS
13.742.664,84 visto que esses valores ndo se trata de reavaliacdo de ativos e sim de procedimento
de reclassificacdo da conta obras em andamento, atentando-se para as corretas contas contabeis
a serem debitadas/creditadas.

3.7. Achado 2.9:
Instituir rotinas internas que consignem:

a) Que a reclassificagdo da conta contabil 12321.06.01 (Obras em Andamento) seja suportada por
laudo de avaliacdo cujos valores deem respaldo ao montante a ser incorporado ao ativo em
questao; e

b) Ao realizar a baixa dos valores registrados na conta contdbil 12321.06.01 (Obras em
Andamento) ndo utilize como contrapartida a conta 36511.01.00 (Desincorporacao de Ativos)
bem como ndo utilize a conta 23611.02.00 (Reavaliacdo de Ativos) como contrapartida do
montante a ser incorporado ao ativo imobilizado. No presente caso, a contrapartida seria a conta
contdbil 12321.01.16 (Hospitais).

3.8. Achado 2.10:

a) Que o HFA apresente a esta CISET-MD comprovacao da conclusdo dos itens 01, 02, 03, 04, 05
e 06 do Plano de Acao referente a avaliagao de bens imdveis.

b) Que o HFA, a medida que ocorra a conclusdo dos préximos itens do Plano de A¢do (07 a 16),
apresente a comprovacdo da implementacdo, a qual serd realizada por meio do monitoramento
das recomendacdes, via sistema e-Cgu (antigo e-Aud).

3.9. Achado 2.11:
Consignar em rotinas internas procedimentos que visem:

a) Observar para todos os subitens do item 7 da Macrofuncdo 020344 (Bens Imdveis) quando da
evidenciacdo em Notas Explicativas relativas a bens imdveis.

b) Ndo deixar de divulgar informacGes financeiras e ndo financeiras que sejam capazes de
influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragdao e da divulgagdo da
informacdo contabil.



3.10. Achado 2.12:

Que o HFA gerencie as tratativas com a SPU/DF com o objetivo de acelerar os procedimentos de
fracionamento do imével de RIP de utilizacdo n2 97010554405000 e posterior devolucdo da parte
gue cabe ao HFA.

3.11. Achado 2.13

a) manter atualizada as acbes determinadas pelo Comandante Logistico do HFA que estdo
consignadas no sexto paragrafo do Achado 2.13 deste Relatdrio de Auditoria; e

b) realizar a comprovacao, por meio de Laudo Técnico, dos valores que ja foram utilizados na obra
bem como dos valores que estdo contabilizados na conta contdbil 12321.06.01 (Obras em
Andamento).

4. CONCLUSAO

Questao 1: O reconhecimento inicial dos bens imoéveis foi realizado conforme a legislagdo?

O reconhecimento de bens imdveis no ativo imobilizado deve satisfazer integralmente os
seguintes requisitos: a) ser um recurso controlado pela entidade no presente; b) ser origindrio de
um evento passado; e c) seu custo ou valor justo deve ser mensurado de maneira confiavel.

O Achado 2.1 identificou que controle do recurso foi comprovado pela Unidade examinada,
todavia, o Termo de Doacgdo (evento passado) bem com o valor justo dos bens imdveis ndo foram
comprovados pelo HFA. Ademais, o Achado 3.2 constatou que nao houve a busca de uma base
monetdria confiavel antes do inicio da depreciacdo e reavaliacao dos bens imdveis.

Desta forma, o reconhecimento inicial dos bens imdveis ndo esta de acordo com a legislacao.

Questdo 2: Os saldos das contas contabeis de bens imodveis e da depreciagdo acumulada no
SIAFI refletem os saldos registrados no SPIUnet?

Os Achados 2.4 e 2.5 demonstraram que os saldos das contas contdbeis de bens imdveis e da
depreciacao acumulada estdo refletindo os valores registrados no SPIUNet. Todavia, no que diz
respeito a depreciacdo acumulada, nos meses de fevereiro e marco do exercicio de 2024 esses
saldos ndo estavam conciliados em virtude de erros de procedimentos contabeis conforme
demonstrado no Achado 2.4. Como forma de se proceder com as regularizacdes dos saldos da
depreciacdo acumulada, realizou-se langamentos contdbeis que acabaram por gerar distor¢des
em outras contas contdbeis.

Questao 3: A reavaliagao de bens imoéveis foi realizada de acordo com a legislagao aplicavel?

Observou-se que durante a contabilizacdo do processo de reavaliacdo de bens iméveis ndo estava
ocorrendo a baixa da depreciacdo acumulada, fazendo com que os valores registrados na conta
de reservas de reavaliacdo fossem subavaliados (Achado 2.6). Ademais a contabilizacdo dos
valores de reavaliacdo se deu de maneira extemporanea no sistema SIAFI, indo de encontro a



uma das caracteristicas qualitativas da informacgdo contabil, ou seja, a tempestividade. Entre a
realizacao dos procedimentos de reavaliacdo e a contabilizagdo, em alguns casos, essa diferenca
alcangou mais de 1 (um) ano (Achado 2.7).

Ficou demonstrado também que o HFA contabiliza inapropriadamente como reserva de
reavaliacdo os valores referentes a reclassificagdao da conta 12321.06.01 (Obras em Andamento),
além disso os laudos de reavaliagdo que foram apresentados pelo Nosocomio sdo laudos que
apenas atestam o valor da obra que deve ser incorporado ao bem imdvel principal (Achado 2.8).
Por fim o prazo de validade dos processos de reavaliacbes de bens imdveis ja se encontra
expirado, embora o Hospital tenha apresentado um plano de reavaliacdo, aprovado pelo
Ministério da Defesa, contudo so vai ser concretizado em 30/09/2025 (Achado 2.10).

Sendo assim, os procedimentos de reavaliacdo dos bens imdveis ndo estdo a contento, ou seja,
nao estao em conformidade com a legislagao.

Questao 4: Esta ocorrendo a correta reclassificagao da conta “Obras em Andamento”?

Ficou demonstrado que os valores contabilizados na conta 12321.06.01 (Obras em Andamento)
ndo correspondiam aos valores apontados nos laudos de avaliacdo. Como exemplo, podemos
citar a benfeitoria de adequacdo na anatomia patolégica do Hospital, cujo valor no laudo de
avaliacdo correspondeu a um montante de RS 1.075.393,43 enquanto foi contabilizado apenas o
montante de RS 73.941,86.

Constatou-se também que a baixa dos valores registrados na conta tinha como contrapartida a
conta contdbil 36511.01.00 (desincorporacdo de ativos) e posteriormente uma incorporag¢do no
ativo principal cuja contrapartida era uma conta de reavaliagao de ativos, todavia os valores no
primeiro lancamento ndo eram compativeis com o segundo lancamento (Achado 2.9).

Salienta-se também que por meio da conta contabil obras em andamento, identificamos que o
saldo de RS 23.022.244,72 se refere ao Contrato n2 35/2020 cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada em servigos técnicos de engenharia para a instalacdo do sistema de
geracao de energia fotovoltaica. Segundo o HFA, houve o descumprimento de obrigacdo
contratual por parte da contratada, identificado Processo Administrativo n2 60550.016130/2023-
64.

Assim sendo, é de bom alvitre celeridade na execucdao das medidas adotadas pelo Comandante
Logistico do HFA e que estdo dispostas no item 5.1 deste Relatério.

Questdo 5: A Evidenciagdao de bens imdveis esta sendo realizada de forma satisfatéria?

O Achado 2.11, demonstrou que as Notas Explicativas ndo evidenciaram os processos de
reavaliacdes ocorridos em dezembro do exercicio de 2023. Deixando de divulgar informacdes
requeridas pela Macrofuncdo 020344-Bens Imoveis (item 7.3).

Bem assim, as Notas Explicativas ndo divulgaram a pretensdao do HFA em ceder uma fragao do seu
imovel para o GDF para fins de permitir o ICTDF continuar suas operacdes.



Insta salientar também que o Unico imdével da conta contdbil 12321.01.16 (Hospitais) foi
transferido em 01 de fevereiro do exercicio de 2024 para a Superintendéncia da SPU no Distrito
Federal, com o objetivo de fraciona-lo para posterior cessdo do bem e devolugdo da parte
pertencente ao HFA. Todavia, até o presente momento, ndo houve devolugao, estando dessa
forma, o Balancete do Nosocdmio sem registro da conta contdbil Hospitais (Achado 2.12).

Além das recomendagdes realizadas, por ocasidao dos Achados consignados neste Relatdrio de
Auditoria, cabe também orientar ao HFA, como boa pratica e mitigar riscos de que eventos
recomendados nesse relatdrio voltem a ocorrer, elaborar manual de procedimentos contabeis
relativos a bens imdveis, utilizando-se como sugestdo o modelo ja praticado no ambito do DNIT,
conforme apresentado no Achado 2.9 deste Relatério, bem como a elaboracdo de uma politica
de capacitacdo junto aos servidores que realizam os procedimentos contabeis relativos a bens
moveis.



