COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATORIO DE JULGAMENTO - GAIN

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE RITO SIMPLIFICADO CVM N2
19957.000883/2024-62

Acusados: LUCIANO TENORIO SIMOES / EQUILIBRIO FINANCEIRO LTDA

Assunto: Exercicio da atividade de administracdo profissional de carteira de valores
mobilidrios sem prévia autorizacdo da CVM. Infracdo ao art. 23 da Lei n® 6.385/1976
c/c com o art. 22 da Resolucao CVM n? 21/2021.

RELATORIO

| - OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia
de Supervisao de Investidores Institucionais (“SIN” ou “Acusacao”) em face de
Luciano Tenério Simdes ou “LUCIANO” ou “Acusado”, e sua empresa EQUILIBRIO
FINANCEIRO LTDA ou “EQUILIBRIO FINANCEIRO”, ou em conjunto “Acusados”, pelo
exercicio da atividade de administracao profissional de carteira de valores mobilidrios

sem prévia autorizacao da CVM, em infracao ao art. 23 da Lei n® 6.385/761 c/c art. 2°
da Resolucdo CVM n2 21/20212.

2. O presente processo teve origem a partir de denulncia® apresentada & CVM em
25/05/2023 por CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA, relatando que recebera denuncia
de cliente da corretora de que Luciano Tendrio Simbes e sua empresa Equilibrio
Financeiro Ltda administravam recursos de clientes, tendo posteriormente deixado de
honrar seus compromissos. Informa também que, em razao de movimentacoes
financeiras acima de sua situacao patrimonial, LUCIANO foi reportado ao COAF em
fevereiro de 2022. A presente comunicacao a CVM foi feita em cumprimento ao art.
33, IV da Resolucao CVM 35/21.

3. Em sua comunicacdo, a CM CAPITAL anexou documento, “CONTRATO DE GESTAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL"#, contendo fortes indicios de que LUCIANO administrava
carteira de valores mobiliarios para seus clientes

4. Aqui, verificamos os dados dos denunciados e confirmamos que nem LUCIANO
nem a EQUILIBRIO FINANCEIRO possuiam qualquer credenciamento perante a CVM
gue os habilitasse ao exercicio de fungdes no mercado de valores mobiliarios,

particularmente a atividade de administracdo de carteira de valores mobiliarios.

Il - DOS FATOS E DA ACUSACAO

5. Dado o conteldo da dentncia, oficiamos a CM CAPITAL® que nos retornou dados e
informacdes sobre os Acusados’. As informacdes recebidas deste intermediério



confirmaram que LUCIANO/EQUILIBRIO FINANCEIRO operaram consistentemente no
mercado de valores mobilidrios através deste intermediario.

6. Com tal informacao, enviamos oficio aos Acusados, solicitando esclarecimentos

sobre os fatos em tela8. A resposta datada de 6/7/2023 é muito singela,
simplesmente afirmando “Boa Tarde. Ha alguns anos rentabilizo capital de terceiros.
Busquei um contrato modelo na internet. Repassei valores com grande sucesso até
ter problema de saude ha dois meses. Ja negociando devolucdao de valores para

clientes um a um” 9. Ainda anexou documentolO contendo 8 comprovantes de
transferéncias bancdrias originarias da EQUILIBRIO FINANCEIRO para investidores
diversos, supostamente para comprovar a alegacao de devolucao de valores para
seus clientes.

7. Também nos enviou e-mailll com a seguinte mensagem:
“Boa tarde Paulo.

Respondi ao oficio. Desde que sai da metalurgica (RPM Metalizadora) ja tive
restaurante (fechado na pandemia) e o mercado financeiro se abriu para mim. Nao
sabia que nao era permitido fazer operacbées (sejam dentro da cvm, ou fora,
rentabilizar e repassar valores). Adoeci ha alguns meses e perdi a mao. Opero agora
apenas meus valores e ja estou negociando e devolvendo todos os valores de todos
os clientes. Ressalto que alguns ja receberam duas ou mais vezes o valor
apresentado e ainda assim estou tratando a devolucao do principal. Estou bem, em
tratamento e seguindo. Respondi o oficio ha pouco.Se precisar de maiores
esclarecimentos por favor me procure. Luciano Tenorio Simées - 11-94054-6833.
Grato”.

8. Paralelamente, em 1/6/2023 recebemos nesta &rea técnica denuncial?
profundamente semelhante em relacao aos Acusados, desta feita provinda da ATIVA
INVESTIMENTOS S.A. C.T.C.V. Os termos da denldncia eram os mesmos da que ja
estava sendo tratada anteriormente, de forma que o processo 19957.007475/2023-
51 foi encerrado, continuando sua investigacao no processo iniciado pela denuncia da
CM CAPITAL.

9. Com base nas denuncias recebidas, a area técnica externou suas conclusdes no

PARECER TECNICO N2 335/2023-CVM/SIN/GAIN13, concluindo que de fato existiam
evidéncias suficientes de que LUCIANO/EQUILIBRIO FINANCEIRO administraram
recursos de terceiros no mercado de capitais. Assim, decidiu-se pelo envio de oficio

de manifestacdo prévia aos Acusadosl?.

10. A resposta ao oficio de manifestacdo prévia chegou-nos em 25/01/20245, com a
novamente modesta afirmacao de que “Nao sabia que nao poderia trabalhar da
forma como trabalhei. Estou respondendo a processos. Fechei acordo com clientes.
Os valores ja estdo sendo devolvidos. Nao geri carteira de cliente”.

11. Desta feita, anexou uma minuta~de contrato denominado ”§EGUNDO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO FINANCEIRA E

PATRIMONIAL" 16, que repactua a forma de pagamento a ser feito a determinado
cliente. Entendemos que foi sua maneira de comprovar sua intencao de honrar os
pagamentos devidos aos clientes, admitindo tacitamente que recebeu os recursos
anteriormente.

12. Adicionalmente, a partir de informacdes de intermediarios do mercado, CM
CAPITAL3 e ATIVA12, foi verificado que os Acusados cursaram regularmente
operacdes no mercado de capitais, com recursos provindos de seus investidores.
Portanto, no entendimento da SIN, o Acusado tinha total autonomia para exercer a



atividade de administracdo de carteiras de valores mobilidrios, sendo o Unico
responsavel pelas decisbes de investimento sobre os recursos depositados pelo
investidor.

13. A SIN entendeu que no presente caso, a partir das informacdes e documentos
acostados ao processo, existem provas suficientes de que os Acusados, eram
contratados, por meio de um contrato formal de prestacao de servicos e mediante
remuneracao, para tomar decisdbes em relacao aos recursos aportados pelos
investidores, inclusive no mercado de valores mobilidrios. Portanto, estariam
presentes, conforme jurisprudéncia da CVM, os quatro elementos necessarios para
gque se configure a administracdo de carteira de valores mobiliarios, a saber: (i) a
gestao; (ii) em carater profissional; (iii) de recursos entregues ao administrador; e (iv)
com autorizacdo para compra e venda de valores mobiliarios por conta do investidor.

14. A gestao da carteira dos clientes é demonstrada pela prépria existéncia do

contrato? firmado entre as partes, estabelecendo que “A EQUILIBRIO FINANCEIRO
LTDA é uma empresa apta a prestar servicos de gestdo de carteiras de titulos,
valores mobilidrios e ativos financeiros, podendo, portanto, prestar os servicos de
Carteira Administrada Discricionaria e Gestdao de Fundos de Investimento”, constando
ainda na cldusula objeto do contrato (1.2.1) “... permitir a EQUILIBRIO FINANCEIRO
LTDA., de forma discricionaria, elaborar cadastros, obter e prestar informacées e
assinar declaracées; decidir sobre todas e quaisquer opcbes de investimento do
Cliente, podendo negociar, comprar, vender, endossar, ceder, prometer ceder,

onerar, transferir, resgatar, reinvestir tomar emprestado e emprestar titulos, valores
mobilidrios, mercadorias e ativos financeiros, incluindo-se acées, titulos de divida,
cotas de fundos”.

15. Uma evidéncia, segundo o entendimento da SIN, do carater profissional da

atividade realizada pelos Acusados foi a presenca de remuneracdo. O contrato?
estabelece, em sua Clausula 7°, sobre a remuneracao do contratado, afirmando que
“O Cliente pagara ao CONTRATADO, a titulo de remuneracdo pela Gestao de
Patriménio e Aplicacbées Financeiras, os valores acordados entre a EQUILIBRIO
FINANCEIRO LTDA. e o Cliente quando da contratacao de tais servicos, 10% (dez por
cento) do rendimento liquido obtido”, evidenciando cobranca de taxa de performance
nos investimentos efetuados. A taxa de performance é modalidade de receita tipica
de gestores de recursos de terceiros, o que nos permite concluir que os servicos
contratados eram prestados pelos Acusados aos seus clientes de forma onerosa.

16. A SIN aponta que a entrega dos recursos pelo investidor pode ser confirmada, em

um primeiro momento, pelo exame da Clausula 1° do Contrato?, onde é informado
que “Este Contrato tem por objeto regular os direitos e obrigacbées das Partes
relativamente aos servi¢os de Gestao Patrimonial e Financeira
(aplicacbesxnecessidadesxmetasxplanejamento), da importdncia supra de
R$.60.000,00 (sessenta mil reais), que ficara em responsabilidade da contratada,
gerida e distribuida pelas contas da Equilibrio Financeiro Ltda, e o valor obtido devera
ser enviado na CONTA CORRENTE indicada pelo Contratante, com o objetivo de
buscar um valor médio de rendimento liquido na ordem de 3,67%"”. O préprio
denunciado, em suas manifestacdes em resposta aos nossos oficios afirma que

estava “... devolvendo todos os valores de todos os clientes”® e que “Fechei acordo

com clientes. Os valores j& estdo sendo devolvidos” 1°. E mais do que razoavel se
supor gue se existe devolucao, é porque houve um recebimento prévio.

17. Sobre a autorizacao para compra e venda de titulos e valores mobiliarios, O
contrato de investimento previa que 0s recursos provenientes do investidor seriam



investidos em variados ativos, incluindo também valores mobiliarios:

“1.2.1- No contexto da Gestdo de Patriménio do Cliente, a Clausula 1.2 ainda sera
aplicada para permitir a EQUILIBRIO FINANCEIRO LTDA., de forma discricionaria,
elaborar cadastros, obter e prestar informacbes e assinar declaracées; decidir
sobre todas e quaisquer opc¢cdées de investimento do Cliente, podendo negociar,
comprar, vender, endossar, ceder, prometer ceder, onerar, transferir, resgatar,
reinvestir tomar emprestado e emprestar titulos, valores mobiliarios, mercadorias
e ativos financeiros, incluindo-se acobes, titulos de divida, cotas de fundos,
derivativos, operar mercado futuro ou quaisquer outros ativos disponiveis nos
Mercados

18. Diante deste quadro fatico, a 4rea acusadora afirmou que ha provas suficientes
de que o Acusado teria sido contratado mediante remuneracao para administrar
recursos de terceiros no mercado de capitais, atividade profissional sujeita a registro
prévio nesta Autarquia, conforme determina o art. 23 da Lei n? 6.385/76 regulado
pelo art. 22 da Resolucao CVM n¢ 21/2021.

111 - RESPONSABILIDADES

19. A SIN entendeu que a manifestacao dos Acusados nao enderecava
suficientemente os questionamentos feitos pela area técnica, e mesmo confirmava e
confessava que o0s Acusados efetivamente administraram carteira de valores
mobiliarios para seus clientes.

20. Diante do exposto, a SIN propbés a responsabilizacao de LUCIANO TENORIO
SIMOES e EQUILIBRIO FINANCEIRO LTDA, por infracao ao disposto no art. 23, da Lei n®
6.385/76 e no art. 22 da Resolucao CVM n¢ 21/2021.

IV - MANIFESTACAO DA PFE

21. Por se tratar de acusacao por rito simplificado, a SIN optou por elaborar o termo
de acusacao sem solicitar Parecer da PFE conforme previsto no art. 79, §3¢2 da

Resolucdo CVM n2 45/202117,

V - DEFESA

22. Regularmente intimados, o Sr. LUCIANO e a EQUILIBRIO FINANCEIRO n&o
apresentaram defesal8.

VI - RITO SIMPLIFICADO

23. Pela acusacao atender o requisito estabelecido no art. 73 da Resolucao CVM n¢
45/202119, a SIN decidiu por adotar rito simplificado previsto na Sec&o IX da referida
norma.

24. Por se tratar de acusacao de Rito Simplificado, a SIN elaborou o presente relatério

em conformidade com o disposto no art. 74 da Resolucdo CVM n2 45/202129 para
que, a seu critério, o Diretor-Relator que ainda sera designado e os demais membros
do Colegiado possam utiliza-lo para fundamentar seus votos.

E o relatério.



Rio de Janeiro, 1° de junho de 2024.

MARCO ANTONIO VELLOSO DE SOUSA

Superintendente de Supervisao de Investidores Institucionais - SIN

L Art. 23. 0 exercicio profissional da administracdo de carteiras de valores mobilidrios de outras pessoas esta
sujeito a autorizacao prévia da Comissao. § 12 - O disposto neste artigo se aplica a gestao profissional e recursos ou
valores mobilidrios entregues ao administrador, com autorizacdo para que este compre ou venda valores
mobilidrios por conta do comitente

2 Art. 2°. A administracdo de carteiras de valores mobilidrios é atividade privativa de pessoa autorizada pela CVM.
A Instrucao CVM n° 558/2015 foi revogada pela Resolucdo CVM n° 21/2021, no ambito do processo de revisao e
consolidacdo normativa da CVM decorrente do disposto no Decreto n? 10.139/2019. O art. 22 da nova Resolucao
tem redacdo idéntica ao referido art. 2° da Instrucdo revogada.

3 Anexo - Denuncia original CM CAPITAL (1974163)

4 Anexo - Contrato (1974166)

5 Anexo - Dados LUCIANO / EQUILIBRIO FINANCEIRO (1974171)

6Anexo - Oficio GAIN 192 solicita informacdes a CM CAPITAL (1974175)

7Anexo - Resposta CM CAPITAL (1974177 e 1974251)

8Anexo - Oficio GAIN 219 solicita esclarecimentos LUCIANO/EQUILIBRIO FINANCEIRO ( 1974258)

9 Anexo- Mensagem do Acusado no protocolo de resposta ( 1974274)

10Anexo - Comprovantes de transferéncias bancarias (1974275)

11Anexo - E-mail resposta LUCIANO (1974595)

12 Anexo - Processo 19957.007475/2023-51 com dentincia da ATIVA (1974699)

13Anexo - Parecer técnico GAIN 335 (1848158)

14Anexo - Oficio de manifestacdo prévia (1974736)

15Anexo - Resposta de manifestacao prévia (1974771)

16Anexo - Termo aditivo a contrato (1974772)

17 Art. 70. Antes da citacao dos acusados para apresentacdo de defesa, a PFE emitir4 parecer sobre o termo de

acusacgao, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de recebimento do termo de acusacao, com o seguinte
€escopo:



§ 32 O parecer da PFE nao serd obrigatério nos processos administrativos sancionadores submetidos ao rito
simplificado de que trata o art. 73 desta Instrucao.

18 Citacao 16 (1981061) e 17 (1981062); E-mail de chamamento de acusado ao Processo (1984005 e 1984695);
Certidao de intimacdo cumprida (1990448 e 1990449)

19 Art. 73. Submete-se ao rito simplificado o processo administrativo sancionador relativo as infragcdes previstas no
Anexo C desta Resolucao, as quais, em razdo do seu nivel de complexidade, ndao exigem dilacdo probatéria
ordinaria.

20 art, 74, Apds a apresentacdo das defesas ou configurada a revelia, os autos serdo encaminhados a
superintendéncia que houver formulado a acusacdo, a qual deverd elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do recebimento dos autos, relatério contendo: | - o resumo da acusacao e da defesa; Il - o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo; e lll - andlise da superintendéncia acerca dos
argumentos de defesa e da procedéncia da acusacdo. § 12 Uma vez elaborado ou complementado o relatério de
gue trata este artigo, e desde que o acusado ndo seja revel, deverd o acusado ser intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestacao especifica sobre o relatério, apés o que, com ou sem manifestacdo, o
processo seguird para designacdo de Relator. § 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, o prazo nele previsto podera
ser excepcionalmente prorrogado pela superintendéncia, por igual periodo, diante de pedido devidamente
fundamentado apresentado pelo acusado, em que se justifique a impossibilidade de seu cumprimento. § 32 Em até
30 (trinta) dias contados de seu recebimento, o Relator devolverd os autos a superintendéncia que houver
formulado a acusacdo, para complementacdo, caso o relatério ndo tenha observado o disposto neste artigo. § 4°
Aplicam-se as regras do § 19 deste artigo caso o acusado queira se manifestar sobre a complementacao do
relatério de que trata o § 32 acima.

Sousa, Superintendente, em 12/06/2024, as 16:08, com fundamento no art.
62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

[Q VM ] Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Velloso de
assinatura @

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
» https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo verificador
2051723 e o cddigo CRC D5BEE08B
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https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cddigo Verificador"
2051723 and the "Cdédigo CRC" D5BEEOS8B.
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