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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.002475/2023-64
Reg. Col. 2944/23

Acusados: RSM Brasil Auditores Independentes — Sociedade Simples

Roberto Henrique Santini

Assunto: Apurar responsabilidade de auditor independente e seu responsavel
técnico, por infracdo ao disposto no art. 20 da, entdo vigente, Instrugédo
CVM n° 308/99 e no art. 20 da Resolugdo CVM n° 23/21, por
inobservancia as normas brasileiras de contabilidade para auditoria

independente de informacdo contabil histérica — NBC TA.
Diretor Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
VoTto

I. INTRODUGAO

1. Trata-se de PAS! instaurado pela SNC para apurar eventual responsabilidade dos
Acusados por alegada inobservancia ao disposto nas alineas “a”, do item 6 e “a”, do item 7, da
NBC TA 705, assim como ao disposto no item 15 da NBC TA 701, no curso da elaboragéo das
DF’s relacionadas aos exercicios sociais findos em 30.06.2019, 30.06.2020 ¢ 30.06.2021 do
Infra Real Estate, em infracdo ao disposto no art. 20 da ICVM n° 308/99 (vigente a época de
auditoria das DF’s referentes aos exercicios findos em 30.06.2019 e 30.06.2020) e no art. 20 da
RCVM n° 23/21 (j&4 vigente durante a auditoria das DF’s referentes ao exercicio findo em

30.06.2021).

2. Conforme descrito no Relatério, este PAS originou-se do processo administrativo
CVM n° 19957.002071/2022-90, que analisou indicios de irregularidades quanto a

1 Os termos iniciados em letra maitiscula utilizados neste voto que ndo estiverem nele definidos tém o significado
que lhes foi atribuido no relatorio que o antecede (“Relatério™).
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contabilizacdo de imoOvel de propriedade da Rio Jacutinga, no qual seria desenvolvido

condominio logistico.

II.

3.

MATERIALIDADE

Em observancia ao principio da objetividade, adianto minha concordancia com a tese

acusatoria de que os Acusados infringiram o art. 20 da ICVM n° 308/99 ao ndo observarem o

disposto nas alineas “a” do item 6 e “a” do item 7 da NBC TA 705, assim como o item 15 da

NBC TA 701. Para clareza da exposicdo, veja-se as referidas normas contébeis dispositivos

abaixo (grifou-se):

4.

6. O auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando:

(a) conclui, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracgdes
contébeis como um todo apresentam distorcdes relevantes (ver itens A2 a A7); ou

(b) ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para concluir
que as demonstracdes contabeis como um todo ndo apresentam distor¢des relevantes
(ver itens A8 a Al12).

7. O auditor deve expressar uma “Opinido com ressalva” quando:

(a) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as
distorg¢des, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas ndo generalizadas
nas demonstragdes contabeis; ou

(b) ndo é possivel para ele obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para
fundamentar sua opinido, mas ele conclui que os possiveis efeitos de distor¢des nédo
detectadas sobre as demonstragGes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes,
mas ndo generalizados.

15. O assunto que dé origem a opinido modificada, de acordo com a NBC TA 705,
ou a uma incerteza relevante relativa a fatos ou a condicdes capazes de levantar
davida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da entidade,
de acordo com a NBC TA 570, séo, por natureza, principais assuntos de auditoria.
No entanto, nessas circunstancias, tais assuntos ndo devem ser descritos na se¢ao
“Principais assuntos de auditoria” do relatorio do auditor, ndo sendo aplicdveis os
requisitos dos itens 13 e 14. Em vez disso, 0 auditor deve:

(a) relatar os assuntos de acordo com as NBCs TA aplicaveis; e
(b) incluir, na se¢do “Principais assuntos de auditoria”, uma referéncia a se¢io
“Base para opinido com ressalva (ou adversa)” ou a secao “Incerteza relevante

quanto a continuidade operacional” (ver A6 e AT7).

Antes de apreciar o mérito das razoes de defesa e de acusacdo, analiso duas questdes

anteriores, uma procedimental e outra sobre a incidéncia das normas contabeis no contexto da
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auditoria das DF’s do exercicio social findo em 2021. Com relacdo a questdo procedimental,
saliento, antes de tudo, o entendimento ja firmado por este Colegiado acerca das irregularidades
das DF’s relacionadas aos exercicios sociais findos em 30.06.2019 e 30.06.2020, que foram
objeto de analise em recurso interposto pela Administradora do Fundo. Naquela ocasido, o
Colegiado, por unanimidade, negou provimento ao Recurso, concluindo que o Ativo deveria
ser reclassificado como ativo ndo circulante, com mensuracdo de valor de custo até que

houvesse condicdes suficientes para sua mensuragao a valor justo?.

5. Dessa forma, é certo que os Acusados deveriam ter promovido a correspondente

modificacdo de opinido concernente ao relatorio de auditoria das DF’s.

6. Todavia, os Acusados argumentam que, a despeito do entendimento deste Colegiado,
a época do refazimento das DF’s referentes aos exercicios sociais findos em 30.06.2019 e
30.06.2020, e da elaboracdo das DF’s relativas ao exercicio findo em 30.06.2021, o Recurso
ndo havia ainda sido julgado, de forma que a Acusacdo estaria eivada de Vviés retrospectivo e
que, enquanto o Recurso ndo era julgado, haveria a legitima expectativa de que as

demonstragdes financeiras estavam corretas.

7. Né&o assiste razdo aos Acusados. Isso porque, nos termos do art. 61, caput, da Lei n°
9.784/99, “salvo disposi¢ao legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo”. Desse
modo, o fato de que o recurso estivesse pendente de julgamento ndo eximia a Auditora de
modificar sua opinido ou emitir opinido com ressalva, devendo observar todas as determinac6es
legais, conforme determinado no Oficio n® 31/2021/CVM/SIN/DLIP.

8. Assim, ndo vislumbro viés retrospectivo da Acusacdo, de forma que as conclusdes

derivadas do Processo Administrativo deveréo ser observadas no julgamento deste PAS.

9. Com relacéo as DF’s relacionadas ao exercicio social findo em 30.06.2021, destaca-
se que estas foram elaboradas ap6s o envio, a Planner, do Oficio n° 31/2021/CVM/SIN/DLIP?
(por meio do qual, como visto no Relatério, a SIN determinou a Administradora o refazimento
e a reapresentacdo das demonstracdes financeiras anuais completas datas-bases 30/06/2014;
30/06/2015; 30/06/2016; 30/06/2017, 30/06/2018; 30/06/2019 e 30/06/2020). O oficio em

2 Doc. 1745105, pp. 126 a 132.
3 Doc. 1745105; “Oficio 31”.
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questdo, por ser anterior as DF’s referentes ao exercicio findo em 30.06.2021, nao determinou

a Administradora do Fundo que as refizesse.

10. No entanto, tal circunstancia néo afasta a ilicitude da conduta dos Acusados, no que
tange as irregularidades na auditoria das DF’s referentes ao exercicio findo em 30.06.2021.
Nesse ponto, ha que se diferenciar as obrigacdes oponiveis a Planner e a Auditora: (i) a Planner,
enquanto Administradora do Fundo, cabia elaborar corretamente as suas DF’s; (i) por sua vez,
a Auditora competia ter identificado as distorcOes relevantes contidas nas DF’s elaboradas pela
Planner, as quais deveriam ter refletido a modificacdo da opinido ou, no minimo, a emissao de

opinido com ressalva no relatério de auditoria.

11. Isto é: no que tange a conduta dos Acusados, objeto do presente PAS, o Oficio 31
apenas sinalizou as irregularidades contidas nas DF’s com datas-bases de 2014 até 2020,
concernentes a classificacdo do Ativo, levando a Acusacdo a concluir que os Acusados
infringiram as normas contabeis ao ndo constatarem essa irregularidade em seus relatorios de
auditoria das DF’s dos exercicios social findos em 30.06.2019 e 30.06.2020 — infrac&o que se
manteve nos relatérios de auditoria das DF’s do exercicio findo em 30.06.2021.

12. Superadas as questdes de natureza procedimental e de incidéncia normativa, analiso
0 caso em tela no que toca a aplicagdo das alineas “a” do item 6 e “a” do item 7 da NBC TA
705, assim como do item 15 da NBC TA 701, para a configuracdo da infracdo ao art. 20 da
ICVM n° 308/99.

13. Segundo a Acusacdo, a Auditora deveria ter modificado sua opinido, pois, nos termos
da alinea “a” do item 6 da NBC TA 705, o auditor devera modificar sua opinido quando concluir
que as demonstragdes contabeis como um todo apresentam distorcfes relevantes, que estariam
presentes pelo fato de os Acusados terem classificado o Ativo como ativo circulante e ndo como
ativo ndo circulante, bem como por terem utilizado a mensuracao por valor justo e ndo por valor

de custo, segundo preconiza o item 20 do CPC 28%.

14, No que tange a correcdo da classificacdo do Ativo e do método de mensuracdo
utilizado, destaco que o entendimento deste Colegiado, em linha com o Oficio n°

4 Obs.: no relatério de auditoria das DF’s referentes ao exercicio social findo em 30.06.2021, o Ativo ja foi
classificado como ativo nédo circulante. Contudo, foi mantida a equivocada mensuracdo com base no valor justo
em vez do valor de custo.
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31/2021/CVMI/SIN/DLIP, foi de que o Ativo deveria ter sido classificado como ativo nédo

circulante e mensurado a valor de custo.

15. O que importa para a andlise, no entanto, é se a necessidade de reclassificagdo e a
alteracdo do método de mensuracao configurariam a existéncia de distorcGes relevantes. Nesse
sentido, os Acusados argumentaram que a natureza juridica do Ativo adquirido seria, de fato,
equivalente a cotas de uma sociedade, de modo que, consequentemente, a classificagdo como

ativo circulante ensejaria apenas falha pontual.

16. Contudo, destaco que o valor do Ativo equivalia, entre 2019 e 2020, a 75% e 65%,
respectivamente, do Ativo Total e Patriménio Liquido do Fundo, e que a alteracdo na
classificacdo e no método de mensuracao do Ativo levou a uma reducgdo de 68% no valor do
Ativo e de 45% no montante de Ativo Total no Balanco Patrimonial de 30.06.2020 do Fundo.
Dessa forma, ao contrario do que sustentam os Acusados, entendo que havia sim distor¢des

relevantes nas DF’s relacionadas aos exercicios sociais findos em 30.06.2019 e 30.06.2020.

17. E necessario notar que a relevancia das distor¢des ndo decorre apenas do efeito da
reclassificagdo contabil no Ativo Total do Fundo, mas do fato de que o tal erro de “topografia”
na elaboragdo das DF’s comprometeu sobremaneira o carater informacional dos documentos
financeiros, levando os seus leitores a erro em suas decisdes de investimento e na assuncao de

riscos no mercado.

18. Os investidores deveriam, ao ter contato com as DEF’s, saber com fidelidade as
caracteristicas do Fundo — por exemplo, a liquidez e o prazo dos ativos. O que aconteceu, ao
contrario, é que a classificacdo errénea, acompanhada do emprego de método de mensuracgéo
igualmente equivocado (a valor justo, em lugar do valor de custo) teve o conddo de distorcer a
imagem que os investidores tinham a respeito do investimento. 1sso, especialmente quando
consideramos a importincia central do assunto na atividade de revisdo das DF’s do Fundo, ¢

relevante, independente das consequéncias da reavaliacdo sofrida pelo Ativo posteriormente.

19. Tendo em vista a existéncia dessas distor¢coes relevantes, infere-se que nao havia razéo
para a Auditora ndo modificar sua opinido ou, no minimo, emitir opinido com ressalva, em
funcdo da existéncia do Recurso. Concluo, assim, que os Acusados ndo obedeceram ao disposto
na alinea “a” do item 6 da NBC TA 705.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.002475/2023-64
Voto — Pagina 5 de 8.


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

WWww.cvm.gov.br

20. Em consequéncia, os Acusados deveriam ter emitido “Opinido com ressalva” nos
termos da alinea “a” do item 7 da NBC TA 705, cuja expressao na se¢do “Principais assuntos
da auditoria” deveria ter sido feita com mera referéncia a se¢do “base para opinido com

ressalva”, em conformidade ao disposto no item 15 d NBC TA 701.

21. Por fim, faco algumas consideracdes sobre a questdo da higidez da acusagédo. Entendo
que o “erro em rubrica contabil” constitui um erro grave para um contador, e é ainda mais grave
para um auditor, que tem o dever de atuar como um gatekeeper no mercado. A ocorréncia de
determinacéo de reapresentacdo das DF’s por esta Autarquia em razdo de consideracdes sobre

natureza do ativo contabilizado joga ainda mais luz sobre o assunto.

22. Ainda que se discorde da acusacao na analise da consequéncia do ilicito, ndo podemos
fugir do fato de que estamos diante de um ilicito grave. Cabe ressaltar aqui que a Acusagao
corretamente se fundamentou na amplitude da distorcdo para classificad-la como “relevante”,
pois, quando caracterizada a mudanca, esta teria representado uma reducdo na ordem de 72%
do valor do investimento e de um total de 52% no montante do Ativo Total, nesta mesma data,

ou seja, esse deveria ser um assunto de atencdo central na revisao do auditor.

23. Entendo que este é, exatamente, o ponto de que estamos tratando aqui hoje: se houve
ou ndo o descumprimento de regras contabeis pelos dois acusados que geraram consequéncias
sobre as DF’s. Neste sentido, como fundamentei acima, ndo tenho ddvida de que as respostas
sdo afirmativas, houve sim o efetivo descumprimento das normas contébeis consubstanciadas

nas normas acima citadas e as consequéncias foram relevantes, como ja mencionei.

24. Ainda que a materialidade fosse baixa quando considerados os nimeros em absoluto,
0 que se admite somente para fins de argumentacdo, mesmo assim ndo se pode afastar a

conclusdo de que houve o efetivo descumprimento de relevantes regras contabeis.

25. Portanto, concluo que a RSM e Roberto Santini, ao ndo observarem o disposto nas
referidas normas contébeis, infringiram o art. 20 da ICVM n° 308/99, entdo vigente, o qual
determina que “O Auditor Independente (...), todos os seus socios e integrantes deverdo

observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC”.
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I11. CONCLUSAO E DOSIMETRIA

26. Pelo exposto, concluo que os Acusados devem ser responsabilizados pela violagdo ao
art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/99 (vigente a época de auditoria das DF’s referentes aos
exercicios sociais findos em 30.06.2019 e 30.06.2020) e ao art. 20 da Resolu¢do CVM n° 23/21
(ja vigente durante a auditoria das DF’s referentes ao exercicio findo em 30.06.2021), por ndo
observarem o disposto nas alineas “a” do item 6 e “a” do item 7 da NBC TA 705, assim como
o item 15 da NBC TA 701.

217. Levo em conta os bons antecedentes de ambos, tendo em vista que nem a RSM, nem

Roberto Santini foram anteriormente condenados por esta Autarquia.

28. Assim, em observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, com fundamento no art. 11, I, da Lei n® 6.385/76, voto pela condenacdo de:

(i) RSM Brasil Auditores Independentes — Sociedade Simples a penalidade
de adverténcia por ndo observar o disposto nas alineas “a” do item 6 ¢ “a” do
item 7 da NBC TA 705, assim como o item 15 da NBC TA 701, em infracdo (a)
ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/99, no &mbito dos trabalhos de auditoria das
demonstracdes financeiras anuais do Infra Real Estate, para os exercicios sociais
findos em 30.06.2019 e 30.06.2020; e (b) ao art. 20 da Resolugdo CVM n° 23/21,
no ambito dos trabalhos de auditoria das demonstracdes financeiras anuais do
Infra Real Estate, para o exercicio social findo em 30.06.2021.

(ii) Roberto Henrique Santini a penalidade de adverténcia por ndo observar o
disposto nas alineas “a” do item 6 e “a” do item 7 da NBC TA 705, assim como
0 item 15 da NBC TA 701, em infracdo (a) ao art. 20 da Instrucdo CVM n°
308/99, no ambito dos trabalhos de auditoria das demonstragGes financeiras
anuais do Infra Real Estate, para os exercicios sociais findos em 30.06.2019 e
30.06.2020; e (b) ao art. 20 da Resolucdo CVM n° 23/21, no ambito dos trabalhos
de auditoria das demonstracdes financeiras anuais do Infra Real Estate, para o
exercicio social findo em 30.06.2021.

E como voto.
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Rio de Janeiro, 3 de setembro de 2024.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

Diretor Relator
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