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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.005643/2020-21
Reg. Col. 2066/21

Acusados:  Bexcell International Auditores Independentes, Marcio Soares De Almeida

Campos e Luciana Toniolo Meira

Assunto: Apurar supostas irregularidades envolvendo a emissdao de documentos de

auditoria independente.

Relator: Diretor Jodo Accioly

Voto

L. INTRODUCAO

1.  Trata-se de possiveis irregularidades na auditoria independente do Educacdo BR
Fundo de Investimento em ParticipacGes Multiestratégia, referentes as demonstraces
financeiras dos exercicios sociais findos em 31 de marco de 2016 e 31 de marco de 2017.

2. Segundo a Acusacdo, Luciana Meira teria atuado irregularmente como sdcia revisora
e executora nos trabalhos de auditoria, por meio da Bexcell, cujo responsavel técnico a época
dos fatos era Marcio Soares.

11. PRELIMINARES
I1.I. MARCIO SOARES

3. Marcio Soares suscitou preliminar de ilegitimidade passiva (Rel. 8§14) pois nao
comporia o quadro da sociedade quando da prestacao de servicos para a Educacdo BR, nem
reconhece como suas as assinaturas apostas nos documentos questionados neste PAS.

4.  Voto pelo ndo reconhecimento da preliminar.

5. Aquestdo da assinatura ndo € preliminar, é de mérito. A Acusacao alega que Marcio
assinou os documentos, e se o tiver feito, estara demonstrada sua atuacdo; havendo
irregularidade na atuacédo, a acusagdo é procedente. Isto preenche a legitimidade passiva,
que ¢ verificada em abstrato, ou seja, pela narrativa da Acusacdo. Para ser ilegitima, a parte
teria que ndo ser responsabilizadvel mesmo que provados os fatos a ela atribuidos pela
Acusacao. Se ndo houver evidéncias suficientes de sua atuagdo, serd hipotese de falta de
prova de autoria, mas nao de ilegitimidade.
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6.  De todo modo, por ja estar tratando do tema, adianto que o Acusado ndo demonstrou

esforcos de trazer aos autos qualquer elemento comprobatério em sentido contrario a
acusacdo. Apesar de alegar que as assinaturas ndo sdo suas, pediu apenas para produzir
provas que considerei, acompanhado pelo Colegiado, inaptas para demonstrar o alegado
(pois pediu pericia grafotécnica quando as assinaturas sao apenas reproducgdes fotograficas
digitalmente inseridas nos documentos). Ademais, também consideramos o pedido
protelatorio, diante de pedido idéntico que fizera noutro processo para no ultimo dia do prazo
desistir de juntar qualquer coisa, sem justificativas.

7. Aalegacdo de que ja ndo mais compunha o quadro da sociedade também é de mérito,
pois a Acusacdo o considerou como integrante da sociedade a época dos fatos, pelo que trato
da matéria ao examinar seu envolvimento efetivo.

II.II. BEXCELL

8.  Apesar de ndo constar nos autos neste PAS, observo que em dois casos recentemente
julgados?, a Bexcell teve julgada sua extingdo de punibilidade por ter sido, em 31/07/2017
(quando denominada Beaudit), extinta por incorporacao, sem elementos que indicassem ma-
fé na operacdo societaria. Acompanhei o entendimento do Relator no mais recente (néo
participei no julgamento do primeiro) e voto pelo reconhecimento da extincdo da
punibilidade da Bexcell neste PAS.

111. MERITO
I11.I.  VIOLACAO AO ART. 1° DA INSTRUCAO CVM N 308/1999

9.  Segundo a Acusacdo (Relatorio 886 e 10), Luciana Meira infringiu o art. 1° da ICVM
308/99, pois teria assinado o Relatério de Auditoria sem poder fazé-lo, por ndo estar
cadastrada junto a CVM como auditora.

10. Divirjo parcialmente do entendimento da Acusacdo. Ha dois fundamentos para a
acusacdo contra Luciana: ter atuado como sOcia executora dos trabalhos e como socia
revisora dos trabalhos. Trato de cada uma separadamente a seguir.

e Como sécia revisora

11.  Como ja me manifestei em processo referido no 88 deste voto, ndo estava consolidada
a época a interpretacao de que o socio responsavel pela revisdo também precisa ter registro.

12.  Os dispositivos em questdo sdo os itens 39 e A48 da NBC PA 01 (Rel., §10), que
assim dizem:

LPAS CVM n° 19957.004040/2020-10 e no PAS CVM n° 19957.004715/2020-12, relatados pelo Pres. Jodo Pedro Nascimento,
julgados em 06/12/2023 e 26/03/2024.
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“39. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para tratar da indicacéo de revisor
do controle de qualidade do trabalho e estabelecer sua elegibilidade considerando: (a) as
qualificacBes técnicas exigidas para desempenhar o papel, incluindo a experiéncia e
autoridade necessaria (ver item A47); e (b) até que nivel o revisor de controle de qualidade
do trabalho pode ser consultado sobre o trabalho sem comprometer a sua objetividade (ver
item A48).”

“A48. O sdcio encarregado do trabalho pode consultar o revisor do controle de qualidade,
durante o trabalho, para, por exemplo, garantir que o julgamento feito por ele sera aceitavel
para o revisor do controle de qualidade. Essa consulta evita a identificacdo de diferencas
de opinido em etapa posterior e ndo compromete necessariamente a elegibilidade do revisor
do controle de qualidade para desempenhar o papel. Quando a natureza e a extensdo das
consultas se tornam significativas, a objetividade do revisor pode ficar comprometida, a
menos que a equipe de trabalho e o revisor tomem o cuidado de manter a objetividade do
revisor. Quando isso ndo for possivel, outra pessoa dentro da firma ou pessoa externa,
adequadamente qualificada, pode ser nomeada para desempenhar o papel de revisor do
controle de qualidade do trabalho ou da pessoa a ser consultada sobre o trabalho”.

13. A tese da Acusacdo € que Luciana Meira ndo pode ser considerada pessoa elegivel
para exercer a funcdo de revisdo, pois ndo possui habilitacdo para a atividade de auditoria
de demonstracGes financeiras de companhias abertas perante a CVM. Nessa tese, a
expressao “autoridade” implicaria o registro, na medida em que ao falar do socio responsavel
pela execucdo dos trabalhos, a expressao “autoridade” ¢ complementada pela expressao “do

regulador”.

14. A intepretacdo ndo € irrazoavel. No entanto, no momento dos fatos dispostos, tal
interpretacdo nao tinha registro em ato normativo, opinativo ou precedentes. Assim, sigo o
mesmo entendimento que apresentei no caso referido, assim como fez a Diretora Marina
Copola, de cujo voto transcrevo:

2. Concordo com a interpretacdo do Presidente de que o item 7 da NBC TA 220 (R1) e os
itens 39 a 41 da NBC PA 01, ao preverem que 0 socio revisor deve ser individuo com as
qualificacBes necessarias para atuar como 0 socio encarregado pela auditoria das
demonstracdes financeiras de companhias abertas, e dotado de autoridade compativel com
a deste profissional, na pratica impdem o registro prévio do revisor nesta CVM como
auditor independente pessoa fisica. (...)

3. No entanto, embora se trate, como disse, de uma leitura légica, entendo que tal
interpretacdo ainda ndo havia sido articulada de maneira incontroversa por esta autarquia
a época dos fatos objeto do PAS e, por essa razdo, ndo pode embasar a aplicagcdo de
sangdes, em observancia ao que dispbe o art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIII, da Lei n°
9.784/1999.” (nota de rodapé omitida)

15. Faco também referéncia ao exposto pelo ex-Diretor Gustavo Borba no caso Forjas
Taurus (RJ2014/10556) (rel. Dir. Pablo Renteria, j. em 24.10.2017):

“Néo obstante a conclusdo [...], reconheco que, a época dos fatos, a questdo juridica [...]
era extremamente controvertida [...]. Diante desse contexto [...] ndo vislumbro a
possibilidade de condenagdo dos acusados [...], em virtude da ndo configuragdo dos
requisitos de dolo ou culpa necessarios para a condenagdo”.

16. Por essas razdes, entendo que Luciana deve ser absolvida da acusagéo por ter atuado
como sdcia revisora.
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17. Como socia executora dos trabalhos

18. A acusacdo também afirma que Luciana Meira atuou como sécia executora.

19. Diferentemente do PAS anterior em que me manifestei, entendo haver elementos
suficientes que atestem essa participacao.

20. Oargumento de defesa de que a funcéo de Luciana Meira se limitaria a revisdo parece-
me ser contraditado pelo segundo relatério de auditoria enviado a CVM, de que consta o
seguinte trecho:

3. Sobre a experiéncia do auditor independente esclarecemos:

A sécia responsavel pelo projeto, Luciana Toniolo Meira, esta registrada no CRC 1 SP
254.829/0-8, possui Cadastro Nacional dos Auditores Independentes e é graduada em
Ciéncias Contabeis, pés-graduada em Direito Tributario, possui MBA em Finangas,
Contabilidade e Auditoria e mestrado em Administragcdo de Negdcios. Possui 20 anos de
experiéncia profissional em revisdo e opinido sobre das Demonstragdes Financeiras das
Empresas.

O sdcio revisor e responsavel técnico, Marcio Soares de Almeida Campos, esta registrado no
CRC 1 SP 245.118/0-7, possui Cadastro Nacional dos Auditores Independentes e é graduado
em Ciéncias Contabeis, pés-graduado em Contabilidade e Auditoria. Possui 20 anos de

experiéncia profissional em revisdo e opinido sobre das Demonstragcdes Financeiras das
Empresas.

(Doc. 1077181, p. 29)

21. Ou seja, proprio relatorio indica que o socio revisor era Marcio Soares, e ndo Luciana
Meira, cuja funcéo seria a de “socia responsavel pelo projeto”, em linha com a manifestacao
da prépria acusada ao declarar que era sdcia executora em sua manifestacdo prévia (cf.
Relatério, §4).

22. Dessa forma, entendo que houve atuacgéo irregular de Luciana Meira nos termos do
art. 1° da ICVM 308/99, ndo como sGcia revisora, mas como socia executora.

23. Ante 0 exposto, voto pela condenacdo de Luciana Meira pela infracdo relativa a sua
atuacdo como sOcia executora dos trabalhos.

111, VIOLACAO A0S ARTS. 2°, 83° E 20 DA INSTRUCAO CVM Ne 308/99

24. Alega a Acusagdo que Marcio Soares e a Bexcell violaram o disposto nas entéo
vigentes NBCs para auditoria independente de informacéo contabil historica, ao deixar de
aplicar o previsto nos itens 7 c), 15 e 25 da NBC TA 220; nos itens 39 a 41 e A47 da NBC
PA 01, o que teria caracterizado descumprimento do art. 20 da entdo vigente ICVM n° 308,
bem como ao disposto no paragrafo 3° do art. 2° da referida Instrucéo.

25. Nesse sentido, faz-se necessario analisar as condutas imputadas de modo a determinar
se houve algum dos descumprimentos narrados.

26. Antes, porém, faz-se necessario esclarecer sobre a alegacéo de ilegitimidade passiva,
conforme o 87. Conforme se depreende da troca de emails anexada por Luciana Meira de
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marco e abril de 2018, Marcio Soares concorda em assinar os relatorios de auditoria da

Altere, referentes ao exercicio social findo em 31.12.2017, e confirma a sua participacdo
(Rel. 817). Nesse sentido, apesar de a Altere ndo ser objeto neste PAS, seu trabalho de
auditoria fora elaborado em data posterior ao aqui questionado, o que denota que Marcio
Soares efetivamente atuava como auditor pela Bexcell enquanto da elaboracdo do relatorio
de auditoria da Educacédo BR.

I1.11.1 VIOLACAO A DisposITIVOS DANBC TA 220

27. A Acusacdo alegou ocorréncia de infragdo a esse normativo, pois (i) o socio de
controle de qualidade do trabalho ndo deve fazer parte da equipe de trabalho e ndo estaria
clara a fungdo de cada um desses socios (Relatorio 88 — infragdo ao 7, “c”); e (ii) a existéncia
de duas versdes do relatorio indicaria a falta de direcéo e superviséo dos trabalhos e da
apropriada emissao do relatorio (Relatorio 89 — item 15).

28. Foi alegada, ainda, uma violacdo ao item 25 da TA 220. Entretanto, ndo foi feito
nenhum desenvolvimento sobre o motivo pelo qual teria sido violado. Nesse sentido,
desconsidero o disposto, pois sua adocédo representaria uma infracdo ao direito de defesa dos
acusados, que foram assim imputados sem explicacdo ou indicagdo dos fatos para tanto.

29. Com relagdo a infracdo do item 7, ¢, entendo ser clara a sua ocorréncia. E tdo grande
a confusdo entre as funcbes dos socios que até mesmo a acusada Luciana Meira contradiz
suas afirmativas (Relatério 85). Em manifestacdo prévia alegou ser sdcia executora,
enquanto em sede de defesa, afirmou que “era socia de relacionamento e segunda revisora
da BEXCELL, e néo executora do trabalho realizado” (Relatorio § 13, “a”).

30. Considerando que a acusada inicialmente afirma ter executado o trabalho em conjunto
com Marcio Soares, bem como no relatério de auditoria original a sua assinatura ser a Unica,
entendo restar comprovado sua participacdo na execucdo do documento (Relatério 83). Tal
fato, aliado a afirmativa de ser sdcia revisora, denota uma participa¢do em ambas as funcoes,
tornando clara a ocorréncia da infracéo ao item 7, c.

31. Quanto a infracdo ao item 15, entendo ter ocorrido, pois foi demonstrada a partir (i)
da aposicao de assinatura por profissional ndo cadastrada como responsavel técnica, bem
como (ii) pela existéncia de duas versbes do relatério de auditoria, emitidas por dois
profissionais diferentes.

1L VIoLACAO A DisposITIVOs DANBC PA 01

32. Trata-se, aqui, de imputacdo feita a Marcio Soares e a Bexcell por permitirem que
Luciana Meira atuasse como sdcia revisora sem estar qualificada para tal (Relatério, §10),
em desconformidade com os itens 39 a 41 e A48 da NBC PA 01.
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33. Pelas mesmas razdes expostas nos 8810-14, entendo ndo ser possivel uma condenagéo

por interpretacdo de que o revisor precisava estar registrado.

34. No entanto, faco uma ressalva sobre o assunto. As disposi¢des e exigéncias dos itens
39 a4l e A48 sédo abrangentes o suficiente para caracterizar, em tese, as infrag0es diante dos
fatos presentes nestes autos. Afinal, envolvem procedimentos para a revisdao e para
elaboracdo — nesse sentido, refiro-me ao que entendeu o restante do Colegiado nesta sessdo
ao julgar caracterizada a infracdo a tais itens. Porém, a peca acusatdria acabou por delimitar
qual seria essa atuagdo especifica no seguinte trecho:

“10. A NBC PA 01 determina em seus itens 39 a 41, que a_firma deve estabelecer
politicas e procedimentos para tratar da indicacdo de revisor do controle de gualidade
do trabalho e estabelecer sua elegibilidade, para manter sua objetividade e para determinar
sua substituicdo. O socio revisor deveria ser alguém habilitado para atuar como socio
encarregado de auditoria de demonstracfes contabeis de companhias abertas, conforme
determina o item A48 da NBC PA 01, o que ndo é o caso da Sra. LUCIANA, que ndo
fazia parte do cadastro de responsaveis técnicos da sociedade de auditoria junto a CVM.

.)

35. Dessa forma, entendo que a imputacdo de conduta feita ao acusado nesses itens é
restrita apenas a permitir a atuacao de Luciana Meira como revisora, sem possibilidade,
portanto, de estender a imputacdo para sua atuacdo como soOcia executora. A acusacao

poderia e, a meu ver, deveria ter incluido essa conduta. Mas néo incluiu, de modo que me
recuso terminantemente, como julgador, a investir-me no papel de acusador e decidir por
condenar, em Ultima analise, sem acusacdo. Assim, com base no que expus sobre ndo ser
possivel haver condenacdo de Luciana Meira pela funcéo de revisora, entendo também néo
ser vidvel uma condenacdo de Marcio Soares pelos mesmos fatos.

36. Além disso, a Acusacdao entende ter havido infracdo ao item A49 pois este determina
que, entre as politicas e procedimentos a serem estabelecidos pela firma, o responsavel pela
revisao final ndo deve participar de outra forma do trabalho de auditoria (Relatério, 8§11).
Entendo que assiste razdo a Acusacdo, com base no que expus na se¢ao anterior ao ter sido
demonstrado que Luciana Meira atuou tanto como executora quanto revisora.

37. Concluo, portanto, que Marcio Soares, no que tange a NBC PA 01, violou apenas o
item A49.

IV. CONCLUSAO

38. Ante 0 exposto, voto pela condenacdo de Marcio Soares por infracdo aos arts. 2, 83°e
20 da ICVM 308/99, caracterizados pela violagéo aos itens 7, ¢, e 15 da NBC TA 220, bem
como pelo item A49 da NBC PA 01.

39. Como pena base me apoio no precedente recente do Colegiado de caso idéntico ao

atual em que se utilizou a pena-base de R$ 120 mil. No entanto, houve consideravelmente
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menos infragdes contabeis do que no precedente citado?, oito no precedente e trés neste PAS.

Assim, estabeleco como pena-base o valor de R$ 80 mil. Como agravante, aponto a conduta
reiterada, compensada pela atenuante de baixo impacto da conduta.

40. Voto também pela condenacéo de Luciana Meira por infracdo ao art. 1° da ICVM
308/99 por sua atuacao irregular como socia executora dos trabalhos de auditoria. Como
dosimetria entendo adequada a aplicagdo de multa no valor de R$ 70 mil®.

41. Com fundamento no art. 11, I1, da Lei 6.385 e precedentes deste Colegiado, voto pela:

i.  Condenacdo de Marcio Soares de Almeida Campos a multa de R$ 80.000,00, por
inobservancia de normas contabeis brasileiras dispostas nos itens 7 ¢) e 15 daNBC
TA 220 e no item A49 da NBC PA 01, como responsavel técnico, quando do
exame das demonstracGes financeiras do exercicio social findo em 31.3.2017 e de
2016 da Educagéo BR, em infracdo ao art. 2°, 83° e art. 20 da ICVM n° 308/99;

ii.  Absolvicdo de Marcio Soares de Almeida Campos por inobservancia de normas
contabeis brasileiras do item 25 da NBC TA 220 e dos itens 39 a41 e A47 daNBC
PA 01, bem como da consequente infracdo ao art. 2°, 83°e art. 20 da ICVM 308/99.

iii.  Reconhecimento da extin¢do da punibilidade em relacdo a Bexcell International
Auditores Independentes.

iv.  Condenacao de Luciana Toniolo Meira a multa de R$ 70.000,00, por infragdo ao
art. 1° da ICVM 308, por ter atuado como sOcia executora e assinado os relatorios
de auditoria e revisdo das demonstrac@es financeiras da Educacdo BR referentes
aos exercicios sociais findos em 31.3.2016 e 31.3.2017.

Rio de Janeiro, 6 de agosto de 2024

Jodo Accioly

Diretor Relator

2 No ambito do PAS CVM n° 19957.004040/2020-10, Marcio Soares foi condenado pelo item 16 da NBC TA 210, itens 7 c)
e15daNBC TA 220 e itens 39 a41, A47 e A49 da NBC PA 01. Enquanto no presente PAS, voto pela condenacéo por infragdo
aos itens 7 ¢) e 15 da NBC TA 220 e no item A49 da NBC PA 01

3 PAS CVM N° 19957.004040/2020-10, Rel. Pres. Jodo Pedro Nascimento, j. em 06.12.2023.
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