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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009359/2021-12
Reg. Col. 2470/22

Acusados: Audiva Auditores Independentes EPP; Victorino Mesquita Ferreira

Assunto: Apurar supostas irregularidades no contexto de auditoria independente
das demonstracdes financeiras da CEL Participagdes S.A. — CELPAR (e
de sua controlada Liceu Franco Brasileiro S.A.) e de revisdo das

informagdes trimestrais relativas ao exercicio social findo em

31/12/2017.
Relatora: Diretora Marina Copola
vVoro
I. INTRODUCAO
1. Como descrito no relatorio, trata-se de PAS instaurado pela SNC em face da Audiva

e de Victorino Ferreira para apurar o descumprimento do art. 20 da Instru¢do CVM
n°308/1999, pela inobservancia de normas de auditoria aplicaveis ao exercicio profissional da
atividade de auditoria independente no ambito do mercado de valores mobilidrios. Como

recorte didatico, tais descumprimentos podem ser divididos em sete grupos:

1) auséncia de declaragao formal dos profissionais da Audiva sobre requisitos éticos e de
independéncia?;

i1) atribuicao da responsabilidade pelo controle de qualidade da Audiva e exercicio desta
funcio®;

1 Os termos iniciados em letras mailsculas que ndo estiverem aqui definidos tém o significado que Ihes é
atribuido no relatdrio deste PAS.

2 Em violagdo aos itens 13 a 15, 16.b, 17 e 20 a 25 da Resolugdo CFC n° 1.201/2009; e aos itens 9 a 11 da
Resolucdo CFC n° 1.205/20009.

¥ Em violagdo aos itens 35 a 42 da Resolugdo CFC n° 1.201/2009; e aos itens 19 a 21 da Resolugdo CFC n°
1.205/2009.
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iil)  ndo implementagdo de providéncias decorrentes de deficiéncias detectadas na revisao

por pares de 2017 (ano-base 2016)*;
iv) ndo exigéncia de demonstragdes financeiras consolidadas da CELPAR?;
V) ndo confirmagdo da situagio de acdes judiciais envolvendo a CELPARS;

Vi) nao identificacdo e avaliacdao de riscos de distor¢do relevante associados a transacoes

com partes relacionadas da CELPAR’; e

vii)  ndo adogdo de outros procedimentos previstos em normas de auditoria®.
II. PRELIMINARES

2. Antes de adentrar o mérito, trato das questdes preliminares verificadas no ambito deste
PAS, que dizem respeito a indicagdo, pela SNC, de infracdes contabeis somente em sede de
manifestacdo técnica complementar, e a extingdo de punibilidade de Victorino Ferreira em

razao de seu falecimento.
ILLA. Desvios apontados pela SNC em sede de manifestacéo técnica complementar

3. Em sua manifestacdo técnica complementar, elaborada nos termos do art. 38 da
Resolugdo CVM n° 45/2021, a SNC imputou aos acusados, em adicao as infracoes contabeis
que constam do Termo de Acusac¢io, a inobservancia do item 16 da Resolucdo CFC n°
1.206/2009 e dos itens 11 a 28 da Resolu¢ao CFC n° 1.224/2009. Segundo a area técnica, estas

novas acusagoes decorreriam do que havia sido apresentado em sede de defesa.

4 Em violagdo aos itens 17 a 19, 26 a 28 e 57 a 59 da Resolugdo CFC n° 1.201/2009; aos itens 12, 24 e 25 da
Resolucdo CFC n° 1.205/2009; e aos itens 8 a 13 da Resolugdo CFC n° 1.206/2009.

°> Em violacdo aos itens 3, 6.a e 10.d da Resolugdo CFC n° 1.204/2009; e aos itens 4, 19 e 20 da Deliberacdo
CVM n° 698/2012.

& Em violagdo aos itens 9 a 12 da Resolucdo CFC n° 1.218/2009; aos itens 12 a 30 da Deliberagcio CVM n°
594/2009; ao item 6 da NBC TA 500 (R1); ao item 7.b da NBC TA 705; e aos itens 8 e 9 da NBC TA 706.

" Em violag&o aos itens 5 a 48 da NBC TA 240 (R1); aos itens 5 a 32 da NBC TA 315 (R1); aos itens 5 a 30 da
NBC TA 330 (R1); e aos itens 5 a 7 da Resolugdo CFC n° 1.221/2009.

8 Em violagdo aos itens 2 e 24 da Resolugdo CFC n° 1.205/2009; aos itens 44 a 47 da Resolugdo CFC n°
1.207/2009; ao item 23 da NBC TA 260 (R2); ao item 12 da Resolugdo CFC n° 1.211/2009; ao item 14 da
Resolucdo CFC n° 1.213/2009; ao item 15 da Resolugdo CFC n° 1.216/2009; ao item 28 da Resolugdo CFC n°
1.224/2009; ao item 7 da Resolucdo CFC n° 1.205/2009; aos itens 6 a 17 da Resolugdo CFC n° 1.225/2009; e
aos itens 10 a 18 da NBC TA 570.
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4, Para formular a acusagdo de inobservancia do item 16 da Resolucio CFC n°
1.206/2009, acrescida ao terceiro grupo de irregularidades, a SNC se baseou nos papéis de
trabalho encaminhados em sede de defesa para evidenciar a implementagdo de providéncias
decorrentes de deficiéncias detectadas na revisdo por pares de 2017 (ano-base 2016) — papéis

estes que, até entdo, nao haviam sido apresentados a CVM.

5. Por sua vez, com relacdo aos itens 11 a 28 da Resolucao CFC n° 1.224/2009, acrescidos
ao sexto grupo de irregularidades, a area técnica se baseou apenas nos argumentos de defesa
dos acusados, que buscaram afastar sua responsabilidade ante o risco de eventuais distor¢des

relevantes relacionadas a transagdes entre partes relacionadas, inclusive decorrentes de fraude.

6. Cabe, aqui, fazer uma breve retomada do historico do art. 38 e da prerrogativa que ele
confere a area técnica. A possibilidade de elaboragdo de manifestagao técnica complementar
pela acusagdo surgiu pela primeira vez na Instru¢do CVM n° 607/2019, no contexto de uma
ampla (¢ ha muito desejada) reforma do arcabougo dos processos administrativos

sancionadores da autarquia apds a edigao da Lei n® 13.506/2017.

7. A inclusao da norma que disciplinava a manifestacao técnica complementar (e que foi
reproduzida no art. 38 da Resolu¢do CVM n°® 45/2021) foi uma medida cercada de algumas
polémicas — notadamente, o perigo de se converter o processo administrativo sancionador em
um embate infinito, sobretudo se a manifestagao técnica complementar fosse apresentada em
todos os expedientes sancionadores, e se dela surgissem sempre novas acusagdes ou corregoes

as imputacdes originalmente definidas pela area técnica.

8. Passados alguns anos, a boa noticia € que esses temores ndo se concretizaram. As areas
técnicas da CVM tém demonstrado parcimonia no uso do instituto, essencialmente limitando-
o a situagdes em que o defendente junta novas provas ou faz assertivas flagrantemente
inveridicas. O instituto tem, assim, cumprido seu principal objetivo, de assegurar que os fatos

possam ser apreciados de maneira adequada pelo Colegiado.

9. Vale lembrar que, como 6rgao julgador, o Colegiado corretamente mantém-se afastado
da instrugdo do processo e da acusacdo. Por outro lado, até 2019, essa separagdo vinha criando
um risco cada vez maior de exposi¢do do 6rgao a defesas mais “fantasiosas”, por assim dizer.

O procedimento criado com a introdu¢do da manifestacdo técnica complementar reduz essa

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.009359/2021-12 - Voto - Pagina 3 de 23


about:blank

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

WWW.cvm.gov.br

possibilidade, e em nada prejudica o direito de defesa do defendente, que pode se manifestar

na sequéncia da acusacao e seguira tendo a ultima palavra antes do julgamento.

10.  Sem prejuizo disso, entendo que, ao exercer a faculdade conferida pelo art. 38 da
Resolucdo CVM n° 45/2021, a area técnica deve continuar tratando a manifestacdo técnica
complementar com a cautela devida e observar determinadas balizas, de modo a preservar,
tanto quanto possivel, a estabilidade da pe¢a acusatdéria. A pergunta que se faz entdo €: que

hipoteses justificariam um eventual aditamento da acusagao?

11.  Penso que, por ocasido da elaboracdo da manifestacdo técnica complementar, a area
técnica pode tecer consideracdes sobre os argumentos de defesa e elementos de prova material
apresentados, inclusive para contrapd-los, mas acréscimos ou alteragdes as capitulagdes da
peca acusatéria devem ser feitos com moderagao, e somente diante de novas informacoes
ou documentos — isto ¢, de elementos integrantes do conjunto probatorio fatico, que até entao

nao tenham sido levados ao conhecimento desta autarquia.

12.  Em outras palavras: em condigdes normais, argumentos de cunho exclusivamente
retorico ou juridico nao deveriam redundar em um aditamento a acusag¢ao. A apreciacao

final desses argumentos, sua procedéncia ou nao, permanece competéncia do Colegiado.

13.  Nunca ¢ demais esquecer, inclusive, que, apos a designacao de relator para o PAS, o
Colegiado pode dar ao fato definic¢ao juridica diversa da que constar da peca acusatdria, ainda
que em decorréncia de prova nela ndo mencionada, mas existente nos autos (art. 47 da

Resolugao CVM n° 45/2021).

14.  Ainterpretacdo do art. 38 da Resolugdo CVM n° 45/2021 enunciada acima me parece

a mais correta sob trés outras perspectivas.

15.  Primeiro, ela € coerente com aquilo que se observa na esfera penal uma vez que guarda
semelhangas com o chamado mutatio libelli, previsto no art. 384 do Codigo de Processo Penal.
Ao mesmo tempo, e em segundo lugar, tal interpretacdo respeita os principios que regem o

processo administrativo federal, em especial os principios da razoabilidade, ampla defesa,
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seguranca juridica e eficiéncia®'. E, em terceiro lugar, coibem-se eventuais incentivos que os
regulados possam ter de faltar com a verdade em suas razdes de defesa, ou de omitir provas
documentais relevantes ja existentes'! quando da instru¢io do processo, as quais poderiam
ter sido apresentadas durante uma longa dilacao probatdria, evitando desperdicio de tempo e

dos recursos da administragao publica.

16.  No presente PAS, diversas das acusacdes feitas pela SNC se basearam em informagoes
fornecidas pelos acusados no decorrer da fiscalizagdo, mas que foram contraditadas, inclusive
por documentos, em sede de defesa — talvez mais por desorganizagdo da Audiva do que por
estratégia de defesa. Dada as caracteristicas do caso, a SNC se manifestou, acertadamente,
nos termos do art. 38, tendo sido oportunizado aos acusados apresentarem uma resposta ao

conteudo da manifestacdo técnica complementar — o que nao foi feito.

17.  Seguindo a logica que tracei acima, na analise de mérito a ser empreendida neste voto,
me limitarei a analisar, além dos desvios apontados pela SNC no Termo de Acusagdo, a
inobservancia do item 16 da Resolugdo CFC n° 1.206/2009, que se baseia em novos
elementos de prova juntados aos autos deste PAS, mas nao dos itens 11 a 28 da Resolugao
CFC n° 1.224/2009, que foram apontados pela area técnica com base em nova

interpretaciao de fatos ja conhecidos por ocasiio da elaborag¢ao do Termo de Acusacio.
I1.B. Extincéo de punibilidade de Victorino Ferreira

18. Conforme certiddo de obito juntada aos autos deste PAS!?, Victorino Ferreira faleceu

em 15/03/2022, o que impoe o reconhecimento da extingdo de punibilidade deste acusado.

19. Dessa forma, restara examinar, neste PAS, somente a responsabilidade da Audiva pelo

descumprimento do art. 20 da Instrug¢do CVM n° 308/1999.

9 Cf. art. 2° da Lei n° 9.784/19909.

10 Uma vez que, de um lado, a &rea técnica ndo precisa instaurar um novo processo sancionador para tratar de
infracdes relacionadas com aquelas que sdo objeto do processo em curso, e, de outro, apds a manifestacao técnica
complementar, é facultado aos acusados se manifestarem.

11 Tal logica ndo se aplica, naturalmente, a eventuais opinides e estudos de especialistas que possam ser
encomendados na elaboragdo da defesa.

12 Doc. n° 1467478.
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III. MERITO
20. A Acusacdo apresenta um quadro grave de falha generalizada na prestagao de servicos

de auditoria, que engloba a incompletude ¢ a desorganizacdo na documentagdo referente a
auditoria na CELPAR, a ndo indicacdo ou detalhamento dos procedimentos adotados e dos
executores e revisores dos trabalhos, em desatendimento a diversas normas de auditoria e em

prejuizo a revisao do trabalho realizado.

21.  Adianto, desde ja que concordo com o diagndstico da SNC, e voto pela condenagao da
Audiva em relacdo a todas as imputagdes trazidas pela Acusagdo, que, no conjunto, refletem
o contexto de inépcia com o qual a RSM ACAL Auditores Independentes S/S e a CVM se

depararam.

IILLA. A revisdo por pares e a importancia dos papéis de trabalho de auditores

independentes

22.  Antes de analisar descumprimentos propriamente ditos, contudo, eu gostaria de fazer

algumas breves consideragdes sobre dois assuntos que perpassam este PAS.

23. O primeiro diz respeito a revisao por pares — isto €, a revisdo do controle de qualidade
do auditor independente registrado na CVM, realizada a cada ciclo de quatro anos por outro
auditor também registrado na autarquia, atualmente disciplinada pelo art. 33 da Resolugao

CVM n° 23/2021 e, antes, pela Instrugio CVM n° 308/1999%3,

24.  Arevisdo por pares foi primeiro testada nos EUA, na década de 1970, com o objetivo
de melhorar a credibilidade dos servigos de auditoria, buscando sobretudo a corre¢do de falhas
procedimentais significativas identificadas nas firmas de auditoria. L4, tornou-se obrigatéria

na década seguinte?.

25.  No Brasil, a referida revisao foi imposta pela primeira vez aos auditores atuantes no

mercado de valores mobilidrios pela Instrug¢do CVM n° 308/1999, tendo sido regulamentada

13 Art. 33. Os auditores independentes deverdo, a cada ciclo de quatro anos, submeter-se a revisio do seu controle
de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que serd realizada
por outro auditor independente, também registrado na Comissdo de Valores Mobiliérios.

14 Jeffrey R. Casterella, Kevan L. Jensen e Robert W. Knechel. “Is Self-Regulate Peer Review Effective at
Signaling Audit Quality?”, in The Accounting Review, v. 84, n° 3, 2009, pp. 713-35.
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por normas emitidas pelo CFC. Trata-se de uma medida com carater muito mais orientativo e
corretivo do que punitivo, voltada a assegurar um ambiente de maior padronizacdo das
melhores praticas e de progressivo incremento da qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelos

auditores revisados.

26. Como resultado de seu trabalho, o auditor revisor deve apresentar um relatério
elencando as falhas identificadas e as respectivas providéncias que devem ser tomadas,
voltadas a corre¢do de eventuais descumprimentos constatados ou ao aprimoramento de
procedimentos adotados pelo auditor revisado. Na revisdo por pares seguinte, o auditor revisor
deve verificar se € como se deu a implementacao das referidas providéncias pelo auditor

revisado.

27.  Em estudo realizado pela Assessoria de Analise Econdmica e Gestdao de Riscos — ASA
desta autarquia com 167 auditores, os respondentes reconheceram o papel educativo da
revisdo por pares € o beneficio de se obter a visdo externa de outros profissionais com
experiéncia e capacidade técnica equivalente, uma vez que tal exercicio permite a constante

atualiza¢io dos prestadores de servicos e o melhor entendimento das normas aplicaveis®®.

28.  Esse ¢ um tema que passou a chamar cada vez mais a atengdo da CVM, o que se refletiu
em um evento de risco especifico nos planos bienais de SBR da autarquia entre 2011 e 2020,
denominado “Ineficiéncia/ineficacia do Programa de Revisdo Externa do Controle de
Qualidade dos Auditores Independentes”. Desde 2021, a revisao por pares passou a ser objeto
de uma agdo especifica de fiscalizagdo, no ambito de um evento de risco mais amplo
relacionado a atuagdo da SNC. Foi assim que a revisao externa da Audiva acabou desaguando
em um processo administrativo sancionador (embora este nem sempre seja — €, em casos de

descumprimentos menos numerosos ou graves, nem deva ser — 0 caso).

29.  Este ndo ¢ o contexto de que se esta tratando aqui, como j4 antecipei, ante o quadro de

inépcia generalizada constatado.

30. O segundo ponto sobre o qual eu gostaria de tratar nesta introdugdo esté relacionado

aos documentos produzidos durante os trabalhos de auditoria — isto &, os papéis de trabalho.

15 Auditores Independentes: Uma andlise do mercado de auditoria e dos programas de Revisdo pelos Pares e
Educacdo Continuada no &mbito do mercado de valores mobiliarios brasileiro, ASA/CVM, abr./2020, p. 40.
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31.  Em linha com o que estabelece o item 2 da NBC TA 230 (R3), essa documentacao
serve, a0 mesmo tempo, como base para as conclusdes alcancadas pelo auditor, bem como
evidéncia de que seus trabalhos foram planejados e executados em conformidade com as

normas de auditoria e as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

32. Cabe ao auditor fazer uso de seu julgamento profissional para entender se as evidéncias
da realizacdo de seu trabalho sdo suficientes e adequadas. Dito de outra forma, cumpre ao
auditor determinar se aquelas evidéncias existem em quantidade e qualidade tais que as
permitam embasar as conclusdes dos trabalhos e registrar a sequéncia de atos que levou a

estas, criando uma verdadeira “trilha de papel”.

33. Reconheco que definir a extensdo da documentacao a ser produzida nao ¢ tarefa trivial,
uma vez que envolve, em um cenario de tempo e recursos limitados, ponderar em que medida
os materiais que compdem os papéis de trabalho sdao adequados e suficientes diante do risco
de distor¢ao relevante que pode ser gerado por cada informagao analisada, e seu real impacto
sobre as demonstragdes financeiras. Nesse sentido, quanto maiores a relevancia e a
confiabilidade (isto ¢, a qualidade) das evidéncias fornecidas pelo cliente, menores podem ser
os esforcos do auditor de obter informagdes para afastar o risco de distor¢ao relevante.
Naturalmente, a qualidade e a quantidade das evidéncias coletadas para embasar e
salvaguardar a opinido dos auditores devem ser diretamente proporcionais ao grau de risco

daquilo que se analisa®®.
34, Como ja reconhecido pelo Colegiado da CVM, a leitura de tais documentos:

“permite ao regulador entender se o auditor analisou adequadamente as
informacgdes prestadas, se solicitou maiores detalhes a respeito de fatos mal
explicados, se questionou a administragdo a respeito de determinada forma de
contabilizagdo, se discordou da administragdo, expondo os motivos para tanto, ou

se quedou inerte frente a sinais de alerta™’.

16 Cf., a esse respeito, Karla M. Johnstone, Audrey A. Gramling, e Larry E. Rittenbergp, Auditing: A Risk-Based
Approach to Conducting a Quality Audit, 9 ed, Mason, 2014, pp. 214-215.

17 PAS CVM n° 19957.008057/2016-51, Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j. em 31/08/2018. Cf., ainda, 0 PAS CVM
n® 19957.011587/2017- 68, Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j. em 10/03/2020.
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35. Em resumo, a existéncia, a completude e a organizacdo dos papéis de trabalho dos
auditores independentes registrados na CVM sdo importantes por dois motivos principais.
Primeiro, para assegurar a higidez dos trabalhos dos auditores, dado que invariavelmente
envolvem a demonstra¢do de um planejamento das atividades a serem realizadas e impdem a
criacdo de procedimentos de recebimento de materiais e seu exame. E, em segundo lugar, para
permitir a supervisao sobre os trabalhos realizados, seja no contexto de revisdo por pares, seja
em uma eventual acdo fiscalizadora pela autarquia, seja, conforme o caso, pelos proprios

investidores, nas instancias apropriadas.

36.  Feitas essas breves consideragdes, passo ao exame de cada um dos sete grupos de

descumprimentos apontados pela Acusagao.
I11.B. Inobservancia das normas de auditoria

1) Auséncia de declaracdao formal dos profissionais da Audiva sobre requisitos éticos ¢

de independéncia

37. Como relatado, o primeiro grupo de irregularidades que a Acusacao imputou a Audiva
esta relacionado a auséncia de declaragdes por escrito de todos os profissionais envolvidos
nos trabalhos de auditoria acerca do conhecimento e da concordancia destes com os requisitos
¢ticos e de independéncia para a execucao de tais trabalhos, assim como do cumprimento das

politicas e procedimentos da firma de auditoria a esse respeito.

38. Em sede de defesa, os acusados apresentaram quatro documentos intitulados
“declaragao de independéncia”, assinados, cada um, apenas pelo profissional responsavel
pela realizagdo dos trabalhos de auditoria, e que t€ém por referéncia cada um dos quatro
trimestres de 2017 — trés deles foram assinados por um profissional; o quarto, por outro

individuo.

39.  Esses documentos seguem o mesmo formato e se dividem em duas partes. Na primeira,
o signatario declara a auséncia de vinculos dos profissionais da Audiva com a entidade
auditada — no caso, a CELPAR —, “suas coligadas, controladas, controladoras e/ou integrantes
do mesmo grupo econdmico”. Na segunda, ele se compromete a “manter independéncia,

integridade, objetividade, sigilo e comportamento ético e profissional no relacionamento com
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o cliente e demais profissionais e entidades, em observancia do Cédigo de Etica Profissional

do Contabilista”.

40.  Entendo que tais declara¢des ndao atendem o exigido pelas normas de auditoria
supracitadas, entre as quais cabe destacar o item 24 da NBC PA 01, na forma como havia sido
aprovada pela Resolugdao CFC n° 1.201/2009, segundo o qual: “[p]elo menos uma vez por ano,
a firma deve obter confirmagdo por escrito do cumprimento de suas politicas e
procedimentos sobre independéncia de todo o pessoal da firma, que precisa ser independente

por exigéncias €ticas relevantes” (sem grifos no original).
41. Como bem esclarecido pela SNC em sede de manifestagdo complementar:

“a declaracdo de independéncia deve ser anual, individual e, a0 mesmo tempo,

contemplar todo o pessoal da firma, ndo podendo, a contrario senso, ser

substituida por uma tnica declaragao firmada por um dos socios da firma ou por
um dos membros da equipe de trabalho ainda que se trate do responsavel direto
pelos trabalhos e/ou aplicacao dos procedimentos / testes de auditoria” (com grifos

no original).

42.  Dessa forma, a declaracao de auséncia de vinculos dos profissionais da Audiva com a
entidade auditada, que consta da primeira parte dos documentos apresentados, ndo poderia ser
feita por um unico profissional, independentemente da posi¢ao por ele ocupada. Ela deveria

ser formalizada por cada um dos envolvidos nos trabalhos de auditoria.

43.  Portanto, mesmo que se tenha buscado, a partir do modelo das declaragdes
apresentadas pelos acusados, criar uma espécie de termo de adesdo, tal termo seria aceitavel
somente se todos os envolvidos nos trabalhos de auditoria tivessem assinado o documento.

Ocorre que este ndo foi o caso, como demonstrado pela Acusacao.

44.  Pelas razdes expostas, voto pela condenacido da Audiva pelo descumprimento do art.
20 da Instrugdo CVM n° 308/1999 por ter deixado de observar os itens 13 a 15, 16.b, 17 e 20
a 25 da Resoluciao CFC n° 1.201/2009, ¢ os itens 9 a 11 da Resolu¢ao CFC n° 1.205/2009.
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i) Atribuicdo da responsabilidade pelo controle de qualidade da Audiva e exercicio desta
funcao
45. O segundo grupo de irregularidades imputado a Audiva tem por base a informacao,

fornecida por Victorino Ferreira no decorrer dos trabalhos de fiscalizagdo, de que ele era o
responsavel pela execucao e controle de qualidade de auditoria, enquanto ocupava, a0 mesmo

tempo, a fun¢do de responsavel técnico da Audiva.

46.  Nos termos das normas aplicadveis, a Audiva ndo poderia atribuir ao seu socio
responsavel a época dos fatos objeto deste PAS a fungdo de controle de qualidade dos
trabalhos de auditoria, mas poderia, por outro lado, ter contratado pessoas externas
devidamente qualificadas para tanto, como reconhece o item A50 da NBC PA 01, na forma

como havia sido aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.201/2009*8.

47.  Em sede de defesa, os acusados indicaram que teriam contratado uma profissional
terceirizada, devidamente qualificada para exercer essa funcao em referéncia ao ano de 2017,
medida que buscaram comprovar com a apresentacao do relatorio intitulado “Revisao 1° Trim

20277, de pouco mais de duas paginas, datado de 17/03/2017%°.

48. A meu ver, a leitura desse documento ndo permite concluir que a referida profissional
foi parte da equipe técnica responsavel por sua elaboracao, diversamente do que entendeu a
SNC em sede de manifestacdo complementar. E isso porque ela consta no documento tao

somente como responsavel pelo trabalho de revisdo de controle de qualidade.

49.  De qualquer maneira, tal documento nao ¢ apto a afastar as irregularidades apontadas
pela Acusacdo, uma vez que ¢ bastante sucinto, sendo notadamente insuficiente para

evidenciar a observancia das normas de auditoria cuja violag¢do ora se analisa.

50. Nao ha, nele, qualquer referéncia a procedimentos ou politicas de controle de

qualidade da Audiva, nem ao cumprimento das exigéncias que tais instrumentos deveriam

18 A50. Pode ndo ser praticavel, no caso de firmas com poucos sdcios, que o socio encarregado do trabalho néo
esteja envolvido na sele¢do do revisor de controle de qualidade do trabalho. Pessoas externas adequadamente
qualificadas podem ser contratadas quando um Unico profissional ou firmas de pequeno porte identificam
trabalhos que requerem revisdo do controle de qualidade do trabalho. Alternativamente, alguns profissionais
individuais ou algumas firmas de pequeno porte podem desejar usar outras firmas para facilitar a revisdo do
controle de qualidade dos trabalhos. [...].

1% Doc. n° 1430109, pp. 2 a 4.
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refletir, previstas nos itens 35 a 42 da NBC PA 01, na forma como havia sido aprovada pela

Resolu¢ao CFC n° 1.201/2009.

51.  Tampouco ha qualquer indicio de que assuntos significativos dos trabalhos de auditoria
foram discutidos com a aventada revisora de controle de qualidade, ou que esta profissional
teria considerado a andlise de independéncia da Audiva em relacdo a entidade auditada, para
ficar apenas em dois exemplos de exigéncias ndo cumpridas e previstas nos itens 19 a 21 da

NBC TA 220, originalmente aprovada pela Resolugao CFC n°® 1.205/2009.

52. Com efeito, tendo em vista o descumprimento constatado em relacdo ao primeiro
grupo de irregularidades, sequer seria possivel cogitar que esse tltimo ponto tenha sido objeto

de qualquer analise em sede de revisdao de controle de qualidade.

53. Com base apenas nessa documentagao, também fica claro que o controle de qualidade
da Audiva era, se ndo inexistente, a0 menos seriamente incompleto, ndo tendo sido realizado
em relacdo a integralidade da revisdo de informagdes contabeis e auditoria de demonstragdes
financeiras da CELPAR referentes ao exercicio social de 2017, mas somente no primeiro

trimestre de 2017.

54. Isso ¢ apenas reforcado, como apontado pela SNC em sede de manifestacao
complementar, pelo documento intitulado “Revisao de Qualidade”, de cinco paginas, assinado
e datado de 05/08/2021, que apresenta, como justificativa para sua elaboragdo, o cumprimento
“[d]as determinagdes da CVM, mediante Termo de Acusacdo em andamento no 6rgao em

referéncia”?®

, em que se conclui que a Audiva “deve elaborar e implementar seu proprio
Manual de Controle de Qualidade, a fim de estabelecer regras rigidas quanto aos
procedimentos de auditoria a serem realizados nos trabalhos de asseguracdo, a fim de garantir

o cumprimento das normas de auditoria vigente”.

55.  Assim, a inexisténcia de documentacdo de revisao referente ao periodo inteiro sob
analise, e no tempo previsto nas normas do CFC, impde a condenacdo da Audiva pelo
descumprimento do art. 20 da Instru¢do CVM n°® 308/1999, por nio ter atendido os itens 35 a
42 da Resolu¢ao CFC n° 1.201/2009 e os itens 19 a 21 da Resoluc¢io CFC n° 1.205/2009.

20 Doc. n° 1430153.
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iil)  Nao implementagdo de providéncias decorrentes de deficiéncias detectadas na revisao

por pares de 2017 (ano-base 2016)

56. O terceiro grupo de irregularidades se relaciona com a identificagdo da ndo adogao,
por ocasido da revisao por pares de 2018 (ano-base 2017), de medidas corretivas previstas em
plano de acao elaborado pela Audiva para lidar com as falhas que haviam sido apuradas pelo

auditor revisor na revisao de pares de 2017 (ano base 2016).

57.  Essas medidas, cuja implementagdo passo a analisar, referem-se, essencialmente: (i)
ao manual de controle de qualidade da Audiva; (ii) a verificagdo da integridade dos clientes
antes do aceite ou para a continuidade dos trabalhos de auditoria; e (iii) aos papéis de trabalho

da auditoria.

58.  Antes, vale frisar, como expus acima, que a revisao externa realizada por outra firma
de auditoria visa a apurar eventuais deficiéncias e estabelecer providéncias a serem tomadas
pelo auditor revisado nos procedimentos que adota em seus trabalhos, na forma de um plano
de trabalho. Tendo sido objeto de duas revisdes deste tipo, restou claro que a Audiva

apresentava falhas consideraveis.
Manual de controle de qualidade

59. Em 2017, apds o auditor revisor apontar deficiéncias em seu manual de controle de
qualidade, a Audiva se comprometeu a alterar o documento até setembro do mesmo ano ¢ a

disponibiliza-lo na rede interna da empresa.

60. Contudo, como constatou a SNC, o documento foi apresentado sem quaisquer
alteragdes na revisao por pares de 2018, tendo um novo manual sido elaborado somente em

momento posterior, o que se reflete em sua vigéncia a partir de 2022.

61. O manual tampouco foi disponibilizado na rede interna da Audiva, para acesso por
seus profissionais. A esse respeito, a defesa dos acusados se limitou a afirmar que as
alteracdes, que sequer restaram evidenciadas naquele periodo, teriam sido apresentadas por
meio de reunido extraordindria, o que ndo atendia aquilo que havia sido determinado no

referido plano de acao.
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Verificag¢do da integridade do cliente antes do aceite ou para a continuidade de trabalhos de

auditoria

62. O auditor revisor também constatou a auséncia de documentos de auditoria ou
procedimentos voltados a verificar a integridade das entidades auditadas, antes do aceite ou
para a continuidade dos trabalhos de auditoria, medidas que a Audiva havia se comprometido

a implementar até setembro de 2017.

63.  Vale lembrar que o item 24 da NBC TA 220, originalmente aprovada pela Resolucao
CFC n° 1.205/2009, exigia especificamente que constassem dos papéis de trabalho do auditor
as suas conclusdes “com relagdo a aceitacao e continuidade de relacionamentos com clientes

e trabalhos de auditoria”.

64. Como indicado pela SNC, a Audiva ndo forneceu documentos aptos a comprovar que

realizava tal verificacao.

65. A carta de representagdo apresentada em sede de defesa com este fim??, em referéncia
aos trabalhos realizados junto a CELPAR, foi assinada por Victorino Ferreira somente na data
de emissdo do relatério dos auditores independentes sobre as demonstragdes financeiras de
2017 desta sociedade, sendo parte do ultimo bloco de papéis de trabalho referentes a auditoria

realizada em relagdo ao 4° trimestre de 2017.

66. Como se vé€, ao que tudo indica, esse documento foi produzido no contexto de
encerramento dos trabalhos, contrariando o que determinava a regra. Nos termos desta, a
manifestacdo exigida deveria exprimir a aquiescéncia da firma em vir a prestar servigos a uma
entidade ou continuar a fazé-lo, com base numa pré-avaliagao de determinados requisitos do

cliente, que se acham listados no item A8 da mesma NBC TA 220.
Papéis de trabalho

67.  Finalmente, em relagdo a tltima deficiéncia apontada na revisdo externa realizada em
2017 (ano base 2016), a Audiva havia se comprometido a, até setembro de 2017, diferenciar

os seus papéis de trabalho daqueles produzidos pelas entidades auditadas, o que, como

21 Doc. n° 1430170.
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apontado pela Acusagdo, ndo era feito. A SNC também apontou para a auséncia, nesses
documentos: (i) da identifica¢dao do executor do trabalho e de sua conclusao, (ii) de sua data

de elaboracio e (iii) de indexagdo ou cruzamento de referéncias entre os papéis de trabalho.

68. Em sede de defesa, foram apresentados diversos documentos com o intuito de
supostamente demonstrar que a Audiva havia passado a identificar a sua origem — auditor ou
auditado —, assim como quem teria sido o profissional da Audiva responsavel por determinado
papel de trabalho, o que, a meu ver, ¢ eloquente de que essas falhas existiam e de que os

acusados buscaram sana-las, mesmo que intempestivamente.

69.  Contudo, apesar dessas melhorias, as demais falhas corretamente constatadas pela
SNC com base no trabalho do auditor revisor em 2017 ndo foram remediadas, mesmo que

intempestivamente.

70.  Alguns dos documentos apresentados pela defesa para evidenciar as corregdes
realizadas em relagdo aos pontos anteriores, inclusive, ndo trazem referéncia a sua data de

elaboracgao.

71. No mesmo sentido, como bem sintetizado pela SNC, tais documentos “carecem de
inimeras referéncias cruzadas, bem como de diversas conclusdes de auditoria, que, em
conjunto, comprometem a compreensibilidade dos papéis de trabalho por parte de qualquer

profissional que nao tenha integrado a equipe de trabalho”.

72.  Além disso, essas alteragdes, posteriores as versoes finais dos papéis de trabalho que
haviam sido utilizadas originalmente, ndo foram acompanhadas de documentacdo que
registrasse o que as havia motivado, quando e por quem foram feitas, o que ¢ expressamente
exigido pelo item 16 da NBC TA 230, originalmente aprovada pela Resolucdo CFC n°
1.206/2009.

73.  Diante do exposto, voto pela condenac¢ido da Audiva pelo descumprimento do art. 20
da Instrucdo CVM n° 308/1999, por ndo ter atendido os itens 17 a 19, 26 a 28 e 57 a 59 da
Resolucao CFC n° 1.201/2009, os itens 12, 24 e 25 da Resolucio CFC n° 1.205/2009, e os
itens 8 a 13 e 16 da Resolucao CFC n° 1.206/2009.
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iv)  Nao exigéncia de demonstracdes financeiras consolidadas

74. O quarto grupo de irregularidades se relaciona com a apresentacdo e a auditoria das
demonstragoes financeiras da CELPAR somente na forma individual, mas ndo na forma
consolidada, e com a omissdao da Audiva a esse respeito, apos voltar a auditar a companhia a

partir do exercicio encerrado em 31/12/2016.

75.  Por for¢a do item 4.a do Pronunciamento Técnico CPC 36 (R3), aprovado pela
Deliberagdo CVM n° 698/2012, entidades controladoras s6 podem deixar de apresentar
demonstragdes consolidadas se, cumulativamente: (i) forem controladas de outra entidade
que nao tenha discordado da ndo apresentagdo; (ii) seus instrumentos de divida ndo forem
negociados publicamente; (iii) ndo tiverem arquivado ou estiverem em processo de
arquivamento de demonstragdes contabeis para a distribuicdo publica de instrumento no
mercado de capitais; e (iv) a controladora indireta ou direta tiver disponibilizado ao publico

suas demonstragdes consolidadas.

76.  Nao ha qualquer indicio de que a CELPAR preenchia tais requisitos cumulativos. De
qualquer maneira, a companhia auditada estava obrigada a apresentar demonstracdes
financeiras consolidadas em decorréncia do art. 249 da Lei n° 6.404/1976%2 ¢ do art. 21 da
entdo vigente Instrugdo CVM n° 480/2009%, uma vez que se trata de holding de sociedade

124

operacional“® e possui registro ativo na CVM como emissor categoria B.

77.  Em sede de defesa, a Audiva apresentou as demonstracdes financeiras consolidadas da
CELPAR referentes ao exercicio social encerrado em 31/12/2017, as quais, no entanto, nunca

foram apresentadas a CVM, tampouco republicadas pela companhia.

78.  Antes disso, entretanto, a Audiva parece nao ter se atentado ao cumprimento das regras
citadas acima, nem exigido que a CELPAR o fizesse, ndo tendo sido esse ponto considerado

um obstaculo para a realizacao da auditoria, apesar de os itens 3, 6.a ¢ 10 da NBC TA 210,

22 Art. 249. A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta por cento) do valor do seu patriménio liquido
representado por investimentos em sociedades controladas devera elaborar e divulgar, juntamente com suas
demonstragdes financeiras, demonstracfes consolidadas nos termos do artigo 250.

23 Art. 21 O emissor deve enviar 8 CVM por meio de sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede
mundial de computadores, as seguintes informagdes periddicas: [...] Il — demonstracdes financeiras; IV —
formulario de demonstracdes financeiras padronizadas — DFP; [...].

24 Formulério de Referéncia da CELPAR referente a 2017, item 7.1.
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originalmente aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.204/2009, estabelecerem, entre as condi¢des
para que firmas de auditoria aceitem prestar servigos, o prévio estabelecimento das estruturas

basilares das demonstrag¢des financeiras a serem fornecidas pelos auditados.

79.  Novamente, ndo hd qualquer evidéncia de que tal defini¢do prévia tenha sido

observada pela Audiva quando voltou a auditar a CELPAR.

80. Nesses termos, voto pela condenagao da Audiva, por infragdo ao art. 20 da Instrucao
CVM n° 308/1999 ao nao atender os itens 3, 6.a e 10.d da Resolucio CFC n° 1.204/2009; ¢
os itens 4, 19 e 20 da Deliberacao CVM n° 698/2012.

V) Nao confirmacdo da situacdo de acdes judiciais envolvendo a CELPAR

81. O quinto grupo de irregularidades tem por base a nao confirmacao, pela Audiva, do
andamento de ac¢des judiciais que envolviam a CELPAR junto aos advogados que
representavam a companhia auditada, e, em particular, de uma unica agao, de que decorria
uma provisao correspondente a 80,7% do total de seu passivo a descoberto e a 95,6% das

provisdes para contingéncias.

82. O assunto ¢ de tal relevancia que € apresentado no primeiro item das notas explicativas
da administracao as demonstracdes financeiras do exercicio social encerrado em 31/12/2017

e tratado mais detidamente no item 4.

83. Contudo, no item 8 das notas explicativas, ha a indicacdo, de um lado, de que a
administracao da CELPAR provisionou o valor objeto do litigio e, de outro, que, “de acordo
com os juristas que acompanham as causas, sdo excelentes as possibilidades da (sic)

Companhia ser exitosa”.

84.  Dito de outro modo, a administra¢gdo da CELPAR ao mesmo tempo afirma e nega a
probabilidade de desembolso dos recursos que decorreria de uma perda em sede judicial, o
que ¢ incongruente a luz do que estabelece o Pronunciamento Técnico CPC 25, conforme

aprovado pela Deliberacdo CVM n° 594/2009.

85.  Segundo essa norma, uma provisdo deve ser reconhecida no passivo do balanco
contabil somente se o desembolso de recursos for considerado provavel, ndo bastando ser

remoto ou possivel. Se for apenas possivel, cabe apenas a sua divulgacdo em notas
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explicativas, sem reflexo no balango da companhia, e, sendo a probabilidade de perda

classificada como remota, sequer isso.

86.  Além disso, cabe ao auditor o dever de buscar confirmagdes ¢ esclarecimentos sobre
litigios capazes de gerar risco de distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis, inclusive
junto a consultores juridicos externos da entidade auditada, por meio do envio de cartas de
circularizacao, conforme NBC TA 501, aprovada pela Resolucao CFC n° 1.218/2009. Nos
termos dessa norma contébil e do item 7.b da NBC TA 705, caso ndo consiga obter evidéncia

de auditoria apropriada e suficiente, o auditor deve apresentar ressalva.

87. Em sede de defesa, a Audiva apresentou resposta a carta de circularizagdo dos
advogados que representavam a CELPAR no referido litigio, datada de 01/03/2018, mas nao

a carta de circularizacdo que a companhia teria enviado aos advogados a pedido do auditor.

88.  Esse documento, no entanto, ndo parece ter sido levado em consideragdo no trabalho
de auditoria realizado sobre as demonstra¢des financeiras do exercicio social encerrado em
31/12/2017, uma vez que sua data ¢ a mesma da emissao do relatorio de auditoria pela Audiva,
além de indicar valores com data base posterior a sua data de assinatura — notadamente, julho

de 2018.

89. De todo modo, o documento, por si s0, também em nada esclarece a incongruéncia
apontada mais acima, uma vez que a agao que representa a maior provisao da CELPAR, em
que esta ¢ ré, foi classificada ambiguamente pelos advogados como “POSSIBILIDADE
REMOTA DE EXITO”.

90. Ora, se fosse remota a possibilidade de éxito do autor da agdo, a provisdo em principio
nao se faria necessaria, o que demandaria uma opinido com ressalva por parte da Audiva. Em
sentido contrario, se remoto fosse o €xito da CELPAR, sua administracao nao poderia afirmar,
no item 8 da nota explicativa das demonstragdes financeiras, que sdo excelentes as

possibilidades de a Companhia ser exitosa.

91.  Nada disso parece ter chamado a aten¢do da Audiva, uma vez que ndo consta dos autos
deste PAS qualquer indicio de que questionamentos a esse respeito foram feitos, tampouco de

que seriam adotados procedimentos para tanto.
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92.  Desse modo, voto pela condenac¢do da Audiva por infracdo ao art. 20 da Instrugdo
CVM n° 308/1999, por ter violado os itens 9 a 12 da Resolu¢do CFC n° 1.218/2009, os itens
12 a 30 da Deliberacao CVM n° 594/2009, o item 6 da NBC TA 500 (R1), o item 7.b da
NBC TA 705; e os itens 8 ¢ 9 da NBC TA 706.

Vi) Nao identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢do relevante associados a transacdes

com partes relacionadas da CELPAR

93. O sexto grupo de irregularidades se relaciona com a auséncia de procedimentos para a
identificacdo e a avaliacdo de riscos de distor¢ao relevante associados a transagdes com partes
relacionadas, tendo em vista que, no balanco da CELPAR referente a 31/12/2017, ha a
indicacdo de que o Liceu tinha empréstimos a receber de empresas ligadas em valor

representativo de 84,6% de seu ativo.

94, Tais operagdes consistiam, basicamente, em contratos de mituo com empresas do
grupo, principalmente o CEL Centro Educacional da Lagoa, que ndo era investida pela
CELPAR, e que, segundo apurado nos trabalhos de fiscalizagdo, receberia repasses do Liceu

porque operava de forma deficitaria.

95. Concordo com a SNC que isso representa risco de pagamento do empréstimo, assim
como indica favorecimento a uma parte relacionada que sequer ¢ investida pela CELPAR, o
que deveria ter levado a Audiva, tendo em vista o risco de distor¢do relevante em seu ativo, a,

ao menos, realizar exames mais aprofundados a esse respeito.

96. Como ponderei ao tratar da importancia dos papéis de trabalho, os auditores
independentes devem sopesar a quantidade e a qualidade das evidéncias com o grau de risco
de distor¢do relevante. Em concreto, ante um risco de distor¢ao consideravel, a Audiva,
segundo a defesa, se limitou ao confronto de saldos e a indicacdo de existéncia de mutuos, o

que evidentemente ndo ¢ suficiente para mitigar o risco existente.

97.  Nos papéis de trabalho, ndo constam contratos, documentos ou mesmo anotagdes que
se refiram a valores do principal, taxa de juros, data dos empréstimos ou dos vencimentos,

forma de pagamento etc.
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98. Com efeito, a Audiva ndo trouxe aos autos evidéncia alguma da adogdo de
procedimentos para identificar risco de distor¢do relevante envolvendo transagdes com partes
relacionadas nos autos deste PAS, tampouco de exame da natureza das transagdes em questao

ou do recebimento dos valores emprestados pelo Liceu.

99.  Isso basta para afastar qualquer razdao do argumento de defesa de que seria dificil
detectar fraudes eventualmente cometidas pela administracao da entidade auditada, uma vez

que ¢ impossivel fazé-lo sem que haja procedimentos para tanto, o que parece ter sido o caso.

100. Em fung¢do do exposto, voto pela condenacido da Audiva por infragdo ao art. 20 da
Instru¢ao CVM n° 308/1999, tendo em vista o descumprimento dos itens 5 a 47 da NBC TA
240 (R1), dos itens 5 a 32 da NBC TA 315 (R1), dos itens 5 a 30 da NBC TA 330 (R1), dos
itens 5 a 7 da Resolucdao CFC n° 1.221/2009. itens 5 a 48 da NBC TA 240 (R1); itens 5 a
32 da NBC TA 315 (R1); itens 5 a 30 da NBC TA 330 (R1); e itens 5 a 7 da Resolucao
CFC N° 1.221/20009.

101. Facgo apenas um reparo a Acusagao, que havia também indicado o descumprimento do
item 48 da NBC TA 240, uma vez que este ndo existia a época dos fatos objeto deste PAS. Foi
somente em 2019, por ocasido da terceira revisao de tal norma contabil, que, com a inclusao
de um novo item 9, os antigos itens 9 a 47 foram renumerados, passando a corresponder aos

itens 10 a 48.

vii)  Nao adoc¢ao de outros procedimentos previstos em normas de auditoria

102. Conforme informado nos paragrafos 19 e 20 da “Seg¢do V- Razdes de Defesa” do
Relatorio, a SNC informou, no Termo de Acusagdo, que, nos termos do §62 do Relatério de
Inspecao 003/2019, “também ndo foram identificados quaisquer procedimentos de auditoria
que deveriam ter sido realizados, os quais sdo previstos em normas’, em razao do que
acrescentou, as imputagoes, infracao aos itens 2 e 24 da Resolugao CFC n° 1.205/2009; aos
itens 44 a 47 da Resolugao CFC n° 1.207/2009; ao item 23 da NBC TA 260 (R2); ao item 12
da Resolu¢ao CFC n° 1.211/2009; ao item 14 da Resolu¢ao CFC n° 1.213/2009; ao item 15 da
Resolucdo CFC n° 1.216/2009; ao item 28 da Resolu¢ao CFC n°® 1.224/2009; ao item 7 da
Resolucdao CFC n® 1.205/2009; aos itens 6 a 17 da Resolu¢ao CFC n° 1.225/2009; e aos itens
10 a 18 da NBC TA 570.
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103. Tais itens tratam, como descrito no relatério, de requisitos especificos de
documentagao de auditoria que deveriam ter sido observados pela Audiva, que se referem,
destacadamente, a: (i) controle de qualidade da auditoria; (ii) responsabilidade do auditor
mediante fraude nas demonstragdes financeiras; (iii) inclusdo, na documentagdo de auditoria,
de informacdes transmitidas verbalmente; (iv) planejamento da auditoria; (v) identificagdo e
avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante por meio do entendimento da entidade e do seu
ambiente; (vi) materialidade no planejamento e na execucao da auditoria; (vii) resposta do
auditor para riscos avaliados; (viii) avaliagdo das distor¢des apuradas; e (ix) identificacio das

partes relacionadas.

104. Nao constam dos autos quaisquer evidéncias de que a Audiva tenha adotado
procedimentos para atender tais requisitos, at¢é mesmo porque a defesa ndo tratou
especificamente de nenhum desses pontos, atendo-se somente aos demais grupos de

irregularidades.

105. Entendo que essa omissao ¢ um reflexo da propria incompletude e da desorganizacao
dos papéis de trabalho, quando nao da auséncia (ou, no minimo, deficiéncia grave), de
procedimentos e politicas para a sua realizagdo em observancia as normas de auditoria a que

a Audiva se sujeitava para atuar no ambito do mercado de valores mobiliarios.
IV.  CONCLUSAO E PENALIDADES

106. Os fatos objeto deste PAS tiveram fim somente apos a entrada em vigor da Lei
n°13.506/2017, que alterou a Lei n® 6.385/1976. Dessa forma, aplicam-se a este caso os

parametros previstos na referida lei.

107. De todo modo, na fixa¢do de penalidades por esta CVM, o Colegiado deve atentar para
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, assim como os motivos que justifiquem
sua imposicao. Em cada caso, cabe, portanto, avaliar a gravidade do ilicito e as condutas,
observadas eventuais circunstancias agravantes ou atenuantes, a luz da legislagao de regéncia

da matéria.
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108. O descumprimento ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999 configura infracdo de
natureza grave, conforme previa o art. 37 da mesma Instrugdo?, o que se reflete atualmente

nos artigos de mesma numeragao da Resolugdo CVM n° 23/2021.

109. A meu ver, restou evidente, neste PAS, a inaptidao técnica da Audiva para exercer a
atividade de auditoria independente no ambito do mercado de valores mobilidrios, fungao
essencial para assegurar a higidez do mercado e para a prote¢ao do publico investidor, a partir
da salvaguarda da qualidade das informagdes de natureza financeira e contabil apresentadas

pelos emissores.

110. Nao por outro motivo, a regulamentacao dessa atividade pela CVM, desde o primeiro
momento, tem entre seus fundamentos a nocao de que a figura do auditor independente ¢
“elemento imprescindivel para a credibilidade do mercado e como instrumento de inestimavel
valor na prote¢do dos investidores, na medida que a sua funcao ¢ zelar pela fidedignidade e

confiabilidade das demonstracdes contabeis da entidade auditada’?®.

111. Entendo que a aplicagdo da pena de inabilitagdo temporaria se impoe, tendo em vista
a gravidade e a multiplicidade de violagdes que caracterizaram o descumprimento do art. 20
da Instru¢do CVM n° 308/1999, que apontam, frise-se, para uma falha generalizada na
prestacao de servicos de auditoria, o que ndo se verificou apenas em relagdo ao trabalho
realizado junto a CELPAR, referente ao exercicio encerrado em 31/12/2017, mas além disso,
no que se refere a adogdo e a observancia de procedimentos e politicas compativeis com

normas basicas que regem os servicos de auditoria.

112.  Sendo assim, com base nas circunstancias do caso concreto, fixo a pena-base de 60
(sessenta) meses. Considero, ainda, na dosimetria, como circunstancia atenuante, os bons

antecedentes da Audiva?’, que incidira no percentual de 15%.

% Art. 37. Constitui infracdo grave, para o efeito do disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 6.385/76, 0
descumprimento do disposto nos arts. 20, 22, 23, 25, 31, 32, 33 e nos incisos Il e 111 do art. 35 desta Instrug&o.

%6 Nota Explicativa a Instrugdo CVM n° 308/1999. Cf., no mesmo sentido, PAS CVM n° RJ2015/13670, Dir.
Rel. Gustavo Gonzalez, j. em 06/03/2018.

27 Art. 66, inciso 11, da Resolugdo CVM n° 45/2021.
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113.  Por todo o exposto, voto por:
1) reconhecer a extin¢do de punibilidade de Victorino Ferreira, em razdo de seu
falecimento em 15/03/2022; e
i1) com fundamento no art. 11, inciso VI, da Lei n° 6.385/1976, condenar a Audiva por

violar o art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999, a pena de inabilitacido temporaria,
pelo prazo de 51 (cinquenta e um) meses, para o exercicio da atividade de auditor

independente no ambito do mercado de valores mobilidrios.

114. Destaco que, em 17/03/2022, a Audiva solicitou o cancelamento de seu registro como
auditor independente perante esta autarquia®®. Nesses termos, em razio da pena de inabilitagao
temporaria aplicada acima, fica a Audiva impedida de obter novo registro na CVM pelo prazo

de 51 (cinquenta e um meses) a contar da data deste julgamento.

E como voto.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2024.

Marina Copola

Diretora Relatora

28 Doc. n° 1464171,
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