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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.005740/2020-13
Reg. Col. 2330/21

Acusados: DRS Auditores
Valter Dall’ Agnol
Assunto: Apurar infragdo ao art. 20 da Instru¢do CVM n° 308/1999, em relacdo a

programa de revisdo externa de qualidade e da prestacdo de servicos de
auditoria independente quanto as demonstracGes financeiras relativas ao
exercicio social findo em 31.12.2015 da Grazziotin S.A.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro

VOTO

l. INTRODUCAO

1. Trata-se de PAS! instaurado pela SNC para apurar infracdo ao art. 20°> da ICVM n°
308/19993, por parte da DRS e Valter Dall’ Agnol, seu socio e responsavel técnico pelos trabalhos
de auditoria das DFs da Grazziotin S.A. referentes ao exercicio social findo em 31.12.2015, tendo
resultado em acusacéo de inobservancia do disposto no item 5 da NBC TA 520% no item 4 da
NBC TA 530°, no item 9 da NBC TA 265°, nos itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 2307, no item 7 da

1 Os termos iniciados em letra maitscula utilizados neste voto, que nédo estiverem nele definidos, tém o significado
que lhes foi atribuido no relatério que o antecede (“Relatorio”).

Z Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e 0 Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus socios e
integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria

3 A ICVM n° 308/1999 foi revogada pela Resolugdo CVM n° 23, de 25.02.2021, no ambito do processo de reviséo e
consolidacdo normativa da CVM decorrente do disposto no Decreto n° 10.139, de 28.11.2019, sem que tenha havido
alteracdo na redacéo do dispositivo em epigrafe.

4 5. Quando planejar e executar procedimentos analiticos substantivos, isoladamente ou em combinagdo com testes de
detalhes, tais como procedimentos substantivos de acordo com a NBC TA 330, item 18, o auditor deve (ver itens A4
e A5): (a) determinar a adequacdo de procedimentos analiticos substantivos especificos para determinadas afirmacdes,
levando em consideracdo os riscos avaliados de distor¢do relevante e testes de detalhes, se houver, para essas
afirmacdes (ver itens A6 a All); (b) avaliar a confiabilidade dos dados em que se baseia a expectativa do auditor em
relacdo a valores registrados ou indices, levando em consideragdo a fonte, comparabilidade, natureza e relevancia das
informacdes disponiveis, e 0s controles sobre a elaboragdo dos dados (ver itens A12 a Al4); (c) desenvolver uma
expectativa de valores registrados ou indices, e avaliar se a expectativa € suficientemente precisa para identificar uma
distorcéo que, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, pode fazer com que as demonstragdes contabeis
apresentem distorcOes relevantes (ver item A15); e (d) determinar o valor de qualquer diferenga entre valores
registrados e valores esperados que seja aceitavel sem exame adicional conforme requerido pelo item7 (ver item A16).
5 4. O objetivo do auditor, ao usar a amostragem em auditoria, é o de proporcionar uma base razoavel para o auditor
concluir quanto a populagdo da qual a amostra é selecionada.

¢ O auditor deve comunicar tempestivamente por escrito as deficiéncias significativas de controle interno identificadas
durante a auditoria aos responsaveis pela governanga (ver itens A12 a A18 e A27).

8. O auditor deve preparar documentacdo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor experiente,
sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens A2 a A5 e A16 e Al7): (a) a natureza, época
e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas de auditoria e exigéncias legais e
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NBC TA 5058, no item 8 da NBC TA 600° e no item 34 da NBC TR 2410%°. A DRS foi também
acusada pela inobservancia do item 49 da NBC PA 11!, no dmbito do Programa de Revisio

regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7); (b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados e a
evidéncia de auditoria obtida; e (c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusfes obtidas a
respeito deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas conclusdes (itens A8 a A11).
9. Ao documentar a natureza, a época e a extenséo dos procedimentos de auditoria executados, o auditor deve registrar:
(a) as caracteristicas que identificam os itens ou assuntos especificos testados (ver item A12); (b) quem executou o
trabalho de auditoria e a data em que foi concluido; e (c) quem revisou o trabalho de auditoria executado e a data e
extensdo de tal revisao (ver item A13).

10. O auditor deve documentar discussdes de assuntos significativos com a administracdo, os responsaveis pela
governanca e outros, incluindo a natureza dos assuntos significativos discutidos e quando e com quem as discussdes
ocorreram (ver item Al4).

11. Se o auditor identificou informacdes referentes a um assunto significativo que sdo inconsistentes com a sua
conclusdo final, ele deve documentar como tratou essa inconsisténcia (ver item A15).

A6. Em principio, a conformidade com as exigéncias desta Norma tem como resultado documentagdo de auditoria
suficiente e apropriada as circunstancias. Outras normas contém requisitos especificos de documentagdo que se
destinam a esclarecer a aplicacdo desta norma as circunstancias especificas de outras normas. As exigéncias de
documentacdo de outras normas ndo limitam a aplicacdo desta norma. Além disso, a auséncia de exigéncia de
documentacéo em qualquer norma especifica ndo se destina a sugerir que ndo ha documentacéo a ser elaborada como
resultado da conformidade com essa norma.

8 7. Ao usar procedimentos de confirmacdo externa, o auditor deve manter o controle sobre as solicitagdes de
confirmacéo externa, incluindo: (a) determinagéo das informages a serem confirmadas ou solicitadas (ver item Al);
(b) selegdo da parte que confirma apropriada para confirmagdo (ver item A2); (c) definicdo das solicitacGes de
confirmac&o, assegurando-se que as solicitacdes estdo devidamente enderegadas e que contenham as informacdes para
retorno das respostas diretamente ao auditor (ver itens A3 a A6); e (d) envio das solicitacdes, incluindo 2° pedido,
quando aplicavel, para a parte que confirma (ver item A7).

% 8. Os objetivos do auditor sdo: (a) determinar se atua ou ndo como auditor das demonstracdes contabeis do grupo e;
(b) se atuar como auditor das demonstragdes contabeis do grupo: (i) comunicar-se claramente com os auditores de
componente a respeito do alcance e da época de seu trabalho sobre as informagdes contabeis relativas aos componentes
e suas constatacdes; e (ii) obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente a respeito das informagdes contabeis
dos componentes e do processo de consolidacdo para expressar uma opinido sobre se as demonstragdes contabeis do
grupo foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel.

10 34. O auditor deve obter representacdes formais da administragdo de que: (a) ela reconhece sua responsabilidade
pelo planejamento e implementacdo do controle interno para evitar e detectar fraude e erro; (b) as informagdes
intermediérias foram elaboradas e apresentadas de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel; (c) ela
acredita que o efeito das distor¢des ndo corrigidas identificadas pelo auditor durante a revisdo so irrelevantes, tanto
individualmente como no agregado, para as informagdes intermediarias tomadas em conjunto. O resumo desses itens
é incluido nas representacdes formais ou anexo a elas; (d) ela divulgou para o auditor todos os fatos significativos
relacionados com quaisquer fraudes ou suspeitas de fraude de conhecimento da administracdo que possam ter afetado
a entidade; (e) ela divulgou para o auditor os resultados de sua avaliacdo dos riscos de que as informacdes
intermediarias podem apresentar distor¢éo relevante como resultado de fraude. A natureza, a extensao e a frequéncia
dessa avaliacéo varia de entidade para entidade e que a administracdo pode fazer uma avaliacdo detalhada anualmente
ou como parte de monitoramento continuo. Dessa forma, essa representacdo, a medida que ela se relaciona com as
informacdes intermediarias, é feita sob medida para as circunstancias especificas da entidade; (f) ela divulgou para o
auditor todo 0 ndo cumprimento real ou possivel das leis e regulamentacdes, cujos efeitos devem ser considerados na
elaboracdo das informacdes intermediérias; e (g) ela divulgou para o auditor todos os eventos significativos que
ocorreram apds a data do balanco patrimonial até a data do relatério de revisdo que podem exigir ajuste das
informacdes intermediarias ou sua divulgacéo.

11 49. O auditor-revisado deve apresentar seus comentarios sobre os aspectos reportados no relatério de revisdo e na
carta de recomendagdes e elaborar, obrigatoriamente, um plano de ag&o para responder as recomendacdes formuladas,
com observancia do prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento do relatério elaborado pelo auditor-
revisor. No entanto, tanto o auditor-revisor quanto o auditor-revisado devem atentar-se para o cumprimento do prazo
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Externa de Qualidade (“Programa de Revisdo”), a que a DRS se submeteu no exercicio social de
2016, ano-base 2015.

2. A apuracdo decorreu de inspecdo de rotina da SFI no &mbito do SBR 2017/2018, que
indicou a existéncia de potenciais falhas, por parte dos Acusados, na conducdo dos seus trabalhos
de auditoria e de procedimentos a eles relacionados. A SNC, apos solicitar informacdes adicionais
a respeito do quanto apontado pela SFI, lavrou TA propondo a responsabilizagdo dos Acusados.

3. Regularmente citados, os Acusados apresentaram tempestivamente suas razdes de defesal?.
4. Antes de examinar o mérito das acusacOes, passo ao exame da preliminar suscitada.

1. PRELIMINAR

5. Preliminarmente, os Acusados sustentaram que, tal como formulada, a acusacao implicou

em cerceamento de defesa, uma vez que, a seu ver, ndo houve descrigdo das condutas praticadas
ou detalhamento elucidando como teriam violado os dispositivos citados no TA, se limitando a
“elencar dispositivos que constam nos apontamentos da equipe de inspecdo e a transcrever
pequenos trechos da resposta do peticionario ao Oficio n® 465/2019/CVM/SNC/GNA”, razéo pela
qual pleitearam o reconhecimento de inépcia. Nesse sentido, alegaram que a SNC teria
descumprido o disposto no art. 6° da ICVM n° 607/2019, pois ndo demonstrou como chegou a
existéncia de elementos conclusivos quanto a autoria e materialidade quanto as irregularidades.

6. Tais argumentos, a meu juizo, nd0 merecem prosperar.

7. E improcedente a alegacdo de que o TA apenas repetiu dispositivos citados no Relatorio
de Inspecdo. Exemplificativamente, observo que, no que se refere as comunicacdes de deficiéncias
de controles internos, o REI citou genericamente a NBC TA 265 e a NBC TA 315, diferentemente
do que ocorreu no TA, em que foi especificado que a acusacdo foi formulada em razdo da
inobservancia do Item 9 da NBC TA 265. Quanto aos procedimentos de revisdo analitica, o REI
mencionou os itens 6 e 7 da NBC TA 520, porém, no TA, a acusagao correspondente ao tema foi
fundamentada apenas no item 5. Ainda em relacdo a comunicacdo de deficiéncias de controles
internos, o REI se referiu aos itens 9, 10, e 11 da NBC TA 265, ao art. 25, I, da ICVM n° 308/1999
e, genericamente, a NBC PA 11, enquanto a SNC se respaldou no item 9 da NBC TA 265.

8. Embora seja possivel e legitimo que as superintendéncias, ao formularem acusagdo em sede
de PAS, se utilizem da mesma capitulacdo proposta pelas equipes de inspe¢do quanto a potenciais

de encaminhamento, ao CRE, dos relatorios e de toda a documentacéo referente a revisdo.

12 Docs. 1222666 e 1222700.

13 Art. 6° Nas hipdteses em que a superintendéncia considerar que dispde de elementos conclusivos quanto a autoria
e a materialidade da irregularidade constatada, devera ser lavrado termo de acusacéo do qual constara; (...).
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infracdes, as diferencas acima exemplificadas evidenciam que a SNC nao se furtou de seu dever
de analisar o quanto contido no REI a luz de outras informacgdes e documentos aos quais teve
acesso ao longo da apuracéo, construindo as acusacdes, que se distinguiram ou convergiram com
o disposto no Relatorio de Inspecdo, fundamentadamente, conforme entendeu apropriado.

9. Ademais, 0 TA descreve a conduta dos Acusados em medida necessaria e suficiente para
fundamentar adequadamente as imputacgdes apresentadas pela SNC, ndo havendo que se falar em
“dentincia genérica”, como sugerem as defesas. A titulo também exemplificativo, cito o seguinte
trecho, em que sdo sumarizadas as principais condutas — comissivas ou omissivas — dos Acusados,
que serviram de fundamento para as respectivas acusacdes formuladas:
“Portanto, o auditor falhou em documentar suas conclusdes nos procedimentos de
revisdo analitica preliminar; ja que restou caracterizada uma contradicdo entre as
evidéncias constantes do relatério da equipe de inspecdo e a resposta dos auditores,
quanto a descricdo dos critérios de selecdo de fornecedores para circularizagdo, a
comunicacdo de deficiéncias de controle interno, do envio de circularizagdes relativas
a saldos de aplicacbes financeiras, o que denota ser possivel que ndo tenha sido
disponibilizado aos inspetores as “pastas especificas da rede interna da DRS” e os
relatérios de comunicacdo de deficiéncias de controle interno quando lhes foram
solicitados “todos os documentos e papéis de trabalho” através do Oficio n°
21/2017/CVM/SFI/GFE-4. Adicionalmente, ha indicios de que a DRS teria falhado ao

documentar os procedimentos de diregdo, supervisdo, execucdo e desempenho de
auditores de componentes do grupo (...)”.

10.  Assim, voto pela rejeicdo da preliminar arguida.

11.  Registro, ainda, que tal entendimento foi secundado pela PFE, ao analisar a observancia
dos requisitos do art. 6° da ICVM n°® 607/2019%*, nos termos do Parecer 00308/2020/GJU-4/PFE-
CVM/PGF/AGU®, em que concluiu ter sido atendido o requisito relativo a analise de autoria das
infracdes, que deve conter a individualizacdo da conduta dos acusados e a remissao expressa as
provas que demonstrem participacao nas infrac6es apuradas (art. 6°, I11).

1. MERITO

12. Quanto ao mérito, os Acusados iniciaram as suas razdes de defesa fazendo referéncia a
trecho do art. 2°, paragrafo Unico, da Resolu¢do CFC n° 1.328/2011, que dispde que as Normas
Brasileiras de Contabilidade (cada uma “NBC” ¢, em conjunto, “NBCs”) “estabelecem preceitos
de conduta profissional e padrbes e procedimentos técnicos necessarios para o adequado
exercicio profissional”. Em sua interpretacdo, as NBCs teriam um ‘“carater norteador,
pedagdgico, de orientar as melhores praticas, ndo sendo sua funcdo primordial a fiscalizacdo e

14 A'ICVM n° 607/2019 foi revogada e substituida pela RCVM n° 45/2021.
15 Doc. 1121084.
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sancdo” e, ainda, “‘ao se valerem de expressdes subjetivas e indeterminadas, acabam se tornando
verdadeiros tipos abertos, o que é vedado no ordenamento juridico nacional”.

13. Os Acusados contestam, genericamente, a legitimidade das fontes normativas cuja
aplicacdo, na realidade acusatdria, implica em reconhecer como ilicitos os atos — comissivos ou
omissivos — a eles atribuidos, pugnando que seja reconhecido que as NBCs nao seriam aptas (ou,
ao menos, propensas) a ensejarem a atuacao fiscalizatoria e sancionadora pela CVM.

14.  Tal contestacéo é, claramente, improcedente & luz do nosso ordenamento, como ha muitas
décadas se reflete na aplicacdo de penalidades em PAS julgados pela CVM.

15.  Com efeito, a0 amparo da competéncia legal prevista no art. 22, 8§1° 1V, da Lei n°
6.385/1976, esta Autarquia, ao editar a ICVM n° 308/1999'7, estabeleceu que — quanto aos
trabalhos relacionados a participantes do mercado de valores mobiliarios — os auditores
independentes (no caso de pessoa juridica, 0s seus sécios e integrantes do quadro técnico,
inclusive) deverdo observar as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatorios
de auditoria (arts. 19 e 20 da ICVM n° 308/1999). Considerando que as NBCs sdo emanadas pelo
CFC e que aos infratores das normas expedidas pela CVM, cabe a imposicéo das penalidades
previstas no art. 11 da Lei n® 6.385/1976, ndo ha que se falar em descabimento ou mitigacédo da
atuacdo fiscalizadora e sancionadora in casu — quando houver inobservancias as NBCs. Releva,
ainda, reconhecer que, “tipos abertos” — admitindo que “demandam do intérprete um esfor¢o
complementar para situar o seu alcance”® — n4o sio aprioristicamente vedados pelo ordenamento
patrio, como aduzem os defendentes. De todo modo, a luz dos inimeros precedentes, entendo ser
desnecessario tecer consideracdes sobre a admissibilidade das imputagdes formuladas.

16.  Passo, entdo, a examinar 0 mérito de cada uma das alegadas inobservancias as respectivas
NBCs imputadas aos Acusados. Para tanto, adoto a mesma divisdo apresentada no Relatério: (i)
na primeira parte, abordo a alegada infracéo referente a estrutura de controle de qualidade da DRS,
avaliada no &mbito do Programa de Revisdo, objeto da alegada infragéo, pela DRS, ao disposto no
item 49 da NBC PA 11; e (ii) na sequéncia, analiso as alegadas inobservancias relativas aos
trabalhos de auditoria das DFs da Companhia, em relagdo ao seguintes dispositivos: item 5 da
NBC TA 520, item 4 da NBC TA 530, item 9 da NBC TA 265, itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230,
item 7 da NBC TA 505, item 8 da NBC TA 600 e item 34 da NBC TR 2410.

16 Doc. 1222666 e 1222700, fl. 7.

17 A ICVM n° 308/1999, por sua vez, revogou e substituiu a ICVM n° 216/1994, que igualmente se respaldava na
competéncia atribuida a CVM pela Lei n° 6.385/1976, inclusive para previsdo de aplicacdo de penalidades em PAS.
18 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal — Parte Especial, 10? Edicdo, Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.
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a. ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO DE QUALIDADE DA DRS

17.  Segundo a Acusagdo, a DRS deixou de observar o disposto no item 49'° da NBC PA 11,
por considerar que houve erro no procedimento de arquivamento do Plano de Acdo perante o
sistema CRE-CFC, uma vez que o documento disponibilizado ndo guarda relagdo com os pontos
referenciados na carta de recomendacdes emitidas pelo auditor revisor.

18. A DRS, contudo, aduziu que foi o0 auditor revisor quem enviou o Plano de Ac¢éo incorreto
ao CRE-CFC, informando que ocorreu “por um lapso”, como admitido pelo préprio auditor.

19. A meu ver, merece acolhimento o argumento da DRS. N&o obstante ndo ter sido juntado
aos autos documentacdo que comprove ter havido admissao de erro por parte do auditor revisor, o
conjunto fatico-probatorio coligido aos autos evidencia que o Plano de Acdo errado foi enviado ao
CRE-CFC por sua falha, diante da comprovacéo de que o Plano de Ac¢éo correto foi enviado a ele,
pela DRS, conforme correspondéncia datada de 27.07.2016%°. Cabe notar que tal correspondéncia
foi juntada ao PA de origem tanto pela DRS, quanto pelo proprio auditor revisor, em resposta aos
Oficios n° 465/2019/CVM/SNC/GNA e 20/2017/CVM/SFI/GFE-4?1, respectivamente.

20. A proposito, como pontuou a DRS: “c) O Auditor Revisado encaminha o Plano de Acéo
ao Auditor Revisor; d) O auditor Revisor acessa o portal do CRE e envia o seu relatério e o Plano
de Acéo elaborado pelo Auditor Revisado, ou seja, 0 envio ocorre de forma online. Diante deste
rito, fica impraticavel ao Auditor Revisado detectar equivocos cometidos pelo Auditor Revisor”.

21.  Com efeito, nos termos do item 15%2, é o auditor revisor o responsavel pelo arquivamento
perante 0 CRE-CFC, verificando-se que o revisor recebeu o Plano de Agéo correto, entendo que
ndo ha, no caso, falha imputavel a DRS passivel de penalizacdo no ambito deste PAS, razédo pela
qual entendo que a DRS deve ser absolvida da acusagdo quanto ao item 49 da NBC PA 11.

b. INOBSERVANCIAS QUANTO AO TRABALHO DE AUDITORIA DAS DFs DA COMPANHIA
Item 5 da NBC TA 520

22. A SNC imputou aos Acusados inobservancia ao item 5 da NBC TA 520, por ter entendido,
em referéncia aos procedimentos de revisdo analitica, que ndo constituiu evidéncia de auditoria

1949, Em relacdo as sugestdes apresentadas na carta de recomendacdes sobre o aprimoramento do sistema de controle
interno de qualidade, deve ser observado o disposto na NBC TA 265 — Comunicacdo de Deficiéncias de Controle
Interno.

20 Doc. 1079392, fls. 225.

21 Doc. 1079392, fls. 213 e 125, respectivamente.

22 15. Ao final da revisdo, o auditor-revisor deve encaminhar ao auditor-revisado, carta de recomendacdes, quando
emitida, para que o auditor-revisado elabore seu plano de acdo com os comentarios e as acGes que serdo adotadas para
sanar cada um dos aspectos apontados. O auditor-revisado deve entregar o plano de acdo elaborado ao auditor-
revisor, que fard o encaminhamento ao CRE. O CRE podera requerer reunido com o auditor-revisado para assegurar
0 adequado entendimento das ac6es planejadas contidas no plano de agdo encaminhado. (grifos aditados)
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suficiente e apropriada a simples producéo de planilha de calculo, sem a analise e documentacéo
das conclusoes obtidas, tendo ressaltado o conteudo das alineas “b”, “c” e “d” do dispositiv023.

23. A esse respeito, os defendentes arguiram que “através da andlise dos saldos das rubricas
constantes dos papéis de trabalho, € possivel ao auditor verificar que existe uma evolucédo quase
que linear dos mesmos, ndo havendo indicacéo da existéncia de distor¢do relevante. Diante desta
situacdo, foi mantida a realizacdo de testes substantivos para validacéo dos saldos contabeis™.
Ao ver dos Acusados, 0s procedimentos de revisdo analitica adotados atenderam plenamente o0s
itens 5, 7, A3 e A4 da NBC TA 520, uma vez que a planilha utilizada é objetiva e detalhada, sendo
possivel acompanhar a evolugdo percentual dos saldos de todas as rubricas do balancete e de
diversos indices de analises financeiras, e que seguiram o item A3, que dispbe ser “suficiente a

realiza¢do de ‘comparagoes simples’ como método de execugdo de procedimentos analiticos”.
24. N&o obstante, quanto a essa imputagdo, entendo proceder a acusagéo.

25. A meu juizo, ndo cabe reputar a planilha de revisio analitica apresentada pelos Acusados®*
como evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, ainda que néo se refute a realizacdo de revisao
pelo método de “comparagdo simples”, nos termos do referido item A3, como aduzem o0s
defendentes. N&o se trata de questdo meramente formal, por se tratar de planilha, mas sim do
guanto ndo externado, como avaliacdo do auditor, no contetdo da planilha, enquanto papel de
trabalho. Dela, constam trés abas: a primeira e a segunda, respectivamente, representam alegada
revisdo analitica sobre o ativo/passivo da Companhia e o seu resultado, tendo como periodos de
referéncia cada um dos quatro trimestres do exercicio de 2015; e a terceira apresenta dados sobre
indices relativos a liquidez corrente e geral, endividamento geral e financeiro, rentabilidade bruta
e liquida, e capitais de terceiros, tendo os mesmos periodos-referéncia. Ndo ha, todavia, quaisquer
observagdes criticas acerca dos numeros apresentados, resultados obtidos e sua confiabilidade.
Tampouco, se faz claro qual o método de analise utilizado e o porqué da sua adequacao.

26.  Concordo com os Acusados quando asseveraram que a analise de suficiéncia de evidéncia
de auditoria pode ser permeada por certa subjetividade. Entretanto, o atendimento as prescri¢des
contidas no referido item 5 da NBC TA 520 é objetivamente verificavel e, consequentemente,

235, Quando planejar e executar procedimentos analiticos substantivos, isoladamente ou em combinagdo com testes
de detalhes, tais como procedimentos substantivos de acordo com a NBC TA 330, item 18, o auditor deve (ver itens
Ad e A5): (...) (b) avaliar a confiabilidade dos dados em que se baseia a expectativa do auditor em relagdo a valores
registrados ou indices, levando em consideracdo a fonte, comparabilidade, natureza e relevancia das informacdes
disponiveis, e os controles sobre a elaboracédo dos dados (ver itens A12 a A14); (c) desenvolver uma expectativa de
valores registrados ou indices, e avaliar se a expectativa é suficientemente precisa para identificar uma distorgéo que,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, pode fazer com que as demonstracfes contabeis apresentem
distor¢des relevantes (ver item A15); e (d) determinar o valor de qualquer diferenca entre valores registrados e
valores esperados gue seja aceitavel sem exame adicional conforme requerido pelo item 7 (ver item A16). (grifei)

24 Doc. 0521213, arquivo intitulado “FORMULARIO VI - REVISAO ANALITICA”.
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também o é a sua inobservancia. No caso em tela, os Acusados — seja pela referida planilha ou por
qualquer outro documento referenciado —ndo foram capazes de comprovar a realizacdo de avali¢cdo
da confiabilidade dos dados em que basearam sua expectativa em relagéo aos valores registrados
ou indices (levando em consideracdo a fonte, comparabilidade, natureza e relevancia das
informacdes disponiveis, e 0s controles sobre a elaboracdo dos dados) nem a demonstracdo do
desenvolvimento de uma expectativa de valores registrados ou indices ou a determinacao do valor
de qualquer diferenca entre os registrados e os esperados sem exame adicional.

27.  Vale acrescentar que os itens 7 e A4 citados pelas defesas ndo impactam a analise quanto
a acusacao formulada. Em primeiro lugar, o atendimento a tais dispositivos ndo € um dever
alternativo ao atendimento ao item 5, de modo que atendé-los ndo excluiria o fato de que, ainda
assim, ante o descumprimento do Ultimo, a NBC TA 520 restaria inobservada. Ademais, o item 7
trata do exame dos resultados de procedimentos analiticos e, sobretudo, como proceder caso haja
a identificacdo de flutuaces ou relacdes inconsistentes — segundo os Acusados, essas ndo foram
verificadas e, portanto, ndo havia necessidade de seguir os procedimentos prescritos. O item A4,
por sua vez, trata dos tipos de procedimentos analiticos que podem ser adotados pelo auditor,
dispondo que a sua escolha se baseia no seu julgamento sobre a eficacia e a eficiéncia esperadas
para reduzir o risco de auditoria no nivel de afirmacdes a um nivel aceitavelmente baixo. Ocorre
que a Acusacdo, em momento algum, sugere que 0s procedimentos do item 7 eram necessarios,
ou que as faculdades do item A4 foram desrespeitadas, concentrando-se apenas na insuficiéncia
da evidéncias de auditoria, que, como dito, restou caracterizada no caso concreto.

Item 4 da NBC TA 530

28. A SNC imputou aos Acusados responsabilidade pela inobservancia do item 4?° da NBC
TA 530, a luz do disposto também nos itens 62 e A5%’, tendo em vista que “[s]em a documentagdo
acerca da populacéo e dos critérios de selecdo da amostra testada, ndo é possivel a verificacdo
da realizacéo dos procedimentos acima [nos referidos itens] descritos”.

29.  Os Acusados argumentaram que a documentacdo comprobatoria da descri¢do do critério

%5 4. O objetivo do auditor, ao usar a amostragem em auditoria, é o de proporcionar uma base razoavel para o auditor
concluir quanto a populagdo da qual a amostra é selecionada.

% 6. Ao definir uma amostra de auditoria, o auditor deve considerar a finalidade do procedimento de auditoria e as
caracteristicas da populacdo da qual seré retirada a amostra (ver itens A4 a A9).

27 A5, Ao definir uma amostra de auditoria, o auditor deve considerar os fins especificos a serem alcancados e a
combinacdo de procedimentos de auditoria que devem alcancar esses fins. A consideracdo da natureza da evidéncia
de auditoria desejada e as eventuais condicdes de desvio ou distor¢do ou outras caracteristicas relacionadas com essa
evidéncia de auditoria ajudam o auditor a definir o que constitui desvio ou distor¢do e qual populacdo usar para a
amostragem. Ao cumprir com as exigéncias do item 8 da NBC TA 500, quando definir a amostragem em auditoria, o
auditor executa os procedimentos de auditoria para obter evidéncia de que a populacdo da qual a amostra de auditoria
foi extraida estd completa.
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de selecdo da amostra dos fornecedores foi evidenciada no arquivo intitulado “CIRC Selecéo
Fornecedores”, constante de pasta especifica da rede interna da DRS, constante do “anexo 2” as
razBes de defesa. Segundo alegaram, teria sido adotado, no caso dos fornecedores, o0 método de
amostragem previsto na letra (d) do apéndice 4% da NBC TA 530, qual seja, o de “sele¢do ao
acaso”, e que a amostra utilizada abrangeu um total que representa cobertura de auditoria de
54,45% do “saldo contabil” respectivo da Companhia em 2015, o que justificaria a sua validacao,
ndo havendo “na norma defini¢do concreta e objetiva do que seria uma base razoavel, de modo

que ndo se pode afirmar que a amostra usada [pela DRS] ndo se mostra razoavel”.

30. A proposito, cabe destacar o fato de que o referido anexo apresentado as razdes de defesa
ndo contém descricao do critério de selecdo de fornecedores, mas apenas captura de tela retratando
composicdo de uma pasta ilustrando diversos arquivos, dentre eles, um arquivo em excel com
titulo coincidente. A mera captura de tela apresentada ndo reflete seu contetdo, tornando
insubsistentes as referidas alegacdes de defesa.

31.  Fato é que inexistem nos autos quaisquer documentos que evidenciem que foi realizada
uma andlise dos critérios de selecdo de fornecedores para fins do estabelecimento da populagéo e
sua amostra, ndo tendo restado demonstrada que foram perseguidos os objetivos de que trata o
item 4 da NBC TA 530 — quais sejam, o de proporcionar uma base razoavel para o auditor concluir
quanto a populacdo da qual a amostra é selecionada e aos critérios da amostra para circularizagéo.

32.  Note-se que ndo é determinante, para os fins desta analise, a porcentagem do “saldo
contabil” verificada ou se o critério utilizado foi o da “sele¢do ao acaso”, ante o fato de que nao
se pOde acessar a documentacdo comprobatoria — que os préprios Acusados alegaram existir (mas
ndo apresentaram) — da execucdo da amostra de selecdo dos fornecedores, a qual, inclusive (no
caso da “selegdo ao acaso”) deveria atender a determinadas prescricbes normativas, como, por
exemplo, “evitar itens dificeis de localizar ou escolher evitar sempre os primeiros ou os Ultimos
lancamentos de uma pagina”, nos termos do referido normativo.

33.  Pelo exposto, entendo que os Acusados devem ser responsabilizados pela referida
inobservancia do disposto no item 4 da NBC TA 530.

Item 9 da NBC TA 265
34. A SNC imputou aos Acusados a inobservancia do item 92° da NBC TA 265, diante da

28 (d) Selecéo ao acaso, na qual o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica estruturada. Embora nenhuma
técnica estruturada seja usada, o auditor, ainda assim, evitaria qualquer tendenciosidade ou previsibilidade consciente
(por exemplo, evitar itens dificeis de localizar ou escolher ou evitar sempre os primeiros ou os Gltimos lancamentos
de uma péagina) e, desse modo, procuraria se assegurar de que todos os itens da populagdo tém uma mesma chance de
sele¢do. A sele¢do ao acaso nao é apropriada quando se usar a amostragem estatistica.

29 9, O auditor deve comunicar tempestivamente por_escrito as deficiéncias significativas de controle interno
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inexisténcia de evidéncias de comunicacao de deficiéncias significativas de controle interno aos
responsaveis pela governanga da Companbhia.

35.  Segundo os Acusados, ao longo do exercicio de 2015 e inicio de 2016, foram emitidos e
entregues a Companhia relatérios sobre as deficiéncias julgadas suficientemente importantes.
Informaram, ainda, que a entrega dos referidos relatorios ocorreu de acordo com o procedimento
da DRS, isto ¢, “em maos”, durante reunides agendadas com os diretores, nas quais apresentaram
e discutiram os assuntos apontados, de modo que a norma em questdo teria sido devidamente
cumprida. Nesse sentido, aduziram que o item 9 ndo pode ser analisado de modo apartado dos
demais itens da NBC TA 265, mas considerado em conjunto com os itens 5, 10 e 11%, dos quais
seria possivel extrair que “o auditor independente € obrigado a comunicar por escrito 0s assuntos
julgados relevantes e de importancia suficiente para merecer a atengao da administracao”.

36.  Né&o discordo das defesas quanto a alegacdo de que a entrega dos relatorios “em maos”
pode atender a norma, tendo em vista que ndo ha imposicdo de que o meio pelo qual tais
informacgdes documentadas por escrito nos relatérios chegue, tempestiva e efetivamente, aos
responsaveis pela governanca da companhia. Isso, porém, desde que que tal entrega “em mé&os”
tenha sido, de fato, realizada e, para tanto, faz-se necessario demonstrar tal recebimento ou, nos
papeis de trabalho, ao menos algum tipo de registro que se preste a tal comprovacao.

37.  Todavia, diante do siléncio da defesa sobre a existéncia de qualquer documento ou registro
a respaldar tal entrega dos relatdrios, constata-se ndo haver evidéncia verificavel nesse sentido.

38.  Assim, entendo ser procedente a acusacao de inobservancia ao item 9 da NBC TA 265.

Itens8a1le A6 da NBC TA 230

identificadas durante a auditoria aos responsaveis pela governanca (ver itens A12 a A18 e A27). (grifos aditados)

%0 5. O objetivo do auditor é comunicar apropriadamente, aos responsaveis pela governanca e a administragdo, as
deficiéncias de controle interno que o auditor identificou durante a auditoria e que, no seu julgamento profissional,
sdo de importancia suficiente para merecer a atengdo deles. (grifo aditado)

10. O auditor também deve comunicar tempestivamente a administracdo no nivel apropriado de responsabilidade
(ver itens A19 e A27): (a) por escrito, as deficiéncias significativas de controle interno que o auditor comunicou ou
pretende comunicar aos responsaveis pela governanga, a menos que nao seja apropriado nas circunstancias comunicar
diretamente a administragdo (ver itens Al4, A20 e A21); e (b) outras deficiéncias de controle interno identificadas
durante a auditoria que ndo foram comunicadas & administragdo ou a outras partes e que, no julgamento profissional
do auditor, s@o de importancia suficiente para merecer a atengdo da administracdo (ver itens A22 a A26)..

11. O auditor deve incluir na comunicagdo por escrito das deficiéncias significativas de controle interno: (a) descri¢do
das deficiéncias e explicacdo de seus possiveis efeitos (ver item A28); e (b) informacdes suficientes para permitir que
0s responsaveis pela governanca e a administracdo entendam o contexto da comunicacdo. O auditor deve
especificamente explicar que (ver itens A29 e A30): (i) o objetivo da auditoria era o de expressar uma opinido sobre
as demonstracdes contabeis; (ii) a auditoria incluiu a consideracao do controle interno relevante para a elaboracéo das
demonstracdes contabeis com a finalidade de planejar procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas
circunstancias, mas ndo para fins de expressar uma opinido sobre a eficacia do controle interno; e (iii) os assuntos
comunicados estdo limitados as deficiéncias que o auditor identificou durante a auditoria e concluiu serem de
importancia suficiente para comunicar aos responsaveis pela governancga. (grifos aditados)
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39. A SNC imputou aos Acusados a inobservancia dos itens 8 a 11 e A6%! da NBC TA 230,
todos pertinentes a deveres e obrigacdes de documentar procedimentos de auditoria e, ao
fundamentar essa acusacao, ao relatar o apurado no REI e a resposta da DRS, mencionou o item
152 da NBC TA 450, relativo a avaliacio das distor¢des identificadas durante a auditoria, o qual,
inclusive, faz expressa referéncia cruzada aos itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230.

40.  As inobservancias imputadas aos Acusados foram formuladas no TA fazendo referéncia
aos referidos itens da NBC TA 230, contudo, ja refletindo o contetido que se extrai da conjugacao
com o referido item 15 da NBC TA 450, nos seguintes termos: “Itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230,
que determinam que o auditor deve incluir na documentacao de auditoria: ‘(a) o valor abaixo do
qual as distorgdes seriam consideradas claramente triviais; (b) todas as distor¢des detectadas
durante a auditoria e se foram corrigidas; e (c) a concluséo do auditor sobre se as distor¢des nao
corrigidas sao relevantes, individualmente ou em conjunto, e a base para essa concluséo ™.

41.  Para os Acusados, “[n]este ponto a inépcia do Termo de Acusacdo € cristalina”.
Ressaltaram que a NBC TA 230 “trata da responsabilidade do auditor na elaboracdo da
documentacdo de auditoria para a auditoria das demonstra¢des contdbeis”, mas que a referida
norma ndo trata de distorg¢des corrigidas ou ndo corrigidas, de modo que “[0] trecho transcrito no
item 9.d do Termo de Acusacdo ndo guarda qualquer relacdo com a NBC TA 230. Os itens 8 a 11

818. O auditor deve preparar documentacéo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor experiente,
sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens de A2 a A5, A16 e A17): (a) a natureza, época
e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas de auditoria e exigéncias legais
e regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7); (b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados € a
evidéncia de auditoria obtida; e (c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas
a respeito deles e 0s julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas conclusdes (ver itens de
A8 a All). (grifos aditados)

9. Ao documentar a natureza, a época e a extensdo dos procedimentos de auditoria executados, o auditor deve
registrar: (a) as caracteristicas que identificam os itens ou assuntos especificos testados (ver item A12); (b) quem
executou o trabalho de auditoria e a data em que foi concluido; e (c) quem revisou o trabalho de auditoria executado
e a data e extensdo de tal revisdo (ver item A13). (grifo aditado)

10. O auditor deve documentar discussdes de assuntos significativos com a administragdo, os responsaveis pela
governanca e outros, incluindo a natureza dos assuntos significativos discutidos e quando e com quem as discussées
ocorreram (ver item A14). (grifos aditados)

11. Se o auditor identificou informacdes referentes a um assunto significativo que sdo inconsistentes com a sua
conclusdo final, ele deve documentar como tratou essa inconsisténcia (ver item A15).

A6. Em principio, a conformidade com as exigéncias desta Norma tem como resultado documentacao de auditoria
suficiente e apropriada as circunstancias. Outras normas contém requisitos especificos de documentagdo que se
destinam a esclarecer a aplicacdo desta norma as circunstancias especificas de outras normas. As exigéncias de
documentacdo de outras normas nao limitam a aplicacdo desta norma. Além disso, a auséncia de exigéncia de
documentacdo em qualquer norma especifica ndo se destina a sugerir que ndo ha documentacéo a ser elaborada como
resultado da conformidade com essa norma. (grifos aditados)

32.15. De acordo com NBC TA 230 — Documentacdo de Auditoria, itens 8 a 11 e A6, o auditor deve incluir na
documentacdo de auditoria (ver item A30): (a) o valor abaixo do qual as distor¢des seriam consideradas claramente
triviais (item 5); (b) todas as distor¢des detectadas durante a auditoria e se foram corrigidas (itens 5, 8 e 12); e (c) a
concluséo do auditor sobre se as distor¢fes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e a base
para essa concluséo (item 11). (grifos aditados)
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e A6 da NBC TA 230 possuem uma redacao totalmente diversa da referida pela acusacéo”.

42.  De fato, verifico que o referido trecho do TA da a impressdo de que tal contetdo seria o
constante dos proprios itens da NBC TA 230, quando, em realidade, advém da sua conjugacao
com o disposto no item 15 da NBC TA 450 (também referido), o qual, entretanto, ao contrario do
que alegam os Acusados, guarda relacdo direta com o tema especifico da necessaria suficiéncia da
documentacdo de auditoria, havendo inclusive referéncia cruzada no &mbito de tais normas.

43.  Assim, em que pese tal constatacdo, entendo que ndo restou prejudicado o entendimento
acerca das bases e fundamentos adotados pela Acusacdo nem tampouco cerceado o direito de
defesa, tanto que os Acusados desenvolveram razdes de mérito para sustentar sua improcedéncia.
A mencao ao teor do item 15 da NBC TA 450 delimita, a meu ver, o escopo da acusacao formulada,
que se baseia objetivamente nos referidos itens da NBC TA 230 (que incluem temas mais
abrangentes), mas neste caso considerando o item 15 da NBC TA 450 como fundamento de
violacdo a NBC TA 230, ou seja, limitando a questdo ao tema das distorcdes.

44, A respeito do mérito dessa acusacdo, os Acusados arguiram que seus papeéis de trabalho
evidenciam que nao foram identificadas distor¢des quanto as DFs da Companhia. Reputam que a
Acusacao “fez um prejulgamento da existéncia de distor¢des a serem ajustadas nas demonstracées
contabeis”, o que seria descabido, pois o conjunto de papéis de trabalho ndo identificou ajustes a
serem feitos nas DFs ou distor¢fes a serem ajustadas. Além disso, o item 1 da NBC TA 450
“admite a possibilidade da inexisténcia de distor¢bes a serem corrigidas nas demonstracfes
contabeis”. Mais especificamente, pontuaram que “[no arquivo intitulado] ‘folha mestra’ é
possivel identificar a existéncia de uma coluna denominada de ‘Ajuste/Reclac.’, que tem por
finalidade evidenciar eventuais ajustes a serem efetuados nas demonstracdes contabeis. Desta
forma, os papéis de trabalho elaborados pela DRS Auditores ndo identificaram a existéncia de
ajustes a serem feitos decorrentes do processo de auditoria”.

45.  Nao obstante a inexisténcia de distorces, tal argumentacdo ndo merece acolhida.

46.  No caso de o auditor ndo encontrar distor¢es no processo de auditoria das DFs — o0 que,
por 6bvio, € perfeitamente possivel —, ndo cabe, de fato, exigir que sejam realizados procedimentos
normativamente prescritos para a hipotese em sejam identificadas distor¢Ges. Afinal, sem
distorcdes detectadas, consequentemente, ndo haveria “valor abaixo do qual as distor¢des seriam
consideradas claramente triviais” a ser reportado, nem confirmacdo de que foram realizadas
corregdes a respeito ou conclusdes sobre a relevancia de eventuais distor¢des nédo corrigidas.

47.  Contudo, ndo é disso que se tratou no caso concreto.

48. Ao se analisar o documento a que os préprios Acusados fizeram referéncia para arguir que
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ndo foram detectados ajustes a serem feitos, por alegadamente ndo terem sido encontradas
distor¢cdes — o intitulado “folha mestra” —, constata-se que, em diversas abas em que ha coluna
denominada “Ajustes/Reclassif.”®, ha o input de valores. Aplicando a ldgica apresentadas pelos
proprios Acusados, isso equivale a dizer que foram detectadas distor¢bes (tanto que houve
apontamento de ajustes/reclassificacfes). Isso ocorre nas: abas “k” ¢ “n”, referentes a “Impostos a
Recuperar”, quanto ao quarto trimestre de 2015; e aba “r”, referente a “Participacdes em
Controladas e Coligadas”, quanto ao primeiro e quarto trimestres de 2015.

49, Diante de tal situacdo, caberia documentar a questdo dos parametros pelos quais se poderia
concluir que, por ndo serem relevantes, tais distor¢des seriam triviais, ndo suscitando a questao de
correcOes a serem realizadas, diante de conclus&o sobre a irrelevancia de distorgdes ndo corrigidas.

50.  Entretanto, ndo hd documentagdo de auditoria a amparar andlise e conclusfes acerca de
distor¢es, corrigidas ou ndo pela administracdo, e, assim, entendo ser procedente a acusacéo de
inobservancia aos itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230.

Item 7 da NBC TA 505

51. A SNC apontou a inexisténcia de evidéncia de envio e controle de confirmagGes externas
de saldos de aplicacdes financeiras, em inobservancia ao disposto no item 73 da NBC TA 505.

52.  Os Acusados alegaram que a documentacdo comprobatdria do envio das confirmag6es
externas dos saldos das aplicacfes financeiras encontrava-se em pasta especifica da rede interna
da DRS, na qual foram arquivados os e-mails de envio das circularizagdes aos bancos e outras, de
modo a cumprir as disposi¢des da NBC TA 505. Como comprovagdo, 0os Acusados incluiram nas
razdes de defesa o ja referido “anexo 2”, que consiste em captura de tela de pasta que reflete a
existéncia de diversos arquivos, dentre os quais, alguns intitulados pela frase “CIRCULARIZACAO
GRAZZIOTIN S.A.”, acompanhadas pelo nome de certos bancos, ao final, bem como outro anexo,
sem numeragao, que consiste em captura de tela de e-mails enviados a dois bancos distintos, pelos
quais se solicitam determinadas informacdes constantes de arquivos anexos, para fins de auditoria,
na data-base de 31.12.2015. Sustentaram, por fim, que ndo se poderia admitir a acusacdo de
“possivel descumprimento da NBC TA 505 com base em suposi¢des, 0 que estaria em desacordo
com o art. 6° da ICVM n° 607/2019.

33 Nas razdes de defesa, os Acusados mencionam coluna que se intitularia “Ajustes/Reclac.”, porém esta ndo existe no
documento, de modo que fica claro que a referéncia correta seria a coluna denominada “Ajustes/Reclassif”.

347, Ao usar procedimentos de confirmagdo externa, o auditor deve manter o controle sobre as solicitacdes de
confirmacdo externa, incluindo: (a) determinacdo das informacdes a serem confirmadas ou solicitadas (ver item Al);
(b) selegdo da parte que confirma apropriada para confirmacgdo (ver item A2); (c) definicdo das solicitaces de
confirmac&o, assegurando-se que as solicitacdes estdo devidamente enderegadas e que contenham as informacdes para
retorno das respostas diretamente ao auditor (ver itens A3 a A6); e (d) envio das solicitagdes, incluindo 2° pedido,
quando aplicavel, para a parte que confirma (ver item A7). (grifos aditados)
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53.  Todavia, o0 argumento dos Acusados é, a meu juizo, improcedente.

54. A merareferéncia a arquivos supostamente constantes de pasta na rede interna da DRS nao
pode servir, em sede de PAS, como comprovagao de realizagcdo dos procedimentos previstos na
referida norma. Tal como se mencionou acima — quando da apreciacdo da acusagdo de
inobservancia ao item 4 da NBC TA 530 —, a captura de tela da pasta em que se encontram 0s
arquivos ndo permite a analise do seu conteudo, sem o que ndo h& como se proceder a
averiguacGes. Ademais, os prints de e-mails solicitando informacGes, além de ndo virem
acompanhados dos arquivos anexos de que teria constado a discriminacdo das informacges
solicitadas, também ndo se prestam a comprovar o atendimento da norma.

55.  Mais uma vez a questdo esta associada a insuficiéncia da documentacédo de auditoria, 0 que
reforca a importancia dos papéis de trabalho dos auditores independentes, sobretudo para
demonstrar o cumprimento dos deveres que Ihes sé@o impostos pela regulamentacdo. Afinal, por
meio desses documentos é que se pode analisar sua conduta ao longo dos trabalhos executados e
avaliar se foram empregadas todas as medidas que se poderia razoavelmente esperar de um
profissional especializado no desempenho de suas fungdes — dai a importancia de os auditores
documentarem adequada e suficientemente seu processo de analise e suas conclusdes.

56.  Pelo exposto, entendo que os Acusados devem ser responsabilizados pela inobservancia do
disposto no item 7 da NBC TA 505.

Item 8 da NBC TA 600

57.  Segundo a Acusacéo, ndo foram documentados procedimentos como dire¢do, superviséo,
execucdo e desempenho de auditores de componentes do grupo, em inobservancia ao disposto no
Item 8 da NBC TA 600, que determina que o auditor do grupo deve se comunicar com auditores
de componentes a respeito do alcance e época de seus trabalhos e sobre informag6es contabeis de
componentes e suas constatagdes, assim como que deve obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente sobre a auditoria dos componentes. A SNC também apontou que a G.F.S.A. (sociedade
controlada da Companhia) foi auditada por outro auditor (N.N.) cujo relatério para as
demonstracfes contabeis foi emitido em 24.02.2016, em data posterior, portanto, ao relatério
emitido pela DRS, em 29.01.2016, para a mesma sociedade.

58.  Os Acusados argumentaram que ndo ha elementos efetivamente conclusivos para amparar
a acusacdo, uma vez que o TA cita que “hd indicios” de que o auditor “teria falhado”. Ademais,
“a NBC TA 600 deve ser entendida na sua integra e, no caso do trabalho do auditor, é preciso se
ater ao contexto de representatividade da [G.F.S.A.] nas demonstracGes consolidadas”. A referida
norma “considera a questdo de componente significativo para determinar a extensdo dos
procedimentos a serem adotados pelo sdcio encarregado do trabalho do grupo no item 9, letra
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‘m”™, e, segundo o item A5, “ndo basta ser componente de grupo para que sejam realizados
procedimentos de auditoria mais complexos, é preciso ser relevante”.

59.  Ainda segundo os Acusados, a G.F.S.A é um componente insignificante, o que afastaria a
necessidade de realizar exames complexos de auditoria. Além disso, o sécio da DRS encarregado
do trabalho e a equipe de auditores mantiveram contato com a equipe de trabalho da N.N., por
meio do qual verificaram os trabalhos realizados e as conclusdes sobre a estratégia e profundidade
dos trabalhos de auditoria realizados. No que tange a data posterior do relatério do outro auditor
do componente, aduziram que foram mantidas conversas prévias com a equipe de trabalho da N.N.
e que foi obtida a minuta do relatério sem modificacao de opinido.

60.  Mais uma vez, os argumentos dos Acusados ndo sdo convincentes.

61.  Consoante dispde o item 8*° da NBC TA 600, o auditor independente que atue como auditor
de empresas pertencentes a um mesmo grupo deve obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente a respeito das respectivas informacgdes contabeis e do processo de consolidacdo para
expressar opinido a respeito de sua conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel,
em todos os aspectos relevantes.

62. No caso, 0s papéis de trabalho trazidos aos autos pelos Acusados ndo evidenciam contatos
feitos com a N.N., para fins de cumprimento da norma. Pelo contrario, ha indicios de que tal
comunicagdo nao ocorreu tempestivamente, tendo em vista 0 descasamento entre as datas em que
foram emitidos os relatérios contabeis, sendo que o elaborado pela DRS foi realizado previamente
ao da N.N. Ainda que tenham ocorrido e que tenha sido disponibilizada minuta de relatério, ndo
ha evidéncia de auditoria a respeito e a mera alegacédo de que conversas anteriores foram mantidas
entre representantes das duas firmas, durante as quais teria havido o acesso ao relatério de uma
pela outra, ndo é suficiente quando desacompanhada de qualquer documento que a lastreie.

63.  Vale observar, ainda, que o fato de a G.F.S.A. ser, no julgamento da DRS, um componente
insignificante — o que também ndo restou demonstrado — ndo afastaria a necessidade de realizar
algum exame. Inclusive, o item 28% da NBC TA 600 prevé que, para componentes nio
significativos, a equipe encarregada do trabalho do grupo deve, ainda assim, “executar
procedimentos analiticos em nivel de grupo™.

64. Entendo, portanto, que os Acusados também devem ser responsabilizados pela

3 8. Os objetivos do auditor sdo: (...) (b) se atuar como auditor das demonstracdes contébeis do grupo: (...) (ii)
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente a respeito das informagdes contabeis dos componentes e do
processo de consolidagdo para expressar uma opinido sobre se as demonstragfes contabeis do grupo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. (Grifei)

3 28. Para componentes ndo significativos, a equipe encarregada do trabalho do grupo deve executar procedimentos
analiticos em nivel de grupo (ver item A50).
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inobservancia do disposto no item 8 da NBC TA 600.
Item 34 da NBC TR 2410

65. A (ltima irregularidade apontada pela Acusacdo se refere a auséncia de representacoes
formais da administracdo em relacdo aos ITRs e de evidéncias de realizacdo de revisdes dos 1° e
3° ITRs da controlada G.A., bem como para 0s 1° e 2° ITRs da controlada T.P., razéo pela qual a
SNC entendeu ter sido inobservado o item 34%" da NBC TR 2410.

66. A proposito, os Acusados arguiram que os exames de validagdo de saldos na controlada
T.P. foram realizados para as datas-bases de 30.09.2015 e 31.12.2015 e, para a G.A,, em
30.06.2015 e 31.12.2015, conforme o planejado. Considerando que a T.P. é uma controlada
intermediéaria, utilizada para receber o dividendo distribuido pela G.F.S.A., e que os saldos
contabeis ndo sofrem alteragdes relevantes, “ndo houve necessidade de aprofundarmos 0s nossos
testes para as demais datas bases trimestrais”, sendo que essa decisdo tambem levou em
consideracdo o fato de ndo existirem outras operacOes realizadas pela T.P. a justificar, no
entendimento da DRS, a realizacdo de analises para as referidas datas bases.

67. Emrelacdo a G.A., também foi considerado que os saldos contabeis ndao sofrem alteracoes
relevantes e que a preponderancia de seu objeto social ocorre proximo ao final do exercicio, razéo
pela qual os exames foram concentrados no terceiro trimestre de 2015, tendo sido obtidas, nesse
cenario e considerando a sazonalidade das operacGes das controladas, representacdes formais para
a data base de 31.12.2015. Por fim, alegaram que o item 34, “c”, da NBC TR 2410 determina que
“deve ser obtida representa¢do formal da administragdo sobre ‘distorgdes ndo corrigidas
identificadas pelo auditor™ e, caso o auditor entenda ndo haver distorgdes a serem corrigidas, nao
ha que se falar em representacéo formal da administragéo a respeito do tema.

68.  Osargumentos apresentados pelos Acusados, no entanto, ndo merecem acolhimento.

87 34. O auditor deve obter representacGes formais da administracdo de que: (a) ela reconhece sua responsabilidade
pelo planejamento e implementacdo do controle interno para evitar e detectar fraude e erro; (b) as informagdes
intermediarias foram elaboradas e apresentadas de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel; (c) ela
acredita que o efeito das distor¢des ndo corrigidas identificadas pelo auditor durante a revisdo séo irrelevantes, tanto
individualmente como no agregado, para as informagfes intermediarias tomadas em conjunto. O resumo desses itens
é incluido nas representacdes formais ou anexo a elas; (d) ela divulgou para o auditor todos os fatos significativos
relacionados com quaisquer fraudes ou suspeitas de fraude de conhecimento da administracdo que possam ter afetado
a entidade; (e) ela divulgou para o auditor os resultados de sua avaliacdo dos riscos de que as informacdes
intermediérias podem apresentar distorcdo relevante como resultado de fraude. A natureza, a extensao e a frequéncia
dessa avaliacdo varia de entidade para entidade e que a administracdo pode fazer uma avaliacdo detalhada anualmente
ou como parte de monitoramento continuo. Dessa forma, essa representacdo, a medida que ela se relaciona com as
informacdes intermediarias, € feita sob medida para as circunstancias especificas da entidade; (f) ela divulgou para o
auditor todo o0 ndo cumprimento real ou possivel das leis e regulamentaces, cujos efeitos devem ser considerados na
elaboracdo das informagdes intermediarias; e (g) ela divulgou para o auditor todos os eventos significativos que
ocorreram apds a data do balanco patrimonial até a data do relatério de revisdo que podem exigir ajuste das
informacdes intermediarias ou sua divulgacéo.
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69. O item 34 da NBC TR 2410 determina que representacfes formais da administracdo da
Companhia deveriam ser obtidas em referéncia a diversos assuntos. A prescri¢do sobre a obtencéo
dessas, entretanto, ndo esta condicionada a existéncia de saldos contabeis que tenham sofrido
alteracdes relevantes, a necessidade de aprofundamento de testes, nem ao periodo em que ocorre
preponderantemente o exercicio do objeto social da controlada (como parecem querer fazer crer
os defendentes), sobretudo, a que foi objeto de enfoque pela Acusacao, qual seja, a obtencdo de
representacdo no sentido de que “as informagdes intermediérias foram elaboradas e apresentadas
de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel”.

70. Nao foi trazida aos autos qualquer evidéncia de que foram recebidas quaisquer
representacdes formais da administracdo da Companhia sobre os assuntos pertinentes ao item 34
da NBC TR 2410, raz&o pela qual entendo que restou também configurada a sua inobservancia.

V. CONCLUSAO E PENALIDADES

71.  Pelo exposto, concluo que os Acusados devem ser responsabilizados por infra¢do ao art.
20 da ICVM n° 308/1999 nos trabalhos de auditoria das DFs da Companhia, em razdo da
inobservancia dos seguintes dispositivos: item 5 da NBC TA 520, item 4 da NBC TA 530, item 9
da NBC TA 265, itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230, item 7 da NBC TA 505, item 8 da NBC TA
600 e item 34 da NBC TR 2410.

72.  Cumpre apreciar a alegacdo dos Acusados de que a infracdo ao art. 20 da ICVM n°
308/1999 néo pode ser considerada grave, uma vez que o art. 4°, §1°, da ICVM n° 607/2019 prevé
determinados pardmetros para a avaliacdo da relevancia da conduta ou da expressividade da
ameaca ou lesdo ao bem juridico, que ndo estariam presentes neste caso. A proposito, destacaram
que “ndo houve prejuizo a investidores e demais participantes, assim como nao houve impacto na
credibilidade do mercado de capitais”.

73. O argumento ndo procede, pois o art. 37 da ICVM n° 308/1999 traz um rol taxativo dos
dispositivos cujo descumprimento constitui infracdo grave, no qual se inclui o referido art. 20.
Além disso, o disposto no art. 4°, 81° da ICVM n° 607/2019, diz respeito a analise pelas
superintendéncias competentes no que tange a formulacéo, ou ndo, de acusacdo em PAS, e ndo a
parametros para julgamento das acusac@es pelo Colegiado.

74.  De todo modo, ainda que seu descumprimento configure infracdo grave, cabe reconhecer
que, diante da abrangéncia da norma, o Colegiado deve analisar a gravidade em concreto e avaliar
as repercussdes das infracdes efetivamente verificadas e as circunstancias especificas do caso,
inclusive em juizo de proporcionalidade e razoabilidade.

75.  No que diz respeito a dosimetria das penalidades neste caso, ndo vislumbro circunstancias
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agravantes e entendo que devem ser consideradas como circunstancias atenuantes os bons
antecedentes de ambos os Acusados, o porte ndo significativo da companhia auditada, bem como
o fato de que as falhas objeto deste PAS ndo revelam inépcia na atuacdo dos Acusados nem foi
aventada qualquer questédo relacionada a fraudes contabeis.

76.  Diante do exposto, com fundamento no art. 11 da Lei n°® 6.385/1976 (com redacgéo anterior
a entrada em vigor da Lei n°® 13.506/2017), a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e em linha com precedentes do Colegiado da CVM?38, voto:

a) pela absolvi¢do de DRS Auditores quanto a violacdo ao disposto no item 49 da
NBC PA 11;

b) pela condenacédo de DRS Auditores a penalidade de multa pecuniaria no valor
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), por infragdo ao art. 20 da ICVM n° 308/1999
nos trabalhos de auditoria das DFs da Companhia, pela inobservancia ao disposto
no item 5 da NBC TA 520, no item 4 da NBC TA 530, no item 9 da NBC TA 265,
nos itens 8 a 11 e A6 da NBC TA 230, no item 7 da NBC TA 505, no item 8 da
NBC TA 600 e no item 34 da NBC TR 2410; e

c) pela condenacdo de Valter Dall’Agnol a penalidade de multa pecuniaria no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por infracdo ao art. 20 da ICVM n°
308/1999 nos trabalhos de auditoria das DFs da Companhia, pela inobservancia ao
disposto no item 5 da NBC TA 520, no item 4 da NBC TA 530, no item 9 da NBC
TA 265, nos itens 8a 11 e A6 da NBC TA 230, no item 7 da NBC TA 505, no item
8 da NBC TA 600 e no item 34 da NBC TR 2410.

E como voto.
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.

Flavia Sant’ Anna Perlingeiro

Diretora Relatora

3% PAS CVM n° 19957.005499/2018-16, Dir. Rel. Fernando Galdi, j. 21.12.2021; PAS CVM n° 19957.001060/2020-
21, Rel. Pres. Marcelo Barbosa, j. 06.07.2021; PAS CVM n° 19957.006304/2018-47, Dir. Rel. Henrique Machado, j.
04.11.2020; PAS CVM n° 19957.011587/2017-68, Rel. Pres. Marcelo Barbosa, j. 09.03.2020; PAS CVM n°
19957.002024/2016-06, minha relatoria, j. 17.09.2019; PAS CVM n° 19957.006363/2017-34 e 19957.006364/2017-
89, Dir. Rel. Gustavo Gonzalez, j. 10.09.2019; PAS CVM n° 19957.001666/2016-80, Dir. Rel. Carlos Rebello, j.
30.07.2019; PAS CVM n° 19957.004750/2016-55, Dir. Rel. Gustavo Gonzalez, j. 09.07.2019; PAS CVM n°
19957.000164/2016-31, Dir. Rel. Carlos Rebello, j. 25.06.2019; PAS CVM n° 19957.005301/2017-13, Dir. Rel.
Henrique Machado, j. 26.02.2019; PAS CVM n° 19957.003914/2015-46, Dir. Rel. Henrique Machado, j. 30.10.2018;
PAS CVM n°® RJ2015/11941, Dir. Rel. Gustavo Borba, j. 19.06.2018; PAS CVM n° RJ2014/13581, Dir. Rel. Henrique
Machado, j. 03.04.2018; PAS CVM n° RJ2014/14839, Dir. Rel. Roberto Tadeu, j. 23.08.2016.
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