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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.005248/2021-29
Reg. Col. 2364/21

Acusados: BDO RCS Auditores Independentes — Sociedade Simples
Paulo Sérgio Tufani

Raul Antonio Correa da Silva

Assunto: Apurar eventuais irregularidades nos trabalhos de auditoria sobre as
demonstracdes financeiras da companhia JBS S.A. relativas aos exercicios

de 2013 a 2016.
Relator: Presidente Jodo Pedro Nascimento
RELATORIO
l. OBJETO
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela

Superintendéncia de Normas Contébeis (“SNC” ou “Area Técnica™), em face de BDO RCS

Auditores Independentes — Sociedade Simples (“BDO” ou “Auditora™), Paulo Sérgio Tufani
(“Paulo Tufani”) e Raul Antonio Correa da Silva (“Raul Silva” e, em conjunto com Paulo
Tufani e Auditora, “Acusados” ou “Defendentes™), por supostamente terem deixado de
observar normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente na emissdo dos
relatdrios de auditoria das demonstrac6es financeiras da JBS S.A. (“JBS” ou “Companhia”,
cujo grupo econdmico sera doravante referido por “Grupo JBS”), caracterizando
descumprimento, em tese, ao disposto no art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99%, vigente a

época dos fatos.

L Art. 20. O Auditor Independente — Pessoa Fisica e o Auditor Independente — Pessoa Juridica, todos os seus
socios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
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1. ORIGEM

2. O presente PAS teve origem com a Solicitacio de Inspecdo N° 4/2017-
CVM/SNC/GNA? (“Solicitacdo de Inspecdo™), de 23/05/2017, para verificar o0s
procedimentos adotados pela BDO nos trabalhos de auditoria sobre as demonstracGes

financeiras da companhia JBS relativas aos exercicios de 2013 a 2016.

3. A SNC formulou a Solicitacdo de Inspecao tendo em vista “noticias veiculadas na
midia em geral e em informacdes acerca do acordo de colaboracéo de controladores com o
Ministério Publico Federal, envolvendo noticias de pagamento de propina e outros ilicitos
cometidos pela JBS S/A, durante a manutencao de suas atividades™.

4. Diante disso, a Superintendéncia de Fiscalizacdo Externa (“SFI”) realizou inspegao
(“Inspecdo™), que “teve como objetivo verificar os procedimentos dos auditores, frente as
normas profissionais de auditoria independente, com foco na auditoria das contas de
resultado e, em especial atencéo, nos procedimentos de auditoria envolvidos na verificacdo
de gastos relacionados as doagdes de campanha e a partidos politicos, contratacdo de
consultores, escritérios de advocacia, gastos com treinamentos, cursos e palestras
prestados por terceiros, e despesas relacionadas a marketing, propaganda, publicidade e

realizacgdo de eventos”.

5. No curso da Inspecdo, a CVM solicitou documentos e informacBes adicionais
aBDO por meio do Oficio n° 84/2017/CVM/SFI/GFE-3* que foi respondido pela
Companhia em 12/06/2017°.

Contabilidade — CFC e os pronunciamentos técnicas do Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e & emisséo de pareceres e relatérios de auditoria.
2 Doc. n° 0285614
3 Doc. n° 0285614
4 Doc. n° 1295362
® Doc. n° 1295363
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6. Por fim, as conclusdes da SFI a respeito da Inspecdo foram consubstanciadas no
Registro de Atividades de Fiscalizagdo (“RAF”)® e em seu respectivo Relatorio de Inspecio
CVMY/SFI/GFE-3/N° 04/2018" (“Relatério de Inspecdo”), ambos de 25/05/2018.

7. Em 23/11/2020, a SNC revisitou as conclusdes do Relatorio de Inspecéo e registrou,
no Relatorio de Analise n°29/2019-CVM/SNC/GNA® (“Relatorio de Analise”),

apontamentos que indicavam falta de ceticismo profissional do auditor, além de

descumprimento das normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente.

8. Diante disso, em 24/11/2020, a SNC encaminhou 0
Oficio n® 400/2020/CVM/SNC/GNA® para solicitar esclarecimentos adicionais sobre o0s
apontamentos indicados no Relatorio de Analise. A BDO encaminhou Carta-respostal’
datada de 15/12/2020 (“Carta-Resposta”).

9. Por fim, findas as investigacdes e tendo concluido pelo cometimento de infraces
pelos Acusados, a SNC apresentou Termo de Acusagdol! (“Acusacdo”).

10. Em 18/11/2021, a SNC apresentou manifestacdo técnica complementar acerca das
razbes de defesa, por meio do Oficio Interno n° 35/2021/CVM/SNC/GNA (“Manifestacio
da SNC”). Os Acusados foram devidamente intimados de seu teor e, em 30/12/2022,
apresentaram resposta®® (“Resposta & Manifestacio Complementar”).

1. ACUSACAO

11. A Acusacéo prop0s a responsabilizacdo dos Acusados com base em infragdes que

6 Doc. n° 524552,

7 Doc. n° 0524561.
8 Doc. n°0747107.
9 Doc. n°1144214.
10 Doc. n° 1160247.
11 Doc. n° 1295376.
12 Doc. n° 1391551.
13 Doc. n° 1680125.
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dividiu em cinco temas: (i) Auditoria de outras entidades do Grupo JBS; (ii) Papéis de
trabalho alterados apds emisséo do relatorio de auditoria; (iii) Avaliagcdo dos riscos de fraude;

(iv) Amostras e testes de detalhes; e (v) Materialidade. A seguir, relata-se cada um deles.
I11.1 DA AUDITORIA DE OUTRAS ENTIDADES

12. De acordo com a SNC, algumas empresas do Grupo JBS ndo eram auditadas,

embora possuissem ativos e receitas relevantes.

13. Em sua Carta-Respostal*, em suma, a BDO esclareceu que seguiu a norma contabil
vigente a época para determinar as entidades do Grupo JBS individualmente importantes.
Notadamente, alega ter observado a norma “NBC TA 600 - Consideracdes Especiais —
Auditorias de Demonstracdes Contabeis de Grupos, Incluindo o Trabalho dos Auditores dos
Componentes™” para definir os critérios quantitativos e qualitativos adequados, de acordo
com o julgamento profissional da BDO, para selecdo dos componentes significativos. Nesse
sentido, embora a CVM tenha se referido a essas receitas como “consideraveis”, a BDO
indicou que os seus papéis de trabalho demonstrariam que a Auditora ndo identificou
nenhuma circunstancia que indicasse probabilidade de que os componentes ndo auditados

incluissem “riscos significativos de distorcao relevante nas demonstracdes contabeis”.

14, Para a Acusacdo, a Auditora deixou de definir expectativas em relacdo as variacoes
das contas, assim como ndo determinou quais seriam as diferencas aceitaveis em relacdo as
expectativas para os exercicios de 2013 a 2016. Nesse sentido, indicou que “as explicagdes
para as variacOes analisadas pelo auditor se mostram, em sua maioria, genéricas, além de
terem deixado de mencionar e confirmar os valores envolvidos nas justificativas descritas
para as variagfes”. Por fim, pontuou que a BDO néo indicou onde conseguiu as informacdes

descritas, tampouco com base em que documentacéo as confirmou.

14 Doc. n° 1160247.
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15. Sendo assim, a SNC concluiu que a Auditora descumpriu, em seus procedimentos
analiticos finais para os exercicios de 2013 a 2016, os itens 5 e 7 da NBC TA 520%.

16. A respeito da NBC TA 600, a Area Técnica concluiu que a metodologia utilizada
para definicdo de componentes significativos estd de acordo com os itens A5 e A6 da
NBC TA 600%°. No entanto, a SNC concluiu que a Auditora infringiu os itens 4, 5, 6, 21, 28,
29 e A43 da NBC TA 600%, ja que, em suma, “deixou de efetuar trabalhos sobre saldos de

15 A NBC TA 520 estabelece, com grifo idéntico ao do Termo de Acusacgdo: “Procedimentos analiticos
substantivos 5. Quando planejar e executar procedimentos analiticos substantivos, isoladamente ou em
combinacdo com testes de detalhes, tais como procedimentos substantivos de acordo com a NBC TA 330, item
18, o auditor deve (ver itens A4 e A5): (a) determinar a adequacéo de procedimentos analiticos substantivos
especificos para determinadas afirmagdes, levando em consideracdo os riscos avaliados de distorgéo
relevante e testes de detalhes, se houver, para essas afirmacGes (ver itens A6 a All); (b) avaliar a
confiabilidade dos dados em que se baseia a expectativa do auditor em relagéo a valores registrados ou
indices, levando em consideracdo a fonte, comparabilidade, natureza e relevancia das informaces
disponiveis, e os controles sobre a elaboragdo dos dados (ver itens A12 a Al4); ( ¢ ) desenvolver uma
expectativa de valores registrados ou indices, e avaliar se a expectativa é suficientemente precisa para
identificar uma distor¢do que, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, pode fazer com que
as demonstracfes contabeis apresentem distor¢des relevantes (ver item A15); e ( d ) determinar o valor de
qualquer diferenca entre valores registrados e valores esperados que seja aceitavel sem exame adicional
conforme requerido pelo item 7 (ver item A16). (...) 7. Se os procedimentos analiticos executados de acordo
com esta Norma identificam flutuac6es ou relagdes que sdo inconsistentes com outras informacdes relevantes
ou que diferem dos valores esperados de maneira significativa, o auditor deve examinar essas diferencas por
meio de: (a) indagacdo a administracdo e obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e relevante para
as respostas da administracédo; e (b) aplicagéo de outros procedimentos de auditoria conforme necessario nas
circunstancias (ver itens A20 e A21)”.

16 A NBC TA 600 estabelece, com grifo idéntico ao do Termo de Acusagdo: “Componente significativo (ver
item 9(m)) A5. A medida que financeiramente aumenta a importancia do componente, os riscos de distor¢éo
relevante nas demonstracgGes contabeis do grupo geralmente aumentam. A equipe encarregada do trabalho
do grupo pode aplicar uma porcentagem a um referencial escolhido (benchmark) para auxiliar na
identificacdo de componentes que sejam individualmente importantes. ldentificar um referencial e
determinar uma porcentagem a ser aplicada a ele envolve o exercicio de julgamento profissional. Dependendo
da natureza e das circunstancias do grupo, referenciais apropriados podem incluir os ativos, passivos, fluxos
de caixa, lucro ou faturamento do grupo. Por exemplo, a equipe encarregada do trabalho do grupo pode
considerar que os componentes que excedam o referencial escolhido em 15% s8o componentes
significativos. Uma porcentagem maior ou menor, porém, pode ser considerada apropriada nas
circunstancias. A6. A equipe encarregada do trabalho do grupo também pode identificar um componente como
tendo probabilidade de incluir riscos significativos de distorcéo relevante nas demonstragdes contabeis do
grupo por causa de sua natureza ou circunstancias especificas (isto é, riscos que exijam consideracfes
especiais de auditoria, como mencionado nos itens 28 e 29 da NBC TA 315). Por exemplo, um componente
poderia ser responsavel por operacfes de cambio do grupo e, assim, expor o grupo a risco significativo de
distorcédo relevante, embora esse componente ndo tenha importancia financeira individual para o grupo”.

7 ANBC TA 600 estabelece, com grifo idéntico ao do Termo de Acusacdo: “4. Em conformidade com a NBC
TA 220 — Controle de Qualidade da Auditoria de Demonstragdes Contébeis, itens 14 e 15, exige-se que 0 sdcio
encarregado do trabalho do grupo esteja satisfeito de que os que executam o trabalho de auditoria do grupo,
inclusive os auditores de componente, possuem coletivamente habilidade e competéncia apropriadas. O
socio encarregado do trabalho do grupo também é responsavel pela dire¢do, supervisao e desempenho do
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trabalho de auditoria de grupo. 5. O socio encarregado do trabalho do grupo aplica as exigéncias da NBC
TA 220, independentemente de ser a equipe encarregada do trabalho do grupo ou o auditor do componente
guem executa o trabalho sobre as informagdes contabeis do componente. Esta Norma auxilia o sécio
encarregado do trabalho do grupo no cumprimento das exigéncias da NBC TA 220 quando os auditores de
componente executam trabalhos sobre as informac@es contabeis dos componentes. 6. O risco de auditoria é
uma funcao do risco de distorcéo relevante das demonstraces contabeis e do risco de que o auditor ndo
detecte tais distorcdes (ver item A34 da NBC TA 200. Na auditoria de grupo, isso inclui o risco de que o
auditor do componente possa ndo detectar uma distorcdo nas informacgdes contabeis do componente que
possa causar distor¢cdo relevante nas demonstracdes contdbeis do grupo, e o risco de que a equipe
encarregada do trabalho do grupo néo detecte esta distor¢ao. Esta Norma explica os assuntos que a equipe
encarregada do trabalho do grupo considera ao determinar a natureza, a época e a extensdo de seu
envolvimento nos procedimentos de avaliagdo de riscos e procedimentos adicionais de auditoria executados
pelos auditores de componente nas informagdes contabeis dos componentes. O propoésito deste envolvimento
é obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a opinido de auditoria sobre as
demonstracgdes contabeis do grupo. (...) 21. A equipe encarregada do trabalho do grupo deve determinar o
seguinte (ver item A42): (a) materialidade para as demonstragdes contdbeis do grupo como um todo, durante
0 estabelecimento da estratégia global de auditoria do grupo; (b) se, nas circunstancias especificas do grupo,
existirem classes especificas de transacdes, saldos contabeis ou divulgacBes nas demonstragdes contabeis do
grupo, para as quais seja razoavel esperar que distor¢fes de valores abaixo da materialidade para as
demonstracgdes contébeis do grupo como um todo, possam influenciar as decisdes econdmicas dos usudrios,
tomadas com base nas demonstrac@es contébeis do grupo, qual o nivel ou niveis de materialidade a serem
aplicados a essas classes especificas de operagdes, saldos contébeis ou divulgacdes; (c) a materialidade dos
componentes em que os auditores de componente realizardo a auditoria ou a revisdo para fins de auditoria do
grupo. Para reduzir a um nivel apropriadamente baixo a probabilidade de que a soma das distor¢des, ndo
corrigidas e ndo detectadas, nas demonstracfes contabeis do grupo, exceda a materialidade para as
demonstracdes contabeis do grupo como um todo, a materialidade do componente deve ser inferior a
materialidade para as demonstragfes contabeis do grupo como um todo (ver itens A43 e A44); (d) o limite
acima do qual as distor¢des ndo podem ser consideradas como claramente triviais para as demonstracdes
contabeis do grupo (ver item A45). (..) Componente ndo significativo 28. Para componentes néo
significativos, a equipe encarregada do trabalho do grupo deve executar procedimentos analiticos em nivel
de grupo (ver item A50). 29. Se a equipe encarregada do trabalho do grupo nédo considera que evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente deve ser obtida para fundamentar a opinido de auditoria do grupo, a
evidéncia é obtida a partir: (a) do trabalho executado sobre as informagdes contdbeis dos componentes
significativos; (b) do trabalho executado nos controles abrangentes no nivel do grupo e no processo de
consolidacéo; e (c) dos procedimentos analiticos executados em nivel de grupo; a equipe encarregada do
trabalho do grupo deve selecionar componentes que nao sejam significativos e deve realizar ou solicitar que
o0 auditor do componente execute sobre as informac6es contabeis dos componentes individuais selecionados,
um ou mais do que segue (ver itens A51 a A53): - exame das informagdes contabeis do componente usando a
materialidade do componente; - exame de um ou mais saldos contabeis, classes de transacdes ou divulgacoes;
- revisdo das informac0es contabeis dos componentes usando a materialidade do componente; - procedimentos
especificos. A equipe encarregada do trabalho do grupo deve alternar a selecao dos componentes ao longo de
periodo de tempo. (...) A43. Para reduzir a um nivel apropriadamente baixo a probabilidade de que o conjunto
de distorc6es ndo corrigidas e ndo detectadas nas demonstragdes contabeis do grupo exceda a materialidade
para as demonstra¢des contabeis como um todo, a materialidade dos componentes é estabelecida abaixo da
materialidade para as demonstra¢Ges contabeis do grupo com um todo. Podem ser estabelecidas
materialidades diferentes, para diferentes componentes. A materialidade do componente ndo precisa ser uma
parcela aritmética da materialidade das demonstracBes contdbeis do grupo como um todo e,
consequentemente, o somatério das materialidades dos diferentes componentes pode exceder a materialidade
das demonstracdes contabeis do grupo como um todo. A materialidade do componente é usada quando se
define a estratégia global de auditoria para um componente ",
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controladas significativamente superiores aos valores definidos para a materialidade de
auditoria” ¢ tendo em vista que “a materialidade do componente deve ser inferior a

materialidade para as demonstragées contabeis do grupo como um todo”.

17. De forma exemplificativa, a Superintendéncia destacou que a Auditora determinou
a materialidade global e a materialidade para execucdo de auditoria para o Grupo JBS no
exercicio de 2016 em valores “incrivelmente alto[s]” (de R$1,5 bi e R$1,1 bi,
respectivamente) e, ainda assim, “os valores ndo auditados demonstrados anteriormente
continuam acima das materialidades” (acima de R$2 bi), mas referidas controladas nio
foram auditadas individualmente, “0 que significa que o auditor ndo teve nenhuma base

para conforto sobre esses saldos”.

18. Como consequéncia, criou-se “um ambiente de incerteza sobre a sua correta
mensuragdo e potenciais impactos no balango patrimonial e resultados consolidados”, em
que o reconhecimento do patrimonio ndo auditado “tem o potencial de causar impactos na

distribuicdo de resultados aos acionistas minoritarios”.

19. Portanto, a SNC concluiu pelo descumprimento, para os exercicios de 2013 a 2016,
dos itens 5 e 7 da NBC TA 520 e dos itens 4, 5, 6, 21, 28, 29 e A43 da NBC TA 600.

1.2 PAPEIS DE TRABALHO ALTERADOS APOS EMISSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

20. Segundo a SNC, diversos papéis de trabalho referentes aos exercicios de 2013, 2014
e 2015 foram preparados e/ou revisados em 2016, embora os relatdrios de auditoria sobre as
demonstracgdes financeiras arquivadas originalmente serem, respectivamente, de 20.03.2014,
09.03.2015 e 16.03.2016.

21. A esse respeito, a Superintendéncia pontua que, ainda que as demonstragdes
financeiras de 2014 e 2015 tenham sido reemitidas, “0 auditor ndo poderia ter alterado seus
papeis de trabalho originais, sem a formaliza¢édo adequada das justificativas, das altera¢Ges

realizadas e dos responsaveis pelas alteragoes”.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.005248/2021-29
Relatério — Pagina 7 de 42


file:///C:/Users/julia.carmagnani/AppData/Local/Microsoft/Windows/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/22, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - Bl. A - Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

www.cvm.gov.br

22. A Superintendéncia nao admitiu a justificativa da Auditora, de que as alteragdes
teriam sido necessarias para adequacao a legislagdo norte-americana e as regras editadas pelo
PCAOB, porque a Auditora foi capaz de especificar quais as diferencas entre as normas
estrangeiras e nacionais que justificariam cada alteracdo. A SNC considerou a justificativa
“genérica e insuficiente” e explicou que eventuais alteragdes ou substituigdes s6 podem

ocorrer em €asos excepcionais e, ainda assim, sempre devem ser documentadas.

23. Além disso, a SNC esclareceu que o relatério do auditor ndo pode ser substituido:
as evidéncias de auditoria que suportaram a opinido originalmente emitida devem
permanecer arquivadas, em sua completude, ainda que as demonstragdes financeiras tenham
sido reemitidas. A Superintendéncia relatou que, como 0s procedimentos novos ou
adicionais executados ndo foram documentados nos papéis de trabalho alterados, ndo é
possivel concluir quais procedimentos foram efetuados originalmente e quais foram
efetuados em 2016. Nesse sentido, a SNC listou, de forma ndo exaustiva, diversos papéis de
trabalho sem informacdo sobre Gltima data de reviséo.

24. Portanto, a Superintendéncia concluiu pelo descumprimento, em relagdo aos
exercicios de 2013 e 2014, do item 16 da NBC TA 230, vigente a época, que determina que,
se houver qualquer modificacdo dos papéis de trabalho posterior a montagem do arquivo
final de auditoria, as razdes especificas para tanto devem ser documentadas, bem como

quando e por quem foram revisados.

111.3  AVALIACAO DOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE DECORRENTE DE FRAUDE

25. Nos termos da NBC TA 240, o auditor deve avaliar os riscos de distorcao relevante
decorrente de fraude. Embora o papel primario do auditor contabil independente ndo seja
identificar fraudes e ainda que a observancia das normas de auditoria ndo garanta sua

prevencdo e identificacdo, as NBCs TAs exigem que o auditor obtenha seguranga razoavel
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de que as demonstracdes contaveis estdo livres de distorcdo relevante, seja por erro ou

fraude.

26. Os itens 16 e sequintes da NBC TA 2408 especificam quais os procedimentos
necessarios para o cumprimento desse dever, e preveem, inclusive, que o auditor deve fazer
indagacdes a administracdo da companhia auditada, aos responsaveis pela governanga com
relacdo a fraudes e a sua auditoria interna, se houver, para determinar se tém conhecimento

de quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de fraude.

217. A SNC questionou a Auditora sobre o cumprimento desse dever, considerando que
0s papéis de trabalho de auditoria para os exercicios de 2013 e 2016 ndo conteriam evidéncia
da realizacdo de entrevistas, reunifes ou discussdes, tampouco de quais pessoas teriam sido

entrevistas ou do contetdo das conversas. A BDO esclareceu que o item 17 dos papéis de

18 O Termo de Acusacio destacou os seguintes trechos dos itens 16 e seguintes da NBC TA 240: “16. Ao
aplicarem os procedimentos de avalia¢do de risco e atividades relacionadas para conhecer a entidade e o seu
ambiente, inclusive o seu controle interno, requeridos pela NBC TA 315, itens 5 a 24, o auditor deve aplicar
0s procedimentos previstos nos itens 17 a 24 para obter as informacdes a serem usadas na identificacéo de
riscos de distorcdo relevante decorrente de fraude. Administracéo e outros responsaveis na entidade 17. O
auditor dever fazer indagag¢des a administracdo relacionadas com: (a) avaliagéo pela administracao do risco
de que as demonstragbes contabeis contenham distor¢bes relevantes decorrente de fraudes, inclusive a
natureza, extensdo e frequéncia de tais avaliaces (ver itens A12 e A13); (b) o processo da administracéo para
identificar e responder aos riscos de fraude na entidade, inclusive quaisquer riscos de fraude especificos
identificados pela administracao ou que foram levados ao seu conhecimento, ou tipos de operaces, saldos
contabeis ou divulgacGes para os quais é provavel existir risco de fraude (ver item Al14); (c) comunicacdo da
administracdo, se houver, aos responsaveis pela governanga em relacdo aos processos de identificagdo e
resposta aos riscos de fraude na entidade; e (...) 18. O auditor deve fazer indagag¢des a administracéo e outros
responsaveis da entidade, conforme apropriado, para determinar se eles tém conhecimento de quaisquer
casos reais, suspeitas ou indicios de fraude, que afetem a entidade (ver itens A15 a A17). 19. Em relacéo as
entidades que tém uma funcéo de auditoria interna, o auditor independente deve fazer indagac¢fes aos seus
responsaveis para determinar se eles tém conhecimento de quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de
fraude, que afetem a entidade, e obter o ponto de vista deles (auditores internos) sobre os riscos de fraude
(ver item A18). Responsaveis pela governanca 20. A ndo ser que 0s responsaveis pela governanca estejam
envolvidos na administracdo da entidade (NBC TA 260 — Comunicagdo com 0s Responsaveis pela
Governanga, item 13), o auditor deve obter entendimento de como esses responsaveis fazem a supervisao geral
dos processos da administracdo para identificar e responder aos riscos de fraudes na entidade e do controle
interno que a administrag¢do implantou para mitigar esses riscos (ver itens A19 a A21). 21. Exceto nos casos
em gue os responsaveis pela governanga estdo envolvidos com a administragéo da entidade, o auditor deve
fazer indagacBes junto aos responsaveis pela governanca para determinar se eles tém conhecimento de
quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de fraude, que afetem a entidade. Essas indagagdes servem, em
parte, para corroborar as respostas as indaga¢des da administracdo.”
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trabalho “UTE” de cada ano e o papel “UIC — Questionario de entendimento dos controles
internos do cliente” documentariam as indagag¢des e pontuou que “a extensdo da
documentacéo a ser produzida pelo auditor independente é uma questdo de julgamento

profissional”.

28. A Superintendéncia julgou que a BDO teve “postura passiva em relacéo ao tema”
e notou que o préprio planejamento de auditoria estabelecido pela Auditora prevé descri¢do
mais detalhada das indagacdes a administracdo ou governanca, por exemplo nos papéis de
trabalho “UTE”'® e “2.04 — Agenda de Reunides de Planejamento”? do exercicio de 2013.

19 Segundo o Termo de Acusacio, o papel de trabalho “UTE” de 2013 planejava a condugdo das indagacdes
sobre fraude nos seguintes termos, com grifo da Acusagdo: “17. Discutir com a administracdo da empresa e
com TCWG, qualquer fraude, real ou suspeita, que possa ter afetado a empresa durante o exercicio. Indague
questBes de fraude também junto a pessoas ndo pertencentes a alta administracao, tais como funcionérios do
departamento produtivo, pessoas ndo envolvidas na elaboracdo das informagdes financeiras, funcionérios de
niveis hierarquicos distintos, colaboradores envolvidos no inicio, processamento ou registro de transacdes
complexas ou ndo usuais, e aqueles que supervisionam ou monitoram tais empregados, advogados internos
do cliente, diretor do departamento de ética, pessoas encarregadas de lidar com dendncias de fraude e com a
auditoria interna. Documente em detalhes tais conversas (inclusive registrando os nomes de com quem vocé
falou). Em sua descricdo, considere se as respostas a essas perguntas sugerem RRM potencial nas
demonstracdes financeiras devido a fraudes”.

20 Segundo o Termo de Acusacio, o papel de trabalho “2.04 — Agenda de Reunides de Planejamento” de 2013
planejava a conducéo das indagacdes sobre fraude nos seguintes termos: “Visdo geral dos sistemas de negdcios
do cliente e pessoal Riscos Vocé faz perguntas a respeito da gestdo propria avaliagdo da administracdo do
risco de fraude e os controles no local para prevenir e detectar. A natureza, extenséo e frequéncia de avaliacao
da administracdo sdo relevantes para o entendimento do auditor do ambiente de controle da entidade. Por
exemplo, o fato de que a administra¢do n&o fez uma avaliagdo do risco de fraude em algumas circunstancias
pode ser um indicativo da falta de importancia que coloca a gestdo sobre o controle interno. Destaque na
ata desta reunido os riscos que serdo transportados para a auditoria das demonstragdes financeiras e
assegurar que estes sdo registrados no APT. Fraude A discussdo sobre este ponto normalmente incluem: *
Avaliacao da administragéo do risco de que as demonstracdes contdbeis podem apresentar distorcao relevante
devido a fraude; * Processo de gestdo para identificar e responder aos riscos de fraude na entidade, incluindo
os riscos de fraude que a gestéo tem identificado ou saldos de contas, classes de transacdes ou divulgacdes
para os quais um risco de fraude é provavel que exista; * Comunicag¢do da administragdo, se houver, para os
funcionarios quanto d sua opinido sobre as prdticas de negécios e comportamento ético, * Se a administragdo
ou 0s responsaveis pela governanga tém conhecimento de qualquer fraude, ou suspeita real que afete a
entidade; » Comunicagdo da administragdo, se houver, para os responsaveis pela governanga sobre 0s seus
processos para identificar e responder aos riscos de fraude na entidade; * Como os responsdveis pela
governanca (diferentes da gestdo) exercer a supervisdo dos processos de gestdo para identificar e responder
aos riscos de fraude na entidade e os controles internos que a administracédo estabeleceu para mitigar esses
riscos .
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29. A SNC ainda citou o item 45 da NBC TA 2402, equivalente ao item 46 da
NBC TA 240 (R1) e os itens 8 e 10 da NBC TA 230%, sem alteracdes na NBC TA 230 (R1),
que exigem documentacdo mais especifica sobre os procedimentos de auditora para
avaliagéo dos riscos de distorgéo relevante.

30. Portanto, a Acusacdo concluiu pelo descumprimento dos itens 16 a 21 e 45 da
NBC TA 240, aprovada pela Res. CFC 1207/09, vigente até o exercicio de 2015, equivalente
aos itens 17 a 22 e 46 da NBC TA 240 (R1), vigente a partir do exercicio de 2016, além dos
itens 8 e 10 da NBC TA 230.

1.4 AMOSTRAS E TESTES DE DETALHES

31. A NBC TA 5302 trata do uso de amostragem estatistica e ndo estatistica na

definicéo e selegdo da amostra de auditoria, na execugéo de testes de controles e de detalhes

2L Segundo a NBC TA 240, com grifo idéntico ao do Termo de Acusacdo: “NBC TA 240: 45. O auditor deve
incluir a seguinte documentacdo de auditoria para as respostas do auditor aos riscos avaliados de distor¢édo
relevante requerida pela NBC TA 330: (a) as respostas globais aos riscos avaliados de distor¢do relevante
decorrente de fraude no ambito das demonstracBes contébeis, e a natureza, época e extensdo dos
procedimentos de auditoria, além da ligacdo entre esses procedimentos e 0s riscos avaliados de distorgdo
relevante decorrente de fraude nas afirmagdes; e (b) os resultados dos procedimentos de auditoria, inclusive
os desenhados para monitorar o risco de a administracéo burlar controles”.

22 Segundo a NBC TA 230, com grifo idéntico ao do Termo de Acusagio: “NBC TA 230: 8. O auditor deve
preparar documentacéo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor experiente, sem nenhum
envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens A2 a A5 e Al16 e Al7): (a) a natureza, época e
extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas de auditoria e exigéncias
legais e regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7); (b) os resultados dos procedimentos de auditoria
executados e a evidéncia de auditoria obtida; e (c) assuntos significativos identificados durante a auditoria,
as conclusdes obtidas a respeito deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a
essas conclusdes (ver itens A8 a All). (...) 1 0 . O auditor deve documentar discussdes de assuntos
significativos com a administracdo, 0s responsaveis pela governanca e outros, incluindo a natureza dos
assuntos significativos discutidos e quando e com quem as discussdes ocorreram (ver item A14) ",

23 Com grifos idénticos ao do Termo de Acusagio, a NBC TA 530 estabelece que: “6. Ao definir uma amostra
de auditoria, o auditor deve considerar a finalidade do procedimento de auditoria e as caracteristicas da
populacao da qual serd retirada a amostra (ver itens A4 a A9). 7. O auditor deve determinar o tamanho de
amostra suficiente para reduzir o risco de amostragem a um nivel minimo aceitavel (ver itens A10 e A11). 8.
O auditor deve selecionar itens para a amostragem de forma que cada unidade de amostragem da populacgéo
tenha a mesma chance de ser selecionada (ver itens A12 e A13). (...) 12. O auditor deve investigar a hatureza
e a causa de quaisquer desvios ou distor¢des identificados e avaliar o possivel efeito causado por eles na
finalidade do procedimento de auditoria e em outras areas de auditoria (ver item A17). 13. Em circunstancias
extremamente raras, quando o auditor considera que uma distor¢cdo ou um desvio descobertos ha amostra
sdo anomalias, o auditor deve obter um alto grau de certeza de que essa distor¢ao ou esse desvio ndo sejam
representativos da populacdo. O auditor deve obter esse grau de certeza mediante a execucdo de
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e na avaliacédo dos resultados da amostra. Em especial, a norma estabelece que o auditor deve
determinar o tamanho de amostra suficiente para reduzir o risco a um nivel minimo aceitavel
e selecionar os itens para amostragem de forma aleatéria. Além disso, prevé que, se
identificadas distorgOes, o auditor deve avaliar se afetam o procedimento de auditoria, se sdo

representativos da populacdo, entre outros procedimentos.

32. A SNC questionou a Auditora sobre o cumprimento da NBC TA 530. A BDO
respondeu descrevendo seu método de trabalho, em que emprega a técnica de amostragem
de unidade monetéria por meio de software proprio. No mais, pontuou que o item 65 da
NBC TA 500 (R1) autoriza o auditor a selecionar itens especificos de uma populacao,

inclusive admitindo emprego de um filtro de materialidade com base nos valores dos itens.

33. Na visdo da SNC, os testes de detalhes efetuados pelo auditor para os exercicios de
2013 a 2016 ndo cumpriram os requisitos da NBC TA 530. Além disso, embora a
NBC TA 500 (R1) admita o exame seletivo de itens especificos, seu item A66%* prevé que
os resultados ndo podem ser projetados para a populagdo inteira. Como esse exame nao é
considerado amostragem de auditoria, ndo fornece evidéncia referente ao restante da

populacdo, ao contrario do que apontado pela BDO em sua Carta-Resposta.

34. Portanto, a Acusacgdo concluiu pelo descumprimento, para os exercicios de 2013 a
2016, dos itens A66 e A67 da NBC TA 500 (R1), correspondentes aos itens A55 e A56 da
mesma Norma antes de sua revisdo em 2016, e pelos itens 6, 7, 8, 12 e 13 da NBC TA 530,
ao fazer a selecdo para os testes da Receita e ao concluir sobre o resultado dos testes

aplicados.

procedimentos adicionais de auditoria, para obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente de que a
distorcdo ou o desvio ndo afetam o restante da populagdo™.

24 Com grifos idénticos aos do Termo de Acusagio, o item A 66 da NBC TA 500 (R1) estabelece que: “A66
(Alterado pala Revisdo NBC 3) Embora o exame seletivo de itens especificos de uma classe de transagdes ou
saldo contabil frequentemente seja um meio eficiente de obter evidéncia de auditoria, ndo constitui
amostragem em auditoria. Os resultados de procedimentos de auditoria aplicados a itens selecionados dessa
maneira ndo podem ser projetados para a populacdo inteira; portanto, o exame seletivo de itens especificos
nédo fornece evidéncia de auditoria referente ao restante da populagdo”.
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1.5 MATERIALIDADE

35. A SNC verificou irregularidades nos parametros utilizados pela Auditora para o
calculo da materialidade para os exercicios de 2013 a 2016. Na visdo da Superintendéncia,
os valores de materialidade resultantes seriam muito superiores ao que poderia ser

considerado razoavel.

36. A Acusacdo explicou que a materialidade global é o valor a partir do qual a opinido
do auditor pode ser influenciada, sendo as demais materialidades calculadas a partir da
global. A materialidade é definida por percentual da receita liquida, a ser definido de acordo
com o julgamento do auditor independente. E, além disso, pontuou que o auditor deve
considerar os fatores e valores com potencial para influenciar a tomada de decisdo dos

usuarios das demonstragdes contaveis para calculo da materialidade?®.

37. Embora os papéis de trabalho da Auditora formalizem justificativas para o
percentual escolhido para definicdo da materialidade, a Superintendéncia apontou que a
BDO deixou de avaliar a representatividade do valor resultante de seu calculo, “tendo a
materialidade global de auditoria variado entre 6 e 66% do valor do Resultado dos

Exercicios”.

25 A esse respeito, a SNC cita os itens A3 e A4 da NBC TA 320, que estabelece, com grifos idénticos ao do
Termo de Acusacdo: “A3. A determinacdo da materialidade para o planejamento envolve o exercicio de
julgamento profissional. Aplica-se freqlientemente uma porcentagem a um referencial selecionado como ponto
de partida para determinar a materialidade para as demonstra¢des contabeis como um todo. Os fatores que
podem afetar a identificacdo de referencial apropriado incluem: (a) os elementos das demonstragdes contabeis
(por exemplo, ativo, passivo, patrimoénio liquido, receita, despesa); (b) se ha itens que tendem a atrair a
atencdo dos usuérios das demonstragdes contbeis da entidade especifica (por exemplo, com o objetivo de
avaliar o desempenho das operagdes, 0s usuérios tendem a focar sua atengéo em lucro, receita ou patrimonio
liquido); (c) a natureza da entidade, a fase do seu ciclo de vida, 0 seu setor e 0 ambiente econdmico em que
atua; (d) a estrutura societaria da entidade e como ela ¢ financiada (por exemplo, se a entidade € financiada
somente por divida em vez de capital proprio, os usuarios ddo mais importancia a informacgoes sobre os ativos,
e processos que 0s envolvam, do que nos resultados da entidade); e (e) a volatilidade relativa do referencial.
A4. Exemplos de referenciais que podem ser apropriados, dependendo das circunstancias da entidade, incluem
categorias de resultado informado como lucro antes do imposto, receita total, lucro bruto e total de despesa,
total do patriménio liquido ou ativos liquidos. O lucro antes do imposto de operacfes em continuidade é
freqUentemente usado para entidades com fins lucrativos. Quando o lucro antes do imposto de operaces
em continuidade é volatil, outros referenciais podem ser mais apropriados, como lucro bruto ou receita
total”.
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38. Em resposta aos questionamentos realizados no curso da inspecdo, a Auditora
pontuou que “ndo ha qualquer obrigacdo de a documentacdo de auditoria conter um
arrazoado indicando por quais motivos um referencial foi escolhido em detrimento de outros
para a fixacdo da materialidade, tampouco exigéncia no sentido de que o auditor precise
comparar a representatividade do valor efetivamente fixado para a materialidade em

relagdo a outros possiveis indicadores, seja o Resultado do Exercicio ou quaisquer outros”.

39. No Termo de Acusacdo, a SNC esclareceu que, como o auditor deve considerar
como relevante o valor que poderia influenciar as decisfes econdmicas dos usuarios das
demonstracbes contabeis®, “ndo é razoavel concluir, para uma companhia com fins
lucrativos, que um valor que represente um percentual tdo significativo sobre seu Resultado

ndo seja relevante”.

40. Nos memorandos de materialidade referentes aos exercicios de 2013 a 2016, a BDO
registrou que utilizaria a receita, em vez do resultado, para definicdo do fator para célculo
da materialidade. A justificativa da Auditora para tanto foi a de que, “até pouco tempo atras”,
a companhia obtinha resultados proximos do equilibrio (“break even point”, em que receitas

e custos sao muito proximos).

41. A SNC ndo admitiu essa justificativa, “uma vez que essa ja nao era a situacdo da
companhia em 2013, [e] ndo deveria ter servido de argumento perpétuo para manutencao

de uma base de célculo que resultava em um valor de materialidade tao significativo perante

% Nesse sentido, a SNC cita o item 6 da NBC TA 200 (R1), que estabelece, com grifos idénticos aos do Termo
de Acusagdo: “6. O conceito de materialidade é aplicado pelo auditor no planejamento e na execugdo da
auditoria, e na avaliacéo do efeito de distor¢des identificadas sobre a auditoria e de distor¢es néo corrigidas,
se houver, sobre as demonstragdes contabeis (NBC TA 320 -Materialidade no Planejamento e na Execucao
da Auditoria, e NBC TA 450 -Avaliacdo das Distor¢Bes Identificadas durante a Auditoria). Em geral, as
distorgdes, inclusive as omissoes, sdo consideradas relevantes se for razoavel esperar que, individual ou
conjuntamente, elas influenciem as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas demonstracdes
contdbeis. Julgamentos sobre a materialidade s&@o estabelecidos levando-se em consideracdo as
circunstancias envolvidas e sdo afetadas pela percepcdo que o auditor tem das necessidades dos usuarios das
demonstracdes contabeis e pelo tamanho ou natureza de uma distor¢éo, ou por uma combinacao de ambos. A
opinido do auditor considera as demonstraces contabeis como um todo e, portanto, o auditor ndo é
responsavel pela detec¢do de distorcbes que ndo sejam relevantes para as demonstragdes contabeis como um
todo”.
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seu resultado”. Nesse sentido, nos exercicios de 2014 e 2015, as materialidades estiveram
mais proximas do razoavel, segundo a SNC, mas ainda mantiveram a justificativa do ponto
de equilibrio, que j& ndo era verdadeira. E, para o exercicio de 2016, a materialidade global
ndo foi considerada razoavel pela SNC, tendo atingido 66% do Resultado do Periodo.

42. Em decorréncia disso, segundo a Acusagao, “existe a real possibilidade de que itens
vultosos e importantes incluidos na apuracao desse resultado ndo tenham sido selecionados
e ‘revisados’ pela auditoria”. Nesse sentido, o Termo de Acusacdo destacou que a equipe
de inspecdo verificou que as amostras selecionadas pelo auditor para testes de detalhes
teriam sido insuficientes para assegurar que os saldos das respectivas contas estariam livres

de distor¢des materiais causadas por erros ou fraudes.

43. A Superintendéncia pontuou ainda que seria de se esperar que “‘com resultados
menores, a sociedade de auditoria fizesse um ajuste (reducao) em sua materialidade global,
ndo baseando a sua manutencdo apenas no julgamento profissional fundamentado em
respostas relacionadas a sua experiéncia com o cliente, deixando de considerar o interesse

dos usuarios das respectivas demonstracées financeiras '

44, Portanto, a Acusacdo concluiu pelo descumprimento, para os exercicios de 2013 a
2016, dos itens 2, 9, 10, 11, A3 e A4 da NBC TA 320 e NBC TA 320 (R1) e pelos itens 6 e
A27 (NBC TA 200) / 6 e A29 da NBC TA 200 (R1).

1.6 CONCLUSOES DA ACUSACAO

27 Nesse mesmo sentido, a respeito do julgamento profissional do auditor, a SNC cito o item A29 da NBC TA
200 (R1) que estabelece, com grifos idénticos aos do Termo de Acusagdo: “A29. O julgamento profissional
precisa ser exercido ao longo de toda a auditoria. Ele também precisa ser adequadamente documentado.
Neste aspecto, exige-se que o auditor elabore documentacdo de auditoria suficiente para possibilitar que
outro auditor experiente, sem nenhuma ligacdo prévia com a auditoria, entenda os julgamentos
profissionais significativos exercidos para se atingir as conclusdes sobre assuntos significativos surgidos
durante a auditoria (NBC TA 230, item 8). O julgamento profissional ndo deve ser usado como justificativa
para decisdes que, de outra forma, ndo sdo sustentados pelos fatos e circunstancias do trabalho nem por
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente”.
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45, Por todo o exposto, a Acusacdo concluiu que o auditor ndo obteve evidéncia
suficiente de auditoria para suportar sua opinido sobre as Demonstracdes Financeiras da

companhia para os exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

46. Portanto, adicionalmente, verificou que a Auditora descumpriu, para 0s exercicios
de 2013 a 2016, os itens 3, 5, 11, e 17 a 20 da NBC TA 200%, aprovada pela Res. CFC
1203/09, equivalentes aos mesmos itens na NBC TA 200 (R1), vigente a partir de 2016.

28 Os itens 3,5, 11, e 17 a 20 da NBC TA 200 estabelecem: “3. O objetivo da auditoria é aumentar o grau de
confianga nas demonstracgdes contébeis por parte dos usudrios. Isso é alcancado mediante a expressdo de uma
opinido pelo auditor sobre se as demonstragdes contdbeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
em conformidade com uma estrutura de relatdrio financeiro aplicivel. No caso da maioria das estruturas
conceituais para fins gerais, essa opinido expressa se as demonstracdes contibeis estdo apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro. A
auditoria conduzida em conformidade com as normas de auditoria e exigéncias éticas relevantes capacita o
auditor a formar essa opinido (ver item Al). (...) 5. Como base para a opinido do auditor, as NBCs TA exigem
que ele obtenha seguranca razoavel de que as demonstrac¢6es contabeis como um todo estéo livres de distorgédo
relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro. Asseguracdo razoavel é um nivel elevado de
seguranca. Esse nivel € conseguido quando o auditor obtém evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para reduzir a um nivel aceitavelmente baixo o risco de auditoria (isto &, o risco de que o auditor expresse
uma opinido inadequada quando as demonstracdes contdbeis contiverem distorcéo relevante). Contudo,
asseguracao razoavel nao é um nivel absoluto de seguranca porque ha limitacdes inerentes em uma auditoria,
as quais resultam do fato de que a maioria das evidéncias de auditoria em que o auditor baseia suas conclusdes
e sua opinido, € persuasiva e ndo conclusiva (ver itens A28 a A52). (...) 11. Ao conduzir a auditoria de
demonstracdes contébeis, os objetivos gerais do auditor sdo: (a) obter seguranca razodvel de que as
demonstracdes contabeis como um todo estéo livres de distorcao relevante, independentemente se causadas
por fraude ou erro, possibilitando assim que o auditor expresse sua opinido sobre se as demonstracdes
contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério
financeiro aplicével; e (b) apresentar relatério sobre as demonstrages contabeis e comunicar-se como
exigido pelas NBCs TA, em conformidade com as constatagdes do auditor. (...) Evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente e risco de auditoria 17. Para obter seguranca razoavel, o auditor deve obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente para reduzir o risco de auditoria a um nivel baixo aceitavel e, com isso,
possibilitar a ele obter conclusdes razoaveis e nelas basear a sua opinido (ver itens A28 a A52). Conducao da
auditoria em conformidade com NBC TAs Conformidade com NBC TAs relevantes para a auditoria 18. O
auditor deve observar todas as NBCs TA relevantes para a auditoria. Uma NBC TA ¢é relevante para a
auditoria quando ela esta em vigor e as circunstancias tratadas nela existem na situacao especifica (ver itens
A55 a A59). 19. O auditor deve entender o texto inteiro de cada NBC TA, inclusive sua aplicacdo e outros
materiais explicativos para entender 0s seus objetivos e aplicar as suas exigéncias adequadamente (ver itens
AB0 a A68). 20. O auditor ndo deve declarar conformidade com as normas de auditoria (brasileiras e
internacionais) no seu relatorio, a menos que ele tenha cumprido com as exigéncias desta Norma e de todas
as demais NBCs TA relevantes para a auditoria”.
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47. Por fim, a SNC lembrou que a Instrugdo CVM n° 308/99%°, vigente a época, atribui
responsabilidade pelos trabalhos de auditoria independente realizados no &mbito do mercado
de valores mobiliarios ao Auditor Independente — Pessoa Juridica (AIPJ) e ao responsavel

técnico.
48. Sendo assim, prop0s a responsabilizacdo de:

Q) BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES, por descumprimento ao
disposto no art. 20 da Instru¢cdo CVM n° 308/99, ao realizar os trabalhos
de auditoria sobre as demonstragdes financeiras da companhia JBS S.A.
para os exercicios encerrados em 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015 e
31.12.2016, uma vez que ndo respeitou o disposto nas entdo vigentes
normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente de

informacdo contébil histérica, deixando de aplicar o requerido (a) pelos

2 A Instrugio CVM n° 308/99 estabelece, com grifos idénticos aos do Termo de Acusaciio: “Art. 2° O registro
de auditor independente compreende duas categorias: | - Auditor Independente - Pessoa Fisica (AIPF),
conferido ao contador que satisfaca os requisitos previstos nos arts. 3° e 5° desta Instrucdo; Il - Auditor
Independente - Pessoa Juridica (AIPJ), conferido a sociedade profissional, constituida sob a forma de sociedade
simples pura, que satisfaga os requisitos previstos nos arts. 4° e 6° desta Instrucdo. §1° A Comisséo de Valores
Mobiliarios mantera, ainda, cadastro dos responsaveis técnicos autorizados a emitir e assinar relatérios de
auditoria, em nome de cada sociedade, no ambito do mercado de valores mobiliarios. (...) 83° O Auditor
Independente — Pessoa Juridica é corresponsavel pelo cumprimento desta Instrugéo, no que se refere a
conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria, pelos
seus responsaveis técnicos. (...) Art. 19. O auditor independente, no exercicio de sua atividade no &mbito do
mercado de valores mobiliarios, deve cumprir e fazer cumprir, por seus empregados e prepostos, as
normas especificas emanadas da Comisséo de Valores Mobiliarios. Art. 20. O Auditor Independente -
Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos 0s seus socios e integrantes do quadro
técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os
pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatérios de auditoria. (...) Art. 35. O
Auditor Independente — Pessoa Fisica, o Auditor Independente — Pessoa Juridica e 0s seus responsaveis
técnicos poderdo ser advertidos, multados, ou ter o seu registro na Comissdo de Valores Mobiliarios
suspenso ou cancelado, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis, quando: | - atuarem em desacordo
com as normas legais e regulamentares que disciplinam o mercado de valores mobiliarios, inclusive o
descumprimento das disposi¢des desta Instrucado; Il - realizarem auditoria inepta ou fraudulenta, falsearem
dados ou nimeros, ou sonegarem informacdes que sejam de seu dever revelar; ou Il - utilizarem, em beneficio
préprio ou de terceiros, ou permitirem que terceiros se utilizem de informagdes a que tenham tido acesso em
decorréncia do exercicio da atividade de auditoria. Art. 36. O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta
Instrucdo sujeita os seus infratores as penalidades previstas no art. 11 da Lei n®6.385/76. Art. 37. Constitui
infracdo grave, para o efeito do disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 6.385/76, o descumprimento do
disposto nos arts. 20, 22, 23, 25, 31, 32, 33 e nos incisos 11 e 111 do art. 35 desta Instrucéo”.
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itens 5 e 7 da NBC TA 520, aprovada pela Res. CFC 1221/09; (b) pelos
itens 4, 5, 6, 21, 28, 29 e A43 da NBC TA 600, aprovada pela Res. CFC
1228/09, vigente até o exercicio de 2015, e pelos mesmos itens na NBC
TA 600 (R1) para o exercicio de 2016; (c) pelositens 16 a21 e 45 da NBC
TA 240, aprovada pela Res. CFC 1207/09, vigente até o exercicio de 2015,
e pelos itens 17 a 22 e 46 da NBC TA 240 (R1) para o exercicio de 2016;
(d) pelos itens 8 e 10 da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC 1206/09,
vigente até o exercicio de 2015 e mesmos itens da NBC TA 230 (R1) para
0 exercicio de 2016; (e) pelos itens A55 e A56 da NBC TA 500, aprovada
pela Res. CFC 1217/09, vigente até o exercicio de 2015, e pelos itens A66
e A67 da NBC TA 500 (R1) para o exercicio de 2016; (f) pelos itens 6, 7,
8, 12 e 13 da NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC 1222/09; (g) pelos
itens 2, 9, 10, 11, A3 e A4 da NBC TA 320, aprovada pela Res. CFC
1213/09, vigente até o exercicio de 2015 e mesmos itens da NBC TA 320
(R1), para o exercicio de 2016; (h) pelos itens 3, 5, 6, 11, 17 a 20 e A27 da
NBC TA 200, aprovada pela Res. CFC 1203, vigente até 2015, e pelos
itens 3, 5, 6, 11, 17 a 20 e A29 da NBC TA 200 (R1) para o exercicio de
2016; e (i) pelo item 16 da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC 1206/09,

para 0s exercicios de 2013 e 2014;

PAULO SERGIO TUFANI, por descumprimento ao disposto no art. 20
da Instrucdo CVM n° 308/99, ao realizar os trabalhos de auditoria sobre as
demonstracdes financeiras da companhia JBS S.A. para 0s exercicios
encerrados em 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015 e 31.12.2016, uma vez
que ndo respeitou o disposto nas entdo vigentes normas brasileiras de
contabilidade para auditoria independente de informacdo contabil
histdrica, deixando de aplicar o requerido (a) pelos itens 5 e 7 da NBC TA
520, aprovada pela Res. CFC 1221/09; (b) pelos itens 4, 5, 6, 21, 28, 29 e
A43 da NBC TA 600, aprovada pela Res. CFC 1228/09, vigente até o
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exercicio de 2015, e pelos mesmos itens na NBC TA 600 (R1) para o
exercicio de 2016; (c) pelos itens 16 a 21 e 45 da NBC TA 240, aprovada
pela Res. CFC 1207/09, vigente até o exercicio de 2015, e pelos itens 17 a
22 e 46 da NBC TA 240 (R1) para o exercicio de 2016; (d) pelos itens 8 e
10 da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC 1206/09, vigente até o
exercicio de 2015 e mesmos itens da NBC TA 230 (R1) para o exercicio
de 2016; (e) pelos itens A55 e A56 da NBC TA 500, aprovada pela Res.
CFC 1217/09, vigente até o exercicio de 2015, e pelos itens A66 e A67 da
NBC TA 500 (R1) para o exercicio de 2016; (f) pelos itens 6, 7, 8, 12 e 13
da NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC 1222/09; (g) pelos itens 2, 9, 10,
11, A3 e A4 da NBC TA 320, aprovada pela Res. CFC 1213/09, vigente
até o exercicio de 2015 e mesmos itens da NBC TA 320 (R1), para o
exercicio de 2016; (h) pelos itens 3, 5, 6, 11, 17 a 20 e A27 da NBC TA
200, aprovada pela Res. CFC 1203, vigente até 2015, e pelos itens 3, 5, 6,
11, 17 a 20 e A29 da NBC TA 200 (R1) para o exercicio de 2016; e (i)
pelo item 16 da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC 1206/09, para 0s
exercicios de 2013 e 2014; e

RAUL ANTONIO CORREA DA SILVA, pordescumprimento ao
disposto no art. 20 da Instru¢do CVM n° 308/99, ao realizar os trabalhos
de auditoria sobre as demonstrac¢des financeiras da companhia JBS S.A.
para 0s exercicios encerrados em 31.12.2013, 31.12.2014, uma vez que
ndo respeitou o disposto nas entdo vigentes normas brasileiras de
contabilidade para auditoria independente de informacdo contéabil
histdrica, deixando de aplicar o requerido (a) pelos itens 5 e 7 da NBC TA
520, aprovada pela Res. CFC 1221/09; (b) pelos itens 4, 5, 6, 21, 28, 29 e
A43 da NBC TA 600, aprovada pela Res. CFC 1228/09; (c) pelos itens 16
a 21 e 45 da NBC TA 240, aprovada pela Res. CFC 1207/09; (d) pelos
itens 8, 10 e 16 da NBC TA 230, aprovada pela Res. 1206/09; (e) pelos
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itens A55 e A56 da NBC TA 500, aprovada pela Res. CFC 1217/09; (f)
pelos itens 6, 7, 8, 12 e 13 da NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC
1222/09; (g) pelos itens 2, 9, 10, 11, A3 e A4 da NBC TA 320, aprovada
pela Res. CFC 1213/09; e (h) pelos itens 3, 5, 6, 11, 17 a 20 e A27 da NBC
TA 200, aprovada pela Res. CFC 1203, todas as citadas normas (NBC TA)

vigentes a época dos fatos.

V. MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A CVM
(“PFE”)

49. O Termo de Acusagio foi analisado pela PFE que, em 16.07.2021%, entendeu que
a peca acusatoria preenchia todos os requisitos formais, conforme previstos nos arts. 5°, 6° e
13° da Instrugdo CVM n° 607/2019, vigente a época.

V. DEFESA

50. Todos os acusados foram regularmente intimados, apresentando Defesa, em

conjunto, e tempestivamente. Passa-se ao relato da Defesa, em apertada sintese.
V.1 CONTEXTO

51. De inicio, a Defesa situa a Inspecdo no contexto de noticias sobre irregularidades
envolvendo o Grupo JBS, além de “outras companhias com apelo midiatico e quedas
bruscas em seus pregos de mercado”. A Defesa nota que a SNC iniciou investigagOes a
respeito das empresas de auditoria independente que auditaram as demonstracoes financeiras
dessas grandes companhias e “assim como ocorreu em relagdo a outras empresas de
auditoria em situacdo similar, a area técnica, aparentemente se sentindo obrigada a dar

alguma satisfacdo ao publico, e ndo querendo desperdicar a investigacao feita sobre a

% Doc. n° 1325485
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auditoria conduzida pela BDO na JBS, se viu compelida a formular uma acusacdo, mesmo

sem qualquer materialidade identificada ao longo de todo o trabalho”.

52. No mesmo sentido, a Defesa pontua: “Tendo em vista a visibilidade do caso JBS, a
SNC parece ter estabelecido antecipadamente a conclusdo de que a BDO na qualidade de
auditora independente da JBS, e seus responsaveis técnicos, precisavam ser
responsabilizados por algo, por mais procedimental e irrelevante que fosse”.

53. Nesse contexto, segundo a Defesa, Acusacdo levantou questdes puramente
procedimentais e o potencial ofensivo dos supostos descumprimentos sdo pequenos se
comparados ao volume de trabalho gigantesco da auditoria independente da Companhia.
Nesse sentido, Acusacao teria pincado questdes formais e técnicas relativas a procedimentos
de auditoria que ndo teriam sido observados adequadamente, ignorando a extensdo e

complexidade dos trabalhos, bem como a discricionariedade inerente ao trabalho do auditor.

54, No mais, a SNC teria “se substituido” no papel do auditor para ditar como o trabalho
deveria ser feito, a partir de uma visdo a posteriori dos fatos, buscando responsabilizagdo
porgue os Acusados teriam agido de forma diferente a um ideal criado em tese, sem qualquer

fundamento na realidade dos fatos.

55. No entanto, a Defesa lembra que o trabalho de auditoria se trata de uma obrigacao
de meio, e ndo de resultado. E, no mesmo sentido, reforca que identificar fraudes néo é papel
primordial do auditor, mas sim de fornecer seguranca razodvel sobre as informacdes
auditadas. Por isso, e tendo em vista o contexto da Inspecdo, a Defesa conclui que a CVM
ndo pode avaliar os trabalhos dos Acusados em “hindsight bias”, ou seja, ja buscando
responsabilizar o auditor, com base em informacGes que ndo estavam disponiveis a época

dos trabalhos.

V.2. SUPOSTAS FALHAS NA CONDUCAO DAS INVESTIGACOES PELA AREA TECNICA

56. Adicionalmente, a Defesa pontuou que os oficios enviados a BDO “tratavam dos
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diferentes grupos de assuntos de forma ampla e sem especificar os pontos de ddvida da area
técnica” e, portanto, foram respondidos de forma igualmente amplas, “ja que 0s acusados
ndo puderam entender exatamente o que a acusa¢do queria saber”. Sendo assim, 0 Termo
de Acusacgdo conteria desdobramentos sobre cada topico que ndo teriam sido objeto de
questionamento especifico aos Acusados. Outra consequéncia da falta de questionamentos
especificos teria sido o entendimento incorreto pela Acusacao de diversos papeis de trabalho

e de informagdes prestadas no ambito das investigagdes.

57. Além disso, o Termo de Acusacao teria estendido conclusdes em relacdo a certos
assuntos para todos os anos em discussdo, embora apenas tenha direcionado
questionamentos, pedido evidéncias e considerado papéis de trabalho sobre determinado

exercicio.

58. No mais, a Defesa descreveu o trabalho da area técnica como de “postura acodada”,
ja que “iniciava sua analise a partir de determinado papel de trabalho e, se ndo encontrava
alguma resposta naquele papel especifico, concluia que o procedimento ndo havia sido
feito”, sem considerar os papéis de trabalho como um todo.

V.3. ERROS DA ACUSACAO COM RELACAO AOS RESPONSAVEIS TECNICOS: TENTATIVA
DE RESPONSABILIZACAO OBJETIVA, AUSENCIA DE TIPICIDADE E FALTA DE

ANALISE DA DILIGENCIA

59. A Defesa pontua que a responsabilizacdo em ambito disciplinar pressupde a
presenca de culpabilidade; caso contrario, se estaria a admitir a responsabilidade objetiva,
rejeitada pela doutrina, jurisprudéncia e pelos precedentes da CVM. No entanto, o Termo de
Acusagdo nao apontou “uma Unica conduta — ou auséncia de conduta” de Paulo Tufani e

Raul Silva para comprovar que deixaram de atender a suas responsabilidades.

60. Na visdo dos Defendentes, portanto, a Acusagédo parece interpretar que o art. 20 da
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Instrucdo CVVM n° 308/99 cria um tipo de solidariedade entre a empresa de auditoria e seus
socios. Porém, os responsaveis técnicos ndo poderiam ser centros de imputacdo sem que sua

responsabilidade fosse apurada a luz do papel que Ihes cumpria desempenhar.

61. Com base em entendimentos manifestados no ambito do PAS CVM n° RJ2018-
4441, julgado em 26.08.2020, os Defendentes arguiram que nao seria razoavel afirmar que
um individuo poderia responder ‘“pessoalmente e automaticamente, em sede de
responsabilidade administrativa”, por cada ato praticado por dezenas de pessoas, sem ter

contribuido por acdo ou omissdo para a suposta irregularidade.

62. Além disso, segundo a Defesa, a SNC sequer indagou Paulo Tufani e Raul Silva,
antes de acusa-los, sobre como eles coordenaram os trabalhos. Os Defendentes prosseguem,
alegando que essa omissdo nao seria “mera falha formal”, mas prejudicaria toda a Acusacgao,
que buscaria atribuir responsabilidade aos responsaveis técnicos “com base em um comando
geral, destinado a diversos agentes, quando existe comando especifico que trata da

responsabilidade de pessoas exatamente na fungdo de Paulo e Raul”.

63. A respeito desse comando especifico, os Defendentes apontam que ha uma Unica
infracdo que poderia se cogitar ser imputada a Paulo Tufani e Raul Silva, meramente em
razdo de sua qualidade de “sécios e responsaveis técnicos” da BDO. Essa seria, em tese, a
infracdo ao item Al18 da NBC TA 220, combinada com o art. 20 da Instru¢do CVM n°

308/99, que nao é apontada na Acusacao.

64. Por fim, os Acusados argumentam que cumpriram seus deveres e cita condutas
diligentes adotadas por Paulo Tufani e Raul Silva. Nesse sentido, afirmam, por exemplo,

que:

Q) Seguiram as regras e determinacdes constantes do chamado Engagement
Team Discussion (ETD), documento produzido no inicio dos trabalhos

para cada exercicio, que orienta como sera desenvolvido o trabalho,
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conforme as melhores préaticas e normas contabeis;

Depois de as noticias sobre o envolvimento da JBS no pagamento de
propinas e o acordo de colaboracdo celebrado por seus controladores
indiretos se tornarem publica — época em que apenas Paulo Tufani figurava
como responsavel técnico — ele e a BDO reforgaram os procedimentos de
auditoria e novos temas®! foram levantados para conclusio da auditoria de
2016;

Apbs a divulgacdo do acordo de colaboracdo celebrado pelos
controladores da JBS, quando o relatério relativo as demonstraces
financeiras do exercicio de 2016 ja havia sido emitido, a equipe liderada
por Paulo Tufani passou a realizar o acompanhamento dos
desdobramentos do acordo e discussGes no ambito dos &rgdos
governamentais envolvidos, para entender os fatos envolvidos no acordo
de colaboracédo e refletir sobre os impactos nos trabalhos de auditoria
realizados; E houve também o acompanhamento préximo dos diversos
processos iniciados pela CVM a respeito do assunto, bem como foram
realizadas reunides com a administracdo e um dos controladores indiretos

da Companhia; e

Em 2017, mais de 20 profissionais foram acrescentados ao time de
Fraudes, InvestigacOes e Disputas — FID da BDO, para assumir 0S novos

31 A Defesa cita os seguintes temas: “Troca de correspondéncias e realizagdo de reunides presenciais com a
administracdo da Companhia a respeito do assunto (vide itens 262 a 267 da defesa; (ii) Obtencdo de
representacdo especifica da administracdo da JBS sobre os andamentos das investigagdes envolvendo
Companhia (vide item 268 da defesa); (iii) Reunido e indexacdo de todas as manifestacGes da Companhia
relativas a noticias na midia e investigagdes em curso nos papéis de trabalho (vide item 269 da defesa); (iv)
Inclusdo de um item de “Principais Assuntos de Auditoria — PAA” relativo ao assunto no relatdrio referente
ao exercicio de 2016 (vide item 270 da defesa); e (v) Passou-se a ndo considerar mais os controles internos
da JBS como efetivos, para fins de obtencdo de conforto de auditoria. Com isso, houve alteragdo nos testes
de amostras, com testes em um nimero muito maior de itens (vide itens 307 e 308 da defesa)”.
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trabalhos e procedimentos forenses que passaram a ser realizados.

V4. AUDITORIA DE OUTRAS ENTIDADES DO GRUPO

65. A SNC solicitou  esclarecimentos a BDO por meio do
Oficio n° 400/2020/CVM/SNC/GNA a respeito da auditoria de outras entidades do Grupo
JBS. No entanto, segundo a Defesa, a &rea técnica nao foi clara sobre o que estava sendo
perguntado e baseou-se apenas em alguns papéis de trabalho de 2014, mencionados no
oficio. N&o obstante, em seu Termo de Acusacdo, a SNC teria estendido o periodo de
acusacdo de 2013 a 2016 e feito referéncia a sociedades do grupo que nao foram objeto do

pedido de esclarecimentos.

66. Na viséo da Defesa, como a BDO né&o foi adequadamente questionada e uma vez
gue a SNC deixou de analisar os papéis de trabalho em sua completude, a Acusacdo nao
identificou que todos os componentes ndo significativos operacionais tinham suas
demonstracdes financeiras auditadas pela BDO ou por outras empresas de auditoria, com
relatorios especificos de auditoria emitidos®2. Nesse sentido, segundo a Defesa, para o
exercicio de 2013, 96% dos ativos totais dos componentes ndo significativos foram

submetidos a auditoria externa; no exercicio de 2014, 97%; no de 2015, 98% e no de 2016,

32 Segundo a Defesa: “em 2013, das 8 sociedades que a SNC afirma ndo terem sido objeto de procedimento
algum, na realidade, 5 eram holdings sem movimentagdo operacional, 1 era uma holding nédo operacional
cujas investidas foram em grande parte auditadas, e 2 foram objeto do procedimento de FAR — Final Analytical
Review mencionado acima aplicado pela BDO”; “Em 2014, das 12 sociedades que a SNC afirma ndo terem
sido objeto de procedimento algum, na realidade, 4 eram holdings sem movimentacao operacional, 7 foram
objeto do procedimento de FAR — Final Analytical Review mencionado acima aplicado pela BDO, e 1 era uma
joint venture (Meat Snack Partners), de modo que seus saldos ndo eram consolidados. Apesar de a joint
venture ndo ter qualquer relevancia, ela foi sim objeto de auditoria externa por terceiro, ndo havendo qualquer
razdo para que 0s respectivos arquivos constassem dos papéis de trabalho da BDO”; “Em 2015, das 7
sociedades que a SNC afirma néo terem sido objeto de procedimento algum, na realidade, 3 eram holdings
sem movimentacgdo operacional, 1 era uma holding ndo operacional cujas investidas foram em grande parte
auditadas, 1 57 foi objeto de procedimentos de circularizagdo e confirmacdo de saldos e transacdes
financeiras, 1 foi objeto do procedimento de FAR — Final Analytical Review mencionado acima aplicado pela
BDO e 1 era a joint venture ja acima mencionada”; e “em 2016, das 17 sociedades que a SNC afirma n&o
terem sido objeto de procedimento algum, na realidade, 6 eram holdings sem movimentacéo operacional, 2
eram holdings ndo operacionais cujas investidas foram em grande parte auditadas e 9 foram objeto do
procedimento de FAR — Final Analytical Review mencionado acima aplicado pela BDO”.
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99%.

67. Além disso, na fase de concluséo da auditoria, a BDO confrontou, com os saldos
contabeis da JBS, os relatérios de auditoria externa elaborados para cada um dos
componentes ndo significativos que foram auditados por serem operacionais, em todos 0s
exercicios. No mais, a BDO também verificava as notas dos auditores externos, a fim de

confirmar se existiam outras informagdes relevantes que deveriam ser analisadas.

68. Ainda sobre a auditoria de outras entidades, os Defendentes pontuaram que a
materialidade efetivamente aplicada na auditoria foi muito inferior aquela afirmada pela
SNC, de R$1,5 bilhdo para materialidade global e R$1,1 bilhdo para execucéo de auditoria.
Esclareceram que a materialidade considerada para a controladora foi bastante inferior® e
gue o numero apontado pela Acusacdo o constava nos papéis de trabalho com uma finalidade
exclusivamente comparativa, caso a BDO utilizasse as receitas liquidas consolidadas para
base do célculo, ndo tendo sido efetivamente utilizado na auditoria, que considerou as

receitas liquidas da controladora.

69. Por fim, a Defesa alega que a tabela apresentada pela acusacéo de ativos e receitas
supostamente ndo auditados estabelece comparagdo com o resultado, que ndo é uma base de
analise adequada para o segmento da JBS, em que as companhias tém margens pequenas,
sdo alavancadas e costumam apresentar oscilacdo em seus resultados, que podem ser
negativos. Os Defendentes preparam tabela comparativa com a receita liquida, que

evidenciaria que o total de ativos e receitas ndo auditadas teria sido perfeitamente aceitavel.

V.S. PAPEIS DE TRABALHO ALTERADOS APOS A EMISSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

70. Segundo a Defesa, como as demonstracgdes financeiras da JBS foram integralmente

reapresentadas, de forma voluntéria, para adequac&o as regras norte-americanas da SEC e da

33 De aproximadamente R$250 milhdes, a materialidade do componente JBS USA Holding Lux foi de R$185
milhdes, e a materialidade do componente Seara Alimentos foi de R$150 milhdes.
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PCAOB, decorre que os relatdrios de auditoria preparados pela BDO a seu respeito também
foram integralmente reemitidos. E, com isso, os relatorios originais foram totalmente
substituidos por novas versdes, ainda que com conclusdes técnicas idénticas as contidas nos

relatérios anteriores.

71. Nesse contexto, os relatérios originais ja ndo se encontravam vigentes. Segundo 0s
Defendentes, 0 que existe ndo é um Unico conjunto de papéis de trabalho que séo revisitados
e modificados ao longo do tempo. O que se tem sdo dois sets distintos de papéis de trabalho
para cada exercicio social: (i) o set que suportou o relatdrio original sobre as demonstracdes
financeiras originais, que permanece guardado inalterado nos arquivos da BDO; e (ii) o set
que suporta o relatorio vigente, relativo as demonstracGes financeiras reemitidas, que

aproveitou informac@es e arquivos de anos anteriores®.

72. A Defesa reforgou que os questionamentos da SNC nédo foram claros, o que teria
prejudicado a pertinéncia da Acusagdo. Nesse sentido, pontuou que a SNC nunca solicitou
0 envio das versdes nova e antiga em sets completos, que poderiam ter sido enviados se
solicitados, o que teria evitado a Acusacdo. Explicou que, como todas as comunicacGes das
areas técnicas com a BDO se deram a partir de agosto de 2017, quando os novos relatérios
ja haviam sido produzidos, a BDO respondeu aos questionamentos de acordo com as
informacdes contidas nos novos relatérios e toda a documentacao de suporte enviada a SNC

diria respeito unicamente aos relatérios novos.

73. Por fim, os Defendentes reforcaram que houve justificativa para a reemissdo dos

relatorios de auditoria, e todos 0s procedimentos aplicaveis a reemissao dos relatérios foram

3 A Defesa ainda apresentou razdes técnicas para tanto, com base no software utilizado pela BDO: “Isso
porque, ap6s o arquivamento dos papéis de trabalho (realizado na data de assinatura do relatério de
auditoria), a ferramenta de auditoria da BDO bloqueia os papéis e impede a realizagdo de qualquer
modificacdo futura. A base de papéis s6 pode ser reaberta mediante justificativas e aprovacfes, 0 que néo
ocorreu no presente caso, na medida em que os relatérios ndo foram simplesmente alterados, mas sim
integralmente reemitidos. Com isso, 0s papéis de trabalho originais ficam preservados na ferramenta, sendo
possivel extrair uma cépia desses papéis para uma nova base para fins da reemissdo dos relatérios de
auditoria”.
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devidamente cumpridos.
V.6.  AVALIACAO DOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTES DECORRENTE DE FRAUDE

74. A Defesa pontua que, ao questionar a BDO a respeito da avaliacdo dos riscos de
distorcao relevantes decorrente de fraude por meio do Oficio n® 400/2020/CVM/SNC/GNA,
a SNC referiu-se apenas a documentacao de auditoria relativa aos exercicios de 2014 e 2015.
No entanto, 0 Termo de Acusacgéo teria estendido suas conclusfes para os anos de 2013 a
2016.

75. No mais, 0s procedimentos previstos na norma relativos a avaliacdo desses riscos
foram realizados e registrados, com evidéncias no conjunto dos papéis de trabalho, no
relatério e em outros documentos produzidos a época. Segundo os Defendentes, ainda que
determinado registro ndo conste em “papel de trabalho especifico com o qual a acusagao
tenha cismado”, notadamente nos questionarios UIC e UTE, os arquivos que compdem 0

suporte do relatdrio de auditoria devem ser compreendidos como um todo.

76. Nesse sentido, as evidéncias de coleta e discussao de informacGes para avaliacao
dos riscos de distorgéo relevantes decorrentes de fraude seriam obtidas ao longo do trabalho,
desde o “background check” do cliente quando de sua aceitagdo até a finalizagdo da
auditoria, em processo continuo monitorado pela equipe de auditoria, inclusive de modo

informal que pode ndo ser incorporado diretamente aos “checklists” especificos.

77. A titulo exemplificativo das diligéncias para avaliacdo desses riscos, a Defesa citou:
(i) o planejamento dos trabalhos na reunido “Engagement Team Discussion (ETD)”, bem
como diversas outras reunides para entendimento da entidade, para planejar a auditoria e
para definir os procedimentos a serem executados; (ii) trocas de correspondéncias com a
administracdo da Companhia e com seus departamentos de governanca e compliance a
respeito de potenciais fraudes; (iii) reunies presenciais com diferentes areas da Companhia

para apresentar e discutir os resultados dos questionamentos e dos procedimentos realizados
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pela BDO; (iv) obtencdo, para todos os exercicios, de carta de representacdo em que a
administracdo da Companhia confirma, de forma Unica, todas as indagacdes e reunides
realizadas pela BDO no &mbito da auditoria, inclusive as informac6es dos questionarios de
andlise de fraudes e sua adequacéo a leis, regulamentos e pronunciamentos contabeis, bem
como confirma a divulgacdo completa das transacdes relevantes da JBS, de seus processos
judiciais e de outras discussbes juridicas existentes; e (v) elaboracdo dos relatorios
circunstanciados, emitidos em todos os exercicios, por meio dos quais se comunicava a
governanca sobre as fraquezas da Companhia, inclusive de controles internos para riscos de
fraudes. A Defesa ainda citou papéis de trabalho como exemplo de evidéncia das avalia¢oes

realizadas.

78. Adicionalmente, a Defesa reforgou que, a partir das primeiras noticias divulgadas
na midia em meados de 2016 a respeito de supostas irregularidades envolvendo a JBS, houve
uma mudanca nos procedimentos da BDO de avaliacdo de riscos de distor¢do decorrente de
fraude. Nesse contexto, novos temas teriam sido levantados para a conclusdo da
reapresentacdo espontanea das demonstracoes financeiras de 2013, 2014 e 2015 e para a
auditoria de 2016.

79. Além disso, a troca de e-mails com administracdo, compliance e juridico da JBS
teria se intensificado, inclusive com pedidos para atualizagéo de informagdes para emisséo
do relatério de auditoria, inclusive reapresentacdo especifica sobre os andamentos das
investigacbes em curso. A BDO também teria realizado reunides presenciais com a

administracdo para tratar das noticias.

80. Ademais, todas as manifestacbes da Companhia sobre as noticias e investigaces
teriam sido indexadas nos papéis de trabalho do relatério sobre o exercicio de 2016, que
ainda contou com sec¢édo especifica sobre as informag6es divulgadas na midia e sobre as

investigacOes realizadas.

81. Os Defendentes reforcaram que a BDO tomou conhecimento apenas em
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19.05.2017, e exclusivamente pela midia, a respeito do acordo de colaboracdo premiada
celebrado por executivos do Grupo JBS. Sendo assim, a BDO desconhecia qualquer decisdo
antecipada ou procedimento que estaria sendo adotado por executivos da Companhia e/ou
acionistas controladores indiretos a respeito da intencao de celebracéo do referido acordo de

colaboracédo premiada.

82. A opinido de auditoria sobre as demonstrag¢des contabeis de 2016 foram emitidas
em 06.04.2017, portanto antes da divulgacdo do acordo de colaboracdo. As representacdes
obtidas dos representantes da administracdo da Companhia ndo continham qualquer mengéo

ao acordo, nem a negociacdes nesse sentido.

83. A Defesa narra que, ap0s a publicacdo do acordo de colaboracao, a BDO passou a
acompanhar pela midia os desdobramentos do acordo, bem como as discussées em curso nas
diversas instancias administrativas e judiciais, inclusive os processos iniciados pela CVM,
com o objetivo de refletir sobre os impactos nos trabalhos de auditoria realizados.

84. Assim, a Defesa conclui que, embora a os “checklists” especificos apontados pela
acusacdo ndo incorporem todas as evidéncias dos procedimentos realizados para avaliagdo
dos riscos de distorcdo decorrente de fraude, as provas enumeradas demonstram que as
avaliacdes de risco foram formalizadas em diversos outros documentos que compdem 0s
papéis de trabalho. Sendo assim, reitera que a Acusacgao centrou-se em aspectos pontuais e
técnicos, insignificantes frente ao volume dos trabalhos realizados. No mais, a area técnica
teria desconsiderado as informacdes disponiveis aos acusados a época dos fatos discutidos,
repetindo falhas de processos anteriores ja criticadas por membros do Colegiado em

precedentes.

V.17. AMOSTRAS E TESTES DE DETALHES

85. A Defesa notou que a BDO utilizou a ferramenta IDEA para a auditoria da JBS,
ferramenta que seria certificada e utilizada globalmente pela BDO e por outras empresas de
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auditoria. Pontuou, ainda, que a metodologia utilizada pela ferramenta para a obtencéo de

amostras foi a chamada monetary unit sampling (amostragem de unidade monetéria).

86. Explicou que, tendo em vista que nUimeros maiores possuem mais unidades
monetarias, essa metodologia acaba sendo tendenciosa a nimeros maiores, o que implica na
selecdo de itens de maior valor. Isso ocorreria, inclusive, por uma questdo de eficiéncia na
selecdo dos itens, j& que itens de maior valor tendem a ser mais relevantes dentro da
populacdo. Segundo os Defendentes, a norma aplicavel (Apéndice 4 da NBC TA 530)
menciona expressamente que a amostragem de unidade monetéria € um dos principais

métodos para selecdo de amostra.

87. No mais, no que diz respeito ao numero de itens selecionados por amostragem para
aplicacdo de testes, a Defesa destacou que ha uma reducdo do nimero de itens de amostra
qguando os controles internos da Companhia sdo considerados confidveis e efetivos pelo
auditor. Em 2016, os testes de controle efetuados pela BDO teriam indicado que os controle
internos da JBS eram efetivos; porém, apos a divulgacao do acordo de colaboracéo celebrado
por executivos da JBS, a BDO passou a ndo atribuir nivel de confianca algum aos controles
internos da Companhia. Sendo assim, o nivel de confianga em testes substantivos passou de

39,3% a 86,5% e 0 nimero de itens de amostragem testados subiu, de 97 a 566.

88. Pelo exposto, os Defendentes concluem que a BDO utilizou um procedimento
adequado, previsto na norma contabil, e uma ferramenta internacionalmente aceita para a
obtencdo de amostras de auditoria. Mais além, alegam que ndo houve qualquer
direcionamento a selecdo de determinados itens, tendo a escolha sido aleat6ria dentro da
populagdo, de modo que os resultados dos testes aplicados a esses itens poderiam ser
estendidos a totalidade da populacdo. E, finalmente, no que diz respeito ao nimero de itens
testados, a avaliagdo da BDO quanto a confiabilidade dos controles internos da JBS

implicou, para cada exercicio, em obtengdo de amostras contendo mais ou menos itens a
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serem testados.

V.8. MATERIALIDADE

89. De acordo com a Defesa, a acusacdo se substituiu ao papel de auditor, retirando da
BDO a discricionariedade inerente ao seu trabalho na escolha do melhor critério para
calcular a materialidade. Nesse sentido, o fato de a SNC ter opinido distinta do auditor néo
permitiria concluir automaticamente que o auditor descumpriu a norma aplicavel. A
verificacdo do adequado cumprimento pelos Defendentes das normas aplicaveis deveria ser
feita a partir da analise da diligéncia por eles empregada nos trabalhos de definicédo e calculo
da materialidade. E, portanto, “ndo deveria sequer estar em discusséo se a SNC entende — a
partir de uma analise realizada a posteriori — que existiria um critério, em sua opiniéo,

melhor para calcular a materialidade”.

90. Além disso, o entendimento da Acusacao de que o resultado seria o “benchmark”
mais adequado para calcular a materialidade da ndo se sustentaria e, em certos aspectos, seria
contrario as orientacdes da norma (itens A3 e A4 da NBC TA 320). Os Defendentes citam
que o dispositivo ndo estabelece ordem de preferéncia entre diferentes “benchmarks” e
expressamente prevé a possibilidade de utilizacdo da categoria do resultado “LAIR”, mais

comumente utilizada do que o lucro liquido.

91. A Defesa ainda notou que a manuten¢do dos parametros utilizados pelo auditor ao
longo dos anos, quando possivel, é benéfica e recomendada nos trabalhos de auditoria.
Pontuou que a KPMG foi responsavel por auditar as demonstracdes contabeis da JBS
relativas ao exercicio social de 2012, tendo igualmente escolhido a receita como
“benchmark”. Esse ja seria um motivo relevante para que a BDO mantivesse a consisténcia
dos padroes utilizados até entéo, exceto se as circunstancias da JBS tivessem mudado de
2012 para 2013.

92. Os Defendentes refor¢aram que as companhias do segmento de proteina animal tém
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margens pequenas, sao alavancadas e costumam apresentar oscilagdo em seus resultados,
que podem ser negativos, o que justificaria o “benchmark” escolhido pela Auditora, no
exercicio de seu julgamento profissional. Em uma extrapolacdo, lembrou que, se a JBS
tivesse prejuizo e o “benchmark” fosse o resultado, a materialidade tenderia a zero, o que
levaria a interpretacdo inviavel de que o auditor teria que analisar todas as contas, saldos e

informacdes da companbhia.

93. Por fim, a Defesa refutou o argumento de que o resultado seria o critério mais
adequado porque € a base para calculo dos dividendos, de interesse dos acionistas, usuarios
relevantes das demonstracdes. Destarte, pontuou que o interesse dos acionistas ndo é mais
importante do que os de outros interessados; prosseguiu lembrando que os acionistas
também seriam remunerados pela valorizacdo das a¢des, em se tratando de companhia aberta
lista, e que a existéncia de lucros e sua distribuicdo ndo sdo os Unicos fatores que determinam

o0 valor de mercado de uma companbhia.

VI. DA MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DA SNC

94. Em sua manifestacdo complementar, a SNC expds que, embora ndo seja papel
primordial do auditor independente identificar fraudes, deve obter seguranca razoavel de que
as demonstracfes contabeis como um todo estdo livres de distor¢do relevante. Porém, a
Acusacdo demonstraria que o auditor ndo obteve evidéncia de auditoria apropriada e

suficiente, o que aumentou significativamente o risco de ndo identificacdo de fraudes.

95. A respeito dos contra-argumentos da Defesa que tocam o livre julgamento
profissional do auditor, a &rea técnica reforcou seu entendimento de que as escolhas do

auditor ndo foram feitas dentro dos parametros das normas aplicaveis.
VI.1. AUDITORIA DE OUTRAS ENTIDADES DO GRUPO

96. Sobre o topico “Auditoria de outras entidades do grupo”, a SNC refutou o
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argumento de que estendeu indevidamente suas conclusdes sobre o exercicio de 2014 para
0s demais, ja que o Oficio n°® 400/2020/CVM/SNC/GNA explicitamente dirige o pedido de

esclarecimentos aos exercicios de 2013 a 2016.

97. A Acusacdo mencionou que os valores de ativo ndo auditado demonstrados na
tabela apresentada na Defesa, assim como os valores da Receita Operacional Liquida, apesar
de representarem um percentual pequeno do grupo, continuam sendo materiais e relevantes,
ndo sendo possivel justificar que poderiam simplesmente ser ignorados, sem qualquer exame
de tais numeros. Sendo assim, o argumento de que as movimentacdes ndo eram operacionais

ndo seria suficiente para justificar que os saldos ndo fossem analisados e auditados.

98. A Acusacédo informou que ndo ha evidéncias para embasar 0 contra-argumento da
Defesa de que procedimento especificos teriam sido realizados para confrontar as
demonstragdes financeiras dos componentes ndo significativos operacionais com os saldos
contabeis da JBS.

99. No mais, a SNC esclareceu que a materialidade de R$1,5 bilhdo foi citada apenas
para ressaltar que, ainda que essa fosse a materialidade considerada, o valor dos ativos e
receitas que ndo foram submetidos a procedimentos minimos de auditoria ainda seria
material e relevante. Reforcou que o Resultado e o Resultado da Controladora seriam boas
bases para comparacdo dos valores ndo auditados, ja que € a base para remuneracdo dos

acionistas minoritarios, um dos principais usuarios das demonstracdes financeiras.

100.  Adreatécnica relatou ndo ter encontrado evidéncias de que os Acusados realizaram
procedimentos para a auditoria das empresas do grupo, embora tenha verificado todos os
papéis mencionados pela Defesa. Nesse sentido, “a simples incluséo do arquivo pdf das
demonstragdes financeiras das controladas, sem qualquer andlise, inclusive sem relatorio
de auditoria, ndo evidencia de forma definitiva que o auditor obteve conforto sobre tais

demonstracoes”.
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VI.2. PAPEIS DE TRABALHO ALTERADOS APOS A EMISSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

101. A Acusacao refutou a alegacdo da Defesa de que néo teria questionado os Acusados
sobre os papeis de trabalho originais e informou que também citou a norma que estaria sendo
descumprida pela auséncia da formalizacdo das justificativas das alteracdes dos papeis de
trabalho. Nas palavras da SNC: “nos parece que caso o auditor estivesse confiante em
relacdo aos papéis de trabalho originais, teria ao menos afirmado na resposta ao Oficio
que os papéis de trabalho originais ainda existiam, sem alteracdes. 33. Tanto € essa
impressao que resta ao final que, novamente, os papeéis de trabalho originais ndo foram

apresentados com os argumentos de defesa guerreados ”.

102. Explicou que as normas de auditoria ndo preveem a substituicdo de um relatério
emitido que invalidaria o anterior e ndo ha como mudar a opinido de auditoria sobre um
mesmo conjunto de demonstracdes contabeis. Pontuou que aceitar essa tese implicaria em
criar uma grande instabilidade para a tomada de decis@o dos usuarios e que, de acordo com
as normas contabeis, “0 auditor responde por cada relatério emitido, dentro da realidade

existente”.
VI.3. AVALIACAO DOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTES DECORRENTES DE FRAUDE

103. A SNC demonstrou que o Oficio n° 400/2020/CVM/SNC/GNA prop6s
questionamento sobre os exercicios de 2013 a 2016, ndo apenas 2014 a 2015, como alegado
pela Defesa. No mais, pontuou que os papéis de trabalho citados pela Defesa ja haviam sido
objeto de andlise da area técnica, mas ndo contém evidéncia de atendimento aos itens 16 a
21 da NBC TA 240, aprovada pela Res. CFC 1207/09, vigente até o exercicio de 2015,
equivalentes aos itens 17 a 22 da NBC TA 240 (R1), vigente a partir do exercicio de 2016.

104. Por fim, informou que, embora a Defesa tenha destacado as mudangas nos
procedimentos da BDO para avaliagéo de riscos de distor¢do decorrente de fraude depois da
divulgagdo na midia de noticias sobre indicios de irregularidades da JBS, em meados de
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2016, as acusacdes referem-se a procedimentos anteriores a esse periodo.

VI1.4. AMOSTRAS E TESTES DE DETALHES

105. A SNC reforgou que a Acusacdo nao esta fundamentada na selecdo da metodologia
“MUS” ou “MUS AGGREGATE” pela Auditora, mas na sele¢do que realizou de valores
superiores a determinado montante. Segundo a area técnica, “nesse caso, o resultado do teste

ndo poderia ser extrapolado para a populacéo toda”.

106. A Acusacdo citou exemplos®® de falhas do Auditor no que diz respeito a esse topico
e concluiu que: “além do auditor ndo ter condi¢des de concluir que o montante testado esté
livre de erro material, sua concluséao foi baseada na extrapolagé@o para um valor superior a
populacédo testada, sendo que o proprio valor ndo testado ja é superior a referida

materialidade”.

107. Em conclusdo, a SNC entendeu que os argumentos apresentados na defesa ndo
indicam erro na instrucdo do Termo de Acusacdo proposto pela SNC e, ao contrario,
ratificam a inobservancia as normas profissionais de auditoria independente citadas na pecga

acusatoria.

VIlI. DA RESPOSTA DA DEFESA A MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DA SNC

VII.1. INTRODUCAO RELATIVA AO PAPEL DO AUDITOR INDEPENDENTE

3«43, Em relagdo a selecéo para Receitas, de 2013, por exemplo, a populac&o total considerada para selegdo
pelo IDEA foi de R$ 28.574.195.004, que inclui em duplicidade algumas filiais. Excluindo tais filiais
duplicadas, o total da populagéo incluida no IDEA para teste foi de R$ 19.868.805.678 (vide Anexo | -
1392123), o que resulta em um valor de R$ 2,9 bilhdes que néo entraram na base do IDEA. 44. Ainda em
relagdo ao teste de Receitas de 2013, os ANEXOS Il a V (Il - 1392124, 11l - 1392143, IV - 1392147 e V -
1392153) representam o papel de trabalho “10.08”, onde o auditor extrapola as diferengas encontradas e
seleciona mais 2 unidades para testar, devido as diferencas identificadas. No entanto, as 2 unidades
selecionadas também apresentam diferengas, inclusive superiores aquelas que motivaram a selecéo adicional,
conforme demonstrado no ANEXO VI (1392154). 45. De acordo com o préprio papel de trabalho do auditor
(ANEXO V - 1392153), é destacado o risco de erro superior a PM, afirmando néo ser possivel concluir que o
montante reconhecido ndo esta materialmente incorreto (“we cannot conclude that the balance, in the amount
of the recorded amount, is not materially misstated”), sem que um ajuste seja reconhecido na conta”
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108. Segundo os Defendentes, a area técnica repete o que ja havia dito no termo de
acusacdo, ignorando as demonstragOes trazidas na Defesa de que a Auditora, Paulo Tufani e
Raul Silva cumpriram suas obrigagdes. Ao insistir na tese de que os Defendentes teriam
aumentado o risco de nao identificacdo de fraudes por terem supostamente descumprido
normas de auditoria, a SNC adotaria uma perspectiva a posteriori, perdendo a objetividade
necessaria para analisar se o auditor empregou todos 0s meios que razoavelmente se poderia

esperar para realizar os seus trabalhos, de posse das informacdes disponiveis até 0 momento.

109. Reforcaram que certos assuntos discutidos no presente processo, embora tratados
de forma geral nos oficios enviados pela area técnica no momento das investigacoes,
poderiam ter sido objeto de questionamentos mais aprofundados, o que possibilitaria
esclarecimentos das duvidas ainda no &mbito das investigacdes e evitaria as acusacoes.

110. A respeito da acusacao de que o exercicio do julgamento profissional do auditor
ndo teria sido feito dentro dos parametros das normas aplicaveis, os Defendentes reiteram
que a area técnica substituiu-se aos auditores, impondo seu entendimento sobre como os
trabalhos deveriam ter sido realizados, a exemplo da discussdo sobre o “benchmark” para
calculo da materialidade. E, postula: “N&o se pode punir os Defendentes por escolhas que
foram perfeitamente racionais, justificadas e compativeis com o que determinam as normas
de auditoria, simplesmente porque a area técnica gostaria que eles tivessem agido de forma

diferente”.

VII.2. AUDITORIA DE OUTRAS ENTIDADES DO GRUPO

111. Os Defendentes fazem referéncia & discussdo sobre a redacdo do Oficio
n® 400/2020/CVM/SNC/GNA e se a Acusacdo teria formulado quesitos sobre exercicios
especificos, mas, no Termo de Acusacéo, estendido as questdes a todos os analisados. A esse
respeito, pontuam que a cita¢do, na primeira linha do documento, a todos os exercicios nao
é suficiente para arguir que os Defendentes deveriam ter entendido que as perguntas

subsequentes englobavam todos os exercicios, embora direcionadas a um ou outro ano.
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Novamente, arguiram gue um processo sancionador ndo teria sido necessario, ndo fosse pela

comunicacdo falha e resultou da auséncia de clareza e objetividade dos questionamentos.

112.  Arrespeito da auditoria de outras entidades do Grupo JBS, reforcou os argumentos
apresentados em sede de Defesa e acrescentou que “ndo existe nenhuma orientacdo ou
requerimento normativo que exija avaliacao de suficiéncia baseada em saldos apresentados
em contas das demonstracfes financeiras, comparando saldos ndo testados com a
materialidade para os componentes nao significativos, 0 que a area técnica parece estar

exigindo”.

113.  Alémdisso, a Acusacdo ndo teria esclarecido por quais critérios chegou a conclusao
de que a parcela de saldos ndo testados para componentes nao significativos “continuam
sendo materiais e relevantes”. Os Defendentes arguem que caberia a acusacdo apontar —
tanto por meio de fatores quantitativos quanto qualitativos — porque as unidades néo
auditadas elevariam a um nivel alto a probabilidade de que as distor¢des ndo corrigidas e
ndo detectadas, em conjunto, excedessem a materialidade para as demonstragdes contabeis
com um todo. Sem isso, a acusacao ignoraria que a determinacdo da materialidade esta
sujeita ao julgamento profissional do auditor e inverteria de forma injustificavel o 6nus da

prova.

114. Os Defendentes contestaram as pontuaces da area técnica de que as provas
indicadas na peca de Defesa ndo evidenciariam a realizacdo de auditoria de demais
componentes do grupo. Apontaram que 0s papéis que contém referéncia as demonstragdes
financeiras das controladas, evidenciando que foram analisadas e que as informacgdes foram
conciliadas em trabalho de consolidag&o. A verificagdo da auditoria das demonstragdes de
cada componente seria, inclusive, uma etapa obrigatéria na ferramenta de auditoria utilizada
pela BDO.

115. Reforgcam, sobre esse ponto, que esses procedimentos eram de revisdo sobre

auditoria realizada por outros auditores nas entidades controladas, com o objetivo de

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.005248/2021-29
Relatério — Pagina 38 de 42


file:///C:/Users/julia.carmagnani/AppData/Local/Microsoft/Windows/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/22, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - Bl. A - Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

www.cvm.gov.br

verificar se existiam outros riscos ndo mapeados no planejamento dos trabalhos e nos
procedimentos ja realizados anteriormente, considerando que esses componentes ndao eram
significativos. Portanto, as evidéncias contidas nos papéis de trabalho da BDO s&o
adequadas ao fim a que se propunham e evidenciam que a Auditora obteve o conforto

esperado.

116.  Arespeito do “benchmark” escolhido para calculo da materialidade, os Defendentes
reforcaram os argumentos ja apresentados na Defesa, considerando que a Acusacgdo ndo teria
trazido novos elementos em sua manifestacdo. Em especial, pontuam que a SNC néo pode
decidir que o regulado deve ser responsabilizado apenas por ter uma escolha diferente da
que teria sido feita caso o substituisse e, mais além, que sua avalia¢do sobre o “benchmark”

estaria “objetivamente errada”.

VIL.3. PAPEIS DE TRABALHO ALTERADOS APOS A EMISSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

117.  Os Defendentes explicaram que a BDO “nunca falou em invalidacéo do relatorio
anterior”, que continuaria disponivel para inspe¢do; nesse sentido, o proprio sistema de
dados da CVM mostraria “relatorios substituidos como ‘inativos’”. lgualmente, a BDO néo
teria pretendido eximir a responsabilidade do auditor sobre os trabalhos relativos a um

relatério que tenha sido substituido.

118. Por fim, reforca que os Defendentes ndo deixaram de apresentar 0s papéis originais
por falta de confianca, mas meramente porque a SNC nunca os solicitou expressamente e
para ndo avolumar os autos desnecessariamente, ja que ndo importam para a discussao sobre
alteracdo dos papéis. Sobre esse ponto, bastaria “entender que houve substituicdo por
completo do set de papéis de trabalho originais”, 0 que teria sido suficientemente provado
na Defesa, embora os Defendentes possam disponibilizar os sets originais, se 0 Colegiado

entender necessario.

VII.4. AVALIACAO DOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTES DECORRENTES DE FRAUDE
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119. Os Defendentes reforcaram que os questionamentos apresentados pela area técnica
na fase de investigacdo foram genéricos e ndo deixaram claro que todos 0s quesitos faziam
referéncia aos papéis de trabalho de 2013 a 2016. De qualquer forma, o que realmente
importaria ao processo seria a demonstracdo, ja coberta na peca de Defesa, de que o0s
Defendentes cumpriram as normas aplicaveis sobre a avaliacdo de riscos de distor¢céo

relevantes decorrentes de fraude, para todos os exercicios em discusséo.

120. A esse respeito, pontuaram que a SNC ndo trouxe novos elementos para acusacao
em sua Manifestacdo, ao dizer que os papéis de trabalho mencionados nas razdes de defesa
ja teriam sido objeto de andlise pela area técnica e que ndo conteriam evidéncias de
atendimento as normas. Por isso, 0s Defendentes remetem-se ao ja postulado na peca de
Defesa, destacando o entendimento expresso no julgamento do PAS CVM RJ 2018/4441,
de que “as normas ndo determinam nem restringem as formas de documentacdo admitiras

para evidenciar os registros”.

121. A respeito do contra-argumento da SNC de que as acusacGes referem-se a
procedimentos anteriores as noticias sobre irregularidades da JBS, os Defendentes
explicaram que a descricdo das diligéncias tomadas pelos Defendentes neste periodo
serviriam como cuidado extra, sendo certo que as evidéncias sobre os exercicios anteriores

bastam para provar o pleno cumprimento das normas aplicaveis.

VII.5. AMOSTRAS E TESTES DE DETALHES

122. Os Defendentes reforcaram que o método de amostragem de unidade monetaria nao
deixa de conferir a mesma chance para selecéo de cada unidade, ao contrario do que alega a

Acusacdo. Sendo assim, ndo haveria direcionamento a escolha de determinados itens.

123. Os Defendentes enderegaram cada um dos exemplos suscitados na Manifestacdo da
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SNC de alegadas falhas da Auditora, reproduzidos na nota de rodapé 38%.

124, Em apertada sintese, rebateram a acusacdo de que alguns dados estariam duplicados
na base para selecdo de amostra, justificando que a inclusdo de mais de um item para certas

unidades ocorreria em razao de sua relevancia em termos de faturamento.

125. Além disso, admitiram “erro de processamento, que acabou levando a uma
inconsisténcia nos calculos da extrapola¢do” em um dos papéis de trabalho, mas pontuaram
que essa questdao ndo foi objeto do Termo de Acusacao, que a correcdo do calculo continua
apontando para a mesma conclusdo, de que “ndo havia qualquer ajuste a ser destacado e
reportado a administragdo da companhia auditada” e, por fim, reforgaram que “ainda que
se empregue toda a diligéncia e atencdo possiveis no trabalho — o que a defesa demonstrou

ter sido feito pelos Defendentes — é de se esperar eventuais erros formais e sem relevancia,

36 A respeito do item 43 da Manifestacdo da SNC, os Defendentes pontuaram, em suma e com grifos nossos,
que “Ao contrario do que afirma a SNC, a base de selegdo para a defini¢do da populagio total foi de R$22.777
milhdes, que foi inserida na ferramenta IDEA para estabelecer a selecdo pelo MUS AGREGATE. (...) A soma
indicada de R$28.574 milhGes refere-se a uma simples soma de coluna, e ndo tem qualquer reflexo na
populacéo, uma vez que a coluna reflete as unidades selecionadas, incluindo mais de um item para certas
unidades em razdo da relevancia em termos de faturamento. A coluna indica 69 unidades a serem
consideradas como amostra, com a selecdo de 2 unidades adicionais. Nao se deve confundir a populagdo com
a base HEC HIT do MUS AGREGATE, que tem um funcionamento proprio, ja explicado pelos
DEFENDENTES no capitulo 8.2 de sua defesa. Esse ponto também ja havia sido explicado pela BDO em sua
resposta ao Oficio 400/2020 (Doc. 1 anexo a defesa, p. 26)”. A respeito dos itens 44 ¢ 45 da Manifestagdo da
SNC, os Defendentes pontuaram, em suma e com grifos nossos, que: “esse ponto nao foi objeto da acusacéo
no presente processo. De qualquer forma, existe explicacdo para a questéo levantada pela Manifestacéo
SNC. O Anexo V mencionado pela area técnica contém um simples erro de processamento, que acabou
levando a uma inconsisténcia nos calculos de extrapolacéo. (...) O resultado do equivoco ocorrido foi a
conclusdo, ao final do documento, apontando que o risco de erro estava superior & materialidade de
performance em cerca de R$22 milhdes. Por isso, o programa utilizado pela BDO indicou uma inconsisténcia
representada pela luz amarela no sinal de transito, e afirmou: “we cannot conclude that the balance, in the
amount of the recorded amount, is not materially misstated” (...) A BDO refez os calculos da planilha e, ao
atualizar a planilha com os valores corretos, o programa automaticamente reformulou o cenério, apontando que
0 erro extrapolado é de R$656 mil, e ndo de R$22 milhdes. O verdadeiro risco de erro extrapolado é menor do
que a materialidade de performance. Sendo o valor extrapolado abaixo do “CT — Clear Trivial”, o sinal de
transito fica verde, indicando que a conclusao correta do papel de trabalho é de que ndo havia qualquer
ajuste a ser destacado e reportado a administra¢cdo da companhia auditada. Em outras palavras, ndo
havia problema no caso concreto, como o erro do papel de trabalho fez parecer. (...) Ainda que se
empregue toda a diligéncia e atencéo possiveis no trabalho — o que a defesa demonstrou ter sido feito
pelos DEFENDENTES — é de se esperar eventuais erros formais e sem relevancia, especialmente se eles
ndo implicarem em prejuizo para a auditoria realizada”.
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especialmente se eles ndao implicarem em prejuizo para a auditoria realizada”.
VIIl. DISTRIBUICAO
126. Em reunido do Colegiado de 26/10/2021, o presente PAS foi distribuido para

0 entdo Presidente Marcelo Barbosa®’. Em 26/07/2022, considerando o disposto na Portaria
CVM/PTE/N® 111/2022%, fui designado relator deste PAS.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2023.

Jodo Pedro Nascimento
Presidente Relator

37 Doc. n° 1374966.
38 Doc. n° 1566017.
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