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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009104/2019-27
Reg. Col. 1881/20

Acusados: Antdnio Sergio de Souza Guetter
Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani

Assunto: Apurar responsabilidade de ex-diretores financeiros da Companhia
Paranaense de Energia S.A. — COPEL, por descumprimento dos
artigos 153, 176 e 177 da Lei n° 6.404/76 pela ndo adocdo de
providéncias efetivas para reenquadrar os investimentos a politica de
investimentos da companhia e suas participaces na elaboracdo ou
aprovacao das demonstragdes financeiras anuais completas datas-base
31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017, em desacordo com

as normas aplicaveis.

Diretor Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

RELATORIO

I. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Relagcdes com Empresas (“SEP” ou “Acusacdo”) para apurar eventual

responsabilidade de Antdnio Sergio de Souza Guetter (“Antdnio Guetter”) e Luiz Eduardo

da Veiga Sebastiani (“Luiz Sebastiani” e, em conjunto com Antonio Guetter, “Acusados”),

na qualidade de ex-Diretores da Companhia Paranaense de Energia S.A. (“COPEL” ou
“Companhia”), por:

i.  descumprimento do art. 153 da Lei 6.404/76 (“LSA”)!, por ndo tomarem
providéncias efetivas para reenquadrar os investimentos a politica de investimentos

L Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negécios.
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da Companhia, apesar dos sinais de alerta que indicavam descumprimento da
referida politica a partir dos investimentos mantidos pela UEG Araucéria?, os quais
ndo eram compostos exclusivamente por titulos publicos federais e/ou titulos
emitidos por institui¢des financeiras publicas federais;

ii.  descumprimento dos arts. 176 e 177 da LSA3 c/c itens QC12 e QC13 do CPC 00
(R1) — Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgagdo de Relatério Contabil-
Financeiro (Deliberagdo CVM 675/2011)*, em razdo do reconhecimento e
mensuracdo de saldos referentes as aplicacBes financeiras substancialmente
sobreavaliados, os quais ao final vieram a ser objeto de ajuste contébil (conforme
notas explicativas constantes na versdo reapresentada das Demonstragdes
Financeiras de 31.12.2017); e

iii.  descumprimento dos arts. 176 e 177 da LSA c/c itens 77, 134 e 135 do CPC 26
(R1) - Apresentacédo das Demonstracdes Contabeis (Deliberacdo CVM 676/2011)°,
em razdo da divulgacdo em notas explicativas sobre "Titulos e Valores

2 Quais sejam, os fundos de investimento exclusivo indico Fundo de Investimento Multimercado Credito
Privado (“Fundo indico”), Geiser Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado (“Fundo Geiser”) e o
BB Ageu Fundo de Investimento Renda Fixa Longo Prazo Crédito Privado (“Fundo BB Ageu”).

3 Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacao do patrimonio
da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: (...)

Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as muta¢des patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

4 QC12. Os relatdrios contabil-financeiros representam um fenémeno econdmico em palavras e nimeros. Para
ser Util, a informagdo contabil-financeira ndo tem sé que representar um fendmeno relevante, mas tem também
que representar com fidedignidade o fendmeno que se propde representar. Para ser representacao perfeitamente
fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E
claro, a perfeigéo é rara, se de fato alcangavel. O objetivo é maximizar referidos atributos na extensdo que seja
possivel.

5 77. A entidade deve divulgar, seja no balango patrimonial seja nas notas explicativas, rubricas adicionais as
contas apresentadas (subclassifica¢fes), classificadas de forma adequada as operagdes da entidade.

134. A entidade deve divulgar informagdes que permitam aos usuérios das demonstragdes contabeis avaliar
seus objetivos, politicas e processos de gestdo de capital.

135. A fim de dar cumprimento ao disposto no item 134, a entidade deve divulgar as seguintes informaces:
(a) informac@es qualitativas sobre os seus objetivos, politicas e processos de gestdo do capital, incluindo, sem
aelas se limitar, as seguintes: (i) descri¢do dos elementos abrangidos pela gestao do capital; (ii) caso a entidade
esteja sujeita a requisitos de capital impostos externamente, a natureza desses requisitos e a forma como séo
integrados na gestédo de capital; e (iii) como estad cumprindo os seus objetivos em matéria de gestdo de capital.
(b) dados quantitativos sintéticos sobre os elementos incluidos na gestdo do capital. Algumas entidades
consideram alguns passivos financeiros (como, por exemplo, algumas formas de empréstimos subordinados)
como fazendo parte do capital, enquanto outras consideram que devem ser excluidos do capital alguns
componentes do capital préprio (como, por exemplo, 0s componentes associados a operacdes de hedge de
fluxos de caixa); (c) quaisquer alteracBes dos elementos referidos nas alineas (a) e (b) em relacdo ao periodo
precedente; (d) indicacdo do cumprimento ou ndo, durante o periodo, dos eventuais requisitos de capital
impostos externamente a que a entidade estiver ou esteve sujeita; (€) caso a entidade ndo tenha atendido a esses
requisitos externos de capital, as consequéncias dessa ndo observancia. Essas informacfes devem basear-se
nas informagdes prestadas internamente aos principais dirigentes da entidade.
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Mobiliérios" da COPEL, relativamente ao reflexo na consolidacao das aplicacdes
mantidas pela UEG Araucéria no Indico Fundo de Investimento Multimercado
Credito Privado, nos exercicios de 31.12.2014 (em relacdo a Antbnio Guetter),
31.12.2015, 31.12.2016 e 31.12.2017 (em relacdo a Luiz Sebastiani), de que os
montantes correspondentes eram indexados a percentuais do CDI, quando na
verdade ndo possuiam caracteristicas de investimento em renda fixa, ao contrario,
estavam sujeitos a risco relacionado aos empreendimentos para 0s quais 0S recursos
de tal fundo foram ao final direcionados.

2. O presente processo originou-se do Relatério n° 68/2019-CVM/SEP/GEA-58, no
ambito do processo administrativo CVM n° 19957.011138/2017-10, cuja abertura se deu a
partir da verificacdo de que o Formulario de Informac6es Trimestrais — ITR da COPEL,
relativo a 30.09.2017 (“ITR-3T17”) foi acompanhado de relatdrio de revisdo especial com

opinido modificada, conforme previsto no Plano Bienal de Supervisdo Baseada em Risco.

3. Apos interagdo com os Acusados, a SEP lavrou termo de acusagdo em 03.10.2019

(“Termo de Acusacio™)’.

1I. BREVE RESUMO DOS FATOS
1A Primeira analise — Relatdério n° 50/2018-CVM/SEP/GEA-5

4. A Acusacao identificou que o ITR-3T17, protocolado pela Companhia no Sistema
E.NET em 29.11.2017, foi acompanhado de Relatério de Revisdo Especial com ressalva®:

“Base para conclusédo com ressalva

Conforme nota explicativa 3.2, a Administracdo da Companhia identificou, durante a
preparacdo das informacdes financeiras intermediarias de 30 de setembro de 2017,
determinado investimento efetuado pela sua controlada UEG Araucéria Ltda. em
fundo de investimento multimercado que detém cotas em outros fundos de
investimentos os quais, por sua vez, detém investimentos em companhias de capital
fechado, cujo lastro principal € um empreendimento imobiliario.

A Administragdo da Companhia esta em processo de andlise desse investimento
para concluir qual seria a classificacdo e mensuracao contabil apropriada, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e normas internacionais de
relatério financeiro (‘International Financial Reporting Standards — IFRS’),

® Doc. 0844321.
" Doc. 0849023.
8 Doc. 0398147.
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incluindo a contratacdo de especialistas independentes para conduzir uma
investigacao interna.

Este investimento, no montante de R$ 157.079 mil em 30 de setembro de 2017 (R$
165.749 mil em 31 de dezembro de 2016), esta apresentado na rubrica ‘titulos e
valores mobiliarios’, no ativo circulante.

Considerando _que as acfes relacionadas a estes assuntos estdo ainda em fase
inicial, sem quaisquer resultados conclusivos, 0s possiveis impactos decorrentes
da resolucdo final destes temas, se houver, ndo sdo conhecidos e ndo puderam ser
estimados pela Companhia.

Consequentemente, ndo nos foi possivel determinar se havia a necessidade de ajustes
ou divulgacdes em decorréncia destes assuntos nas referidas informagdes contabeis
intermedidrias.” (grifou-se)

5. A SEP constatou, ainda, que na nota explicativa “3. Base de Preparagdo” do ITR-
3T17, o item 3.2 acima destacado pelo auditor independente no topico “Base para Conclusido

com Ressalva”, assim dispos®:

“3.2 Avaliacgéo de investimento de uma controlada indireta da Copel

A Administracdo da Companhia identificou, durante a preparacdo das Informagdes
Financeiras Intermediarias de 30.09.2017, que a UEG Araucéria, controlada indireta,
mantém recursos em Fundo de Investimento Multimercado, o qual detém cotas em
outros fundos de investimentos que possuem investimentos em companhias de capital
fechado, cujo lastro principal é um empreendimento imobiliario. Em 30.09.2017 o
referido investimento apresentava saldo de R$157.079 (R$165.749 em 31.12.2016),
na rubrica Titulos e VValores Mobiliarios, no ativo circulante.

Com o objetivo de avaliar o valor deste investimento e sua classificacdo contabil, bem
como a abrangéncia de eventuais impactos, a Administracdo da Companhia contratou
especialistas independentes, em conformidade com as melhores praticas de
governanca, incluindo investigacéo interna para avaliar o investimento efetuado. Até
a publicacdo destas informacdes financeiras intermedirias, os trabalhos ainda nédo
haviam sido concluidos.

Destaca-se que, apesar de a Administracdo da Companhia acreditar que 0s impactos
nas informacdes financeiras intermediarias consolidadas da Companhia se restringem
ao mencionado investimento da UEG Araucaria, ainda ndo se pode concluir sobre
eventuais ajustes e divulgacdes até a conclusdo dos trabalhos.”

6. Em raz&o disso, a SEP encaminhou o Oficio n° 248/2017-CVM/SEP/GEA-5°, por

9 Idem.
10 Doc. 0398157.
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meio do qual solicitou manifestacdo acerca das referidas bases para opinido modificada
apontadas pelo auditor independente, tendo a COPEL prestado, em sintese, as seguintes

informacdes™®:

(i) que durante a preparagdo do ITR-3T17, identificou que sua UEG Araucéria
(“UEGA”), sua controlada indireta, mantém recursos em fundo de investimento
multimercado, o qual detém cotas em outros fundos de investimentos que possuem
investimentos em companhias de capital fechado, cujo lastro principal consiste em um
empreendimento imobiliario;

(i) que contratou especialistas independentes para apurar sobre a abrangéncia de
eventuais impactos;

(iii) que manteve seus acionistas e o mercado em geral informados a respeito da
situacdo da UEGA mediante divulgagcdo de comunicados ao mercado em 14.11.2017
e 24.11.2017, informando, respectivamente, (iii.a) o ndo arquivamento do seu ITR-
3T17 dentro do prazo regulamentar e as razdes para tal atraso; e (iii.b) a nova data de
divulgacdo do seu ITR-3T17 e consequente atualiza¢do do seu Calendario de Eventos
Corporativos;

(iv) que realizou uma audiéncia particular com a CVM e a B3 em 09.11.2017 e
10.11.2017, respectivamente, com 0 objetivo de expor e antecipar que a publicagdo do
seu ITR-3T17 possivelmente ndo ocorreria dentro do prazo regulamentar;

(v) que, em relacdo a base de opinido com ressalva, o auditor independente
considerou que (v.a) a COPEL esta em processo de analise do referido investimento
realizado pela UEGA para concluir a sua classificagdo e mensuracdo contabeis
apropriadas; e (v.b) que as medidas adotadas pela Companhia relacionadas a este
assunto ainda encontram-se em fase inicial, sem resultados conclusivos, e 0s possiveis
impactos decorrentes da finalizacdo deste tema, caso haja, ndo sdo conhecidos e ndo
puderam ser estimados, razdo pela qual o auditor independente ndo péde determinar
se havia necessidade de ajustes ou divulgacdes em decorréncia deste assunto no ITR-

3T17;e

(vi) que, considerando que (vi.a) ndo havia naquele momento uma previsao do prazo
de conclusdo dos trabalhos do auditor independente; (vi.b) a natureza do respectivo
investimento estava restrito a uma controlada indireta e que o valor envolvido
representava, em 30.09.2017, a 1,008% do patrimdnio liquido e 0,466% do ativo total
da Companhia; (vi.c) a ressalva do auditor independente estava limitada aos possiveis
efeitos do assunto em questdo; e (vi.d) com a publicacdo do ITR-3T17 os acionistas e
o mercado em geral teriam acesso as informacdes mais detalhadas sobre as questdes
relacionadas com as demonstrac6es financeiras da UEGA, bem como todas as demais
informacGes relevantes das demonstracées financeiras da COPEL, a administragéo da

11 Doc. 0407647.
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Companbhia decidiu divulgar o ITR-3T17, ainda que com ressalva em seu relatério de
auditoria.

7. Em 12.04.2018, a COPEL protocolou as Demonstracdes Financeiras (“DFs”)
referentes ao exercicio findo em 31.12.2017 (versdo 1.0), acompanhadas de Relatério de

Auditoria com ressalval?:

“Base para opinido com ressalva

Conforme a nota explicativa n® 4.1 as demonstragdes financeiras, a Administracéo da
Companhia identificou que a controlada indireta UEG Araucaria Ltda. mantém
recursos em Fundo de Investimento Multimercado, o qual detém cotas em outros
fundos de investimentos, que por sua vez mantém investimentos em companhia de
capital fechado, cujo ativo principal € um empreendimento imobiliario. A
Administragéo decidiu contratar consultores externos para conduzir uma investigacéo
independente. A Companhia, considerando a natureza de tal investimento, os laudos
independentes obtidos e o estagio atual das investigacBes, concluiu sobre a
necessidade de constituicdo de provisdo para desvalorizagdo desse investimento no
montante de R$136.917 mil, resultando na reapresentacdo dos valores
correspondentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, apresentadas para
fins de comparacdo, como previsto no CPC 23 - Praticas Contabeis, Mudancas de
Estimativa e Retificagdo de Erro, equivalente a IAS 8 — “Accounting Policies, Changes
in Accounting Estimates and Errors’. Em 28 de marco de 2017 emitimos relatorio de
auditoria, sem modificagdo, sobre as demonstracbes financeiras individuais e
consolidadas de 31 de dezembro de 2016 da Companhia.

Considerando que os_trabalhos relacionados a investigacdo ainda estdo _em
andamento, ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente se
a_provisdo para desvalorizacdo deve ser registrada nas demonstracdes
financeiras apresentadas para fins de comparacéo, referentes ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2016, ou se refere a exercicios anteriores, de acordo com o
pronunciamento técnico CPC 23, equivalente a IAS 8 — ‘Accounting Policies,
Changes in Accounting Estimates and Errors’, e se a classificaco destes impactos
estdo adequadamente refletidos nestas demonstracfes comparativas.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estio
descritas na se¢do a seguir intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras individuais e consolidadas”. Somos independentes em
relagdo a Companhia e a suas controladas, de acordo com o0s principios éticos
relevantes previstos no Cadigo de Etica Profissional do Contador e nas normas
profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e cumprimos
com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que

12 Doc. 0513415.
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a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinido com ressalva.” (grifou-se)

8. A SEP destacou que, na nota explicativa “4. Principais Politicas Contabeis” das
DFs em comento, no item 4.1 “Reapresentacdo de saldos comparativos” acima mencionado
pelo auditor independente no topico “Base para Conclusdo com Ressalva”, o subitem 4.1.1

teve o seguinte teor:

“4.1.1 Titulos e valores mobiliarios - fundo de investimento

A Administracdo da Companhia identificou, durante a preparacdo das Informagdes
Financeiras Intermediarias para o periodo findo em 30.09.2017, que a controlada
indireta UEG Araucaria Ltda., mantinha recursos em Fundo de Investimento
Multimercado, o qual detém cotas em outros fundos de investimentos, que, por sua
vez, mantinha investimentos em companhia de capital fechado, cujo ativo principal
era um empreendimento imobilidrio. Em 30.09.2017, o referido investimento
apresentava saldo de R$ 157.079 na rubrica Titulos e Valores Mobiliarios, no ativo
circulante, pelo fato de que as informac@es disponibilizadas pela Administracdo da
UEG Araucaria eram de que tal investimento tratava-se de fundo exclusivo, com
benchmark de 103,5% do CDI, composto por cotas de fundos de investimento e titulos
do governo, com liquidez imediata, e mantidos para negociacdo. Em 31.12.2016, o
saldo do referido investimento, apresentado na mesma rubrica, era de R$ 165.749.

Com o objetivo de apurar a adequada classificacdo e valorizagdo desse investimento,
bem como a abrangéncia de eventuais impactos, a Administracdo da Companhia
contou com a assisténcia de especialistas independentes, em conformidade com as
melhores préaticas de governanga, incluindo investigacdo interna sobre as condi¢Bes
em que tal investimento foi efetuado. Os trabalhos de avaliagéo foram concluidos e os
relacionados & investigacdo estdo em fase final de conclusdo. Destaca-se, ainda, que
durante o processo de investigacdo, foi verificado que o referido investimento ocorreu
de forma restrita a controlada UEGA e em desacordo com a politica de investimento
da Copel, a qual dispde que a alocacdo de recursos financeiros em fundos exclusivos
pode ocorrer quando estes forem compostos exclusivamente por titulos publicos
federais e/ou titulos emitidos por institui¢des financeiras publicas federais.

Considerando as informacdes disponiveis durante a elaboracdo das demonstracdes
financeiras de 2017, identificou-se a necessidade de constituicdo de provisdo para
desvalorizagdo desse investimento, em virtude de suas caracteristicas especificas, tais
como estagio do empreendimento imobiliario e perspectiva de geracdo de caixa futura.
Avaliou-se, ainda, que 2016 seria 0 exercicio adequado para o registro dessa provisao,
caso a correta natureza desse investimento tivesse sido identificada durante aquele
ano, e que se analises adicionais tivessem sido realizadas, seria possivel concluir que
existiam indicios de desvalorizag&o, e, portanto, parte significativa da provisao para
desvalorizacdo seria registrada durante o exercicio de 2016.
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A Administragdo da Companhia apurou o valor recuperavel desse investimento no
exercicio findo em 31.12.2016, com o auxilio de laudo elaborado em marco de 2018
por empresa independente contratada pela Copel, e registrou provisdo para
desvalorizagdo desse investimento no valor de R$ 136.917, naquele exercicio.
Consequentemente, as demonstracdes financeiras do exercicio findo em 31.12.2016,
apresentadas para fins de comparacgéo, estdo sendo reapresentadas com ajustes nas
demonstracdes financeiras de 2017, a fim de incluir a provisdo para desvalorizacdo
com o respectivo registro em Titulos e valores mobiliarios, em contrapartida na ao
acréscimo do mesmo valor na rubrica de Despesas financeiras. Adicionalmente, o
saldo remanescente desse investimento em 2016, no valor de R$ 28.832, em 2016, foi
reclassificado para o ativo ndo circulante, em virtude da expectativa do prazo de
realizacéo de tal investimento.

O efeito nas demonstragcdes financeiras individuais da Controladora em 31.12.2016
foi reducdo de R$ 109.534 em Investimentos, em contrapartida a rubrica de Resultado
de equivaléncia patrimonial.

Em 2017, a provisdo para desvalorizacdo adicional desse investimento foi R$ 5.372,
com efeito de R$ 4.298 na Controladora.”

9. Em 14.05.2018, a Companhia protocolou as DFs Reapresentadas referentes ao
exercicio findo em 31.12.2017 (verséo 2.0), acompanhadas de Relatorio de Auditoria, desta
vez, sem ressalva, sendo os temas gque anteriormente motivaram a modificacdo de opinido

abordados nos topicos “Enfase” e “Principais assuntos de auditoria”*3:

“Enfase
Reapresentacdo das demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2017

Em 12 de abril de 2018, emitimos relatério de auditoria, com modificacdo, sobre as
demonstracgdes financeiras individuais e consolidadas da Companhia, que ora estdo
sendo reapresentadas. Conforme descrito nas notas explicativas n° 3.1 e 4.1 as
demonstragdes financeiras, as demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2017
e de 2016 foram alteradas e estdo sendo reapresentadas para refletir novos ajustes
contabeis sobre investimento em fundo de investimento exclusivo da controlada
indireta UEG Araucéria Ltda. nos montantes respectivos de R$19.270 mil e R$19.270
mil em 31 de dezembro de 2017 e de 2016, além de alocar R$103.986 mil do ajuste
total de 31 de dezembro de 2016 ao resultado de 2015. Nossa opinido ndo possui
modificagdo.

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional,

13 Doc. 0519548.
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foram os mais significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos
foram tratados no contexto de nossa auditoria das demonstracdes financeiras
individuais e consolidadas como um todo e na formagéo de nossa opinido sobre essas
demonstracgbes financeiras individuais e consolidadas, e, portanto, ndo expressamos
uma opinido separada sobre esses assuntos.”

10. Nesta nova versdo, na nota explicativa “4. Principais Politicas Contéabeis” das DFs,
no item 4.1 “Reapresentagdo de saldos comparativos” acima mencionado pelo auditor
independente no topico “Base para Conclusdo com Ressalva”, o subitem 4.1.1 passou a ter

0 seguinte teor:

“4.1.1 Investimentos

A Administracdo da Companhia identificou, durante a preparacdo das Informagdes
Financeiras Intermediarias para o periodo findo em 30.09.2017, que a controlada
indireta UEG Araucéria Ltda., mantinha recursos em Fundo de Investimento
Multimercado, o qual detém cotas em outros fundos de investimentos, que, por sua
vez, mantinha investimentos em companhia de capital fechado, cujo ativo principal
era um empreendimento imobilidrio. Em 30.09.2017, o referido investimento
apresentava saldo de R$ 157.079 na rubrica Titulos e Valores Mobiliérios, no ativo
circulante, pelo fato de que as informagdes disponibilizadas pela Administragdo da
UEG Araucaria eram de que tal investimento tratava-se de fundo exclusivo, com
benchmark de 103,5% do CDI, composto por cotas de fundos de investimento e titulos
do governo, com liquidez imediata, e mantidos para negociacdo. O saldo do referido
investimento, apresentado na mesma rubrica, era de R$ 165.749 em 31.12.2016 e de
R$ 111.760 em 1°.01.2016.

Com o objetivo de apurar a adequada classificacdo e valorizagcdo desse investimento,
bem como a abrangéncia de eventuais impactos, a Administracdo da Companhia
contou com a assisténcia de especialistas independentes, em conformidade com as
melhores préaticas de governanga, incluindo investigacdo interna sobre as condi¢Bes
em que tal investimento foi efetuado. Os trabalhos de avaliagdo foram concluidos e os
relacionados a investigacdo estdo em estagio final. Destaca-se, ainda, que durante o
processo de investigacdo, foi verificado que o referido investimento ocorreu de forma
restrita a controlada UEG Araucéria e em desacordo com a politica de investimento
da Copel, a qual dispde que a alocacdo de recursos financeiros em fundos exclusivos
pode ocorrer quando estes forem compostos exclusivamente por titulos publicos
federais e/ou titulos emitidos por instituicdes financeiras publicas federais.

Considerando as informagdes disponiveis durante a elaboracdo das demonstracdes
financeiras de 2017, identificou-se a necessidade de constituicdo de provisdo para
desvalorizagdo desse investimento, em virtude de suas caracteristicas especificas, tais
como estéagio do empreendimento imobiliério e perspectiva de geracéo de caixa futura.
Avaliou-se, ainda, que tal provisao deveria ter sido registrada em exercicios anteriores
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pois as informacfes conhecidas durante a elaboracdo daquelas demonstracdes
financeiras, ja estavam disponiveis a época e deveriam ter sido consideradas quando
da elaboracéo das demonstrages financeiras de 2016 e de 2015.

Durante a preparacdo das nossas demonstracdes financeiras, também foi realizada
analise de toda documentacdo legal e societaria dos fundos de investimentos e
concluiu-se que a partir de julho de 2015, a UEG Araucdéria passou a ter influéncia
significativa, ainda que de forma indireta, na companhia de capital fechado. Dessa
forma, a partir de julho de 2015, o saldo remanescente do investimento, até entdo
classificado como instrumento financeiro mensurado a valor justo, passa a ser
mensurado e divulgado como uma coligada, sendo os efeitos da mudanca de
classificagéo do ativo, levados ao resultado.

Com o auxilio de laudo elaborado em marco de 2018 por empresa independente
contratada pela Copel, a Administragdo da Companhia apurou o valor justo do
instrumento financeiro até julho de 2015, identificando a necessidade de reducdo do
ativo em R$ 99.031. A partir de entdo, o saldo remanescente, ja considerado como
investimento em coligada, foi reduzido por provisdo para desvaloriza¢do no valor de
R$ 4.955. Dessa forma, a reducéo total em 1° de janeiro de 2016 foi de R$ 103.986.

No exercicio de 2016, foi apurada nova provisao para desvaloriza¢do no valor de R$
52.201, sendo R$ 55.284 em resultado da equivaléncia patrimonial, R$ 4.300 em
despesa financeira e R$ 7.383 em receita financeira.

Consequentemente, as demonstracdes financeiras em 31.12.2016 e 1°.01.2016,
apresentadas para fins de comparacéo, estdo sendo reapresentadas de modo que 0s
saldos remanescentes desse investimento nos valores de R$ 9.562 em 31.12.2016 e de
R$ 7.774 em 1°.01.2016, sendo também reclassificados para o ativo ndo circulante, no
grupo de Investimentos.

O efeito nas demonstragdes financeiras individuais da Controladora foi reducdo em
Investimentos, em contrapartida a rubrica de Resultado de equivaléncia patrimonial,
nos valores de R$ 44.227 em 31.12.2016 e R$ 83.189 em 1°.01.2016.”

11. Comparando tais redacdes do subitem 4.1.1, a SEP identificou que a administracao
da COPEL, apds as investigacdes envolvendo a subsidiaria UEGA, concluiu que os ajustes

deveriam ser realizados tanto em relacdo ao exercicio de 2016 como no exercicio de 2015.

12. Em 15.05.2018, a Companhia protocolou as DFs intermediarias referentes ao
trimestre findo em 31.03.2018 (versdo 1.0), acompanhadas de Relatdrio de Revisédo Especial
sem ressalva'®, de modo que os temas que motivaram modificacdes de opini&o em relatdrios

anteriores, dessa vez, ndo foram abordados pelo auditor independente.

14 Doc. 0521928.
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13. Ademais, conforme apontado pelo auditor independente, o investimento em fundo
de investimento exclusivo da UEGA foi realizado no Fundo indico — que possuia aplicacdes
em cotas do Candence Salton Fundo de Investimento Multimercado e GBX Tiete Il Fundo
de Investimento em Participagdes, atualmente denominado Fundo Osasco Properties —,
sendo certo que as DFs do fundo exclusivo indico referentes a 30.06.2016 somente foram
concluidas (elaboradas e auditadas) em agosto de 2017*°, mais de um ano ap6s o periodo a

que se referem e acompanhadas de Relatorio de auditor independente com ressalva:

“Base para opinido com ressalva

Conforme mencionado na Nota 6, em 30 de junho de 2016, o Fundo detinha
investimentos em cotas do GBX Tieté Il Fundo de Investimento em Participacdes
(‘fundo investido GBX’) e em cotas do Cadence Salton Fundo de Investimento
Multimercado (‘fundo investido Cadence’), que por sua vez, também, investia em
cotas do fundo investido GBX. Em 30 de junho de 2016, o fundo investido GBX
possuia investimento em ac¢Bes de companhia de capital fechado avaliadas a valor
justo, totalizando R$ 136.450 mil, ja considerando o percentual de participacao
indireta do Fundo. Todavia, ndo nos foi disponibilizado laudo de avaliacdo
econdmico-financeira do investimento em acGes de companhia de capital fechado
detido pelo fundo investido GBX para a data-base das demonstracdes financeiras do
Fundo em 30 de junho de 2016. Adicionalmente, o relatério dos outros auditores
independentes sobre as demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2015
do fundo investido Cadence continha ressalva por possuir_investimento indireto
em _uma_companhia de capital fechado, ndo sendo possivel corroborar algumas
premissas utilizadas no laudo de avaliagcdo econémico-financeira, e portanto, néo foi
possivel determinar se haveria necessidade de efetuar ajustes em relagéo ao valor justo
do investimento em cotas do fundo investido GBX em 31 de dezembro de 2015.
Consequentemente, ndo nos foi possivel determinar a necessidade de ajustes em
relacdo aos investimentos detidos pelo Fundo nos fundos investidos em 30 de junho
de 2016, bem como ao resultado por eles produzidos no exercicio findo nessa data, e
os correspondentes reflexos no valor da cota do Fundo.” (grifou-se)

14, Em relacdo ao Candence Salton FIM, a Acusacédo verificou que, ao menos desde
21.10.2016, ja era publica a existéncia de DFs acompanhadas de relatorio de auditoria com
abstengdo de opinido, referente ao exercicio findo em 31.12.2015, as quais foram

reapresentadas em 18.05.2017, desta vez, acompanhadas de relatério de auditoria com

15 Doc. 0553030.
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ressalvat®.

15. Conforme se constatou das DFs referentes a 31.12.2016, as quais também foram
acompanhadas de relatério de auditor com ressalva, o0 Candence Salton FIM aumentou a
concentracdo do seu patriménio em cotas de GBX Tieté Il Fundo de Investimento em

Participacdes, tendo o auditor independente das DFs do fundo afirmado que:

“Base para opinido com ressalva

Em 31 de dezembro de 2016, o Fundo mantinha 92,09% do seu patriménio liquido
investido em cotas do GBX Tieté Il Fundo de Investimento em Participac@es (“fundo
investido™) que, por sua vez, possuia investimentos na GBX Tieté 1| Empreendimentos
e Participagdes S.A. ("Investida™) no montante de R$ 429.062 mil, contabilizados com
base em laudo de avaliagdo econdmico-financeira elaborado por empresa
especializada. Como parte dos nossos trabalhos, ao analisar o laudo de avaliacdo
econdmico-financeira utilizando premissas de taxas de descontos que entendemos
como razoaveis em relagdo aos riscos especificos do investimento, identificamos um
valor justo inferior ao calculado pelo Fundo, 0 gue reduziria materialmente o
montante do_investimento registrado em 31 de dezembro de 2016 e 0 seu
correspondente impacto sobre o resultado do exercicio findo nessa data.” (grifou-
se)

16. No tocante ao GBX Tiete Il FIP, as DFs referentes a 28.02.2017 foram
acompanhadas de Relatorio de Auditor Independente com ressalva, datado de 23.02.2018 —

quase um ano apo6s o periodo reportado:

“Base para opinido com ressalva

Conforme comentado na Nota Explicativa n® 4, em 28 de fevereiro de 2017 o Fundo
possui investimento na Companhia GBX Tieté 1l Empreendimentos e Participagdes
S.A. no montante de R$ 429.062 mil correspondente a 99,89% do seu Patrimo6nio
Liquido, e que representa naquela data 63% do capital Social da Companhia GBX
Tieté 1l Empreendimentos e Participacbes S.A. O relatério dos auditores
independentes emitido sobre as demonstrag6es contabeis de 31 de dezembro de 2016
da GBX Tieté 1l Empreendimentos e Participagfes S.A., continha 0s seguintes
assuntos: Ressalvas "i) A GBX Tieté Il Empreendimentos e Participagdes S.A.
registrou ajustes do resultado de anos anteriores no patriménio liquido de 2016, no

16 A abstencéo de opinido no exercicio encerrado em 31.12.2015 se devia a ndo terem sido apresentados estudos
ou laudos de avaliacdo atualizados que demonstrassem o valor esperado de retorno nos investimentos do
Candence Salton FIM no GBX Tieté Il Fundo de Investimento em Participac@es. Quando da reapresentacao
de tais DFs, a base para opinido com ressalva se deveu a impossibilidade de corroborar algumas premissas do
laudo de avaliacio econémico-financeira e de determinar se teria havido necessidade de efetuar ajustes em
relacdo ao valor justo do investimento em cotas do GBX Tieté 11 Fundo de Investimento em Participacdes.
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montante de R$ 1.717 mil em virtude do reconhecimento dos custos dos empréstimos
atribuiveis diretamente ao empreendimento e capitalizados durante a fase de
construgdo, de acordo com o CPC n° 20 (RI ) - Custo dos empréstimos, além do
reconhecimento do IOF incidente sobre operagdes de matuo, entretanto, de acordo
com os requisitos do CPC n° 23 - Politicas contabeis, mudanca de estimativa e
retificacdo de erro esses ajustes deveriam ser reapresentados como parte das
demonstraces contabeis comparativas de exercicios anteriores. A Administracdo da
Companhia ndo efetuou os ajustes de forma retrospectiva, conforme requerido pelas
préticas contabeis adotadas no Brasil e esse efeito estd apresentado indevidamente na
rubrica "Ajuste de exercicios anteriores" no patrimonio liquido em 31 de dezembro de
2016". Enfases: "Transacdes significativas com partes relacionadas. A GBX Tieté |1
empreendimentos e ParticipacBes S.A., possui saldos relevantes em aberto com partes
relacionadas em 31 de dezembro de 2016 nas condi¢des nela descritas. Dessa forma,
as demonstracdes contabeis devem ser analisadas nesse contexto. Nossa opinido ndo
contém modificagcdo em relagdo a esse assunto”. Incerteza relevante relacionada
com a continuidade operacional: (i). As demonstracdes contdbeis da GBX Tieté
11 Empreendimentos e ParticipacGes S.A. foram preparadas no pressuposto da
continuidade normal dos negocios. Contudo, a GBX Tieté Il Empreendimentos e
Participacdes S.A. vém apresentando prejuizos consecutivos e excesso de passivos
circulantes sobre ativos circulantes, fatores estes gue suscitam duvidas guanto a
sua continuidade operacional. Os esfor¢os dedicados pela Administracdo para o
fortalecimento de suas atividades operacionais e consequente reestabelecimento do
seu equilibrio patrimonial.” (grifou-se)

17. A partir da anélise das DFs!’ da UEGA referentes aos exercicios encerrados em
31.12.2014, 31.12.2015 e 31.12.2016, a SEP identificou que a aplicacio no Fundo Indico
estava reconhecida originalmente na rubrica “titulos e valores mobilirios”, no Ativo
Circulante. Apesar de a rubrica corresponder a percentuais significativos do Ativo e do
Patriménio Liquido da UEGA, o tema era abordado brevemente em nota explicativa, sem

qualquer mencéo ao nome do respectivo fundo de investimento.

18. Segundo o entendimento da Acusacdo, a auséncia de mengdo ao nome do fundo
chama atengo por uma razio elementar: o fundo se chama “indico Fundo de Investimento
Multimercado Crédito Privado”, o que por si so ja indicaria a contradi¢cdo em relacdo (a) a
afirmacéo feita nas notas explicavas de que se trata de um “[flundo exclusivo com benchmark
de 110% do CDI composto por cotas de fundos investimento e titulos do governo; com

liquidez imediata e mantidos para negociacao” e (b) a politica de investimento da COPEL,

17 Docs. 0553037, 0553038, 0553039.
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a qual estabelece que “a alocacéo de recursos financeiros em fundos exclusivos pode ocorrer
quando estes forem compostos exclusivamente por titulos pablicos federais e/ou titulos

emitidos por instituicBes financeiras publicas federais”.

19. Em razéo das questdes entdo verificadas, em 16.07.2018, a SEP enviou o Oficio n°
196/2018/CVM/SEP/GEA-5'® (“Oficio 196”) & COPEL, que, por sua vez, prestou

esclarecimentos por meio de correspondéncia eletrdnica em 17.08.2018%°.

20. A partir do teor da manifestacdo da Companhia, vislumbrou-se a necessidade de
aprofundar os questionamentos contidos naquele oficio, razdo pela qual a SEP procedeu ao
envio do Oficio n° 236/2018/CVM/SEP/GEA-5%° (“Oficio 236”).

21. Em 28.09.2018, a COPEL prestou novos esclarecimentos por meio de

correspondéncia eletronica??.

11.B Segunda analise — Relatdrio n° 1/2019-CVM/SEP/GEA-5

22. A partir das informacdes reunidas e das manifestagdes prestadas pela COPEL em
atencdo aos Oficios n® 196 e 236, a SEP elaborou o Relatério n° 1/2019-CVM/SEP/GEA-
5, por meio do qual foi possivel revisar e aprofundar aspectos da analise contida no Relatorio
n° 50/2018-CVM/SEP/GEA-5.

23. Segundo verificado pela SEP, diferentemente do que constava nas DFs da
Companhia e da UEGA (nota explicativa “Titulos de Valores Mobiliarios”, observacao “i”),
os investimentos da UEGA ndo se limitavam apenas a um “[flundo exclusivo com
benchmark de 103,5% do CDI composto por cotas de fundos de investimento e titulos do

governo; com liquidez imediata e mantidos para negociagdo”.

24. Além do Fundo indico, a SEP constatou que a UEGA mantinha investimentos em
outros fundos, de sorte que a eles também dizia respeito o saldo da rubrica “Ativo financeiro

mensurado pelo valor justo por meio do resultado” (ou “Titulos e valores mobiliarios”).

18 Doc. 0557451.
19 Doc. 0581294.
2 Doc. ...

21 Doc. 0607904.
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25. Em sintese, a Acusacgéo concluiu que:

(i) “contrariamente ao divulgado em notas explicativas, os titulos e valores
mobilidrios detidos pela controlada [UEGA] ndo se limitavam a um fundo
exclusivo, mas a varios outros fundos, dos quais se destacam outros dois fundos
também exclusivos [Fundo Geiser e Fundo BB Ageu], sendo que a natureza de
tais investimentos também estava em desacordo com a observacdo ‘i’ contida na
nota explicativa acima reproduzida ao abordar a exigéncia ‘l.a’ do [Oficio n°
196] (nesse sentido, ndo possuiam liquidez imediata) e com a politica de
investimento da Copel (os trés fundos exclusivos em questdo nao eram compostos
exclusivamente por titulos publicos federais e/ou titulos emitidos por instituicbes
financeiras pablicas federais)”; e

(i) “os montantes reconhecidos em tal rubrica relativos a aplicacdes no [Fundo
indico] foram, ao final, objeto de substancial reavaliagdo a menor, uma vez que
estavam sobreavaliados em relagcdo aos investimentos efetuados pelos fundos
(concentrados em companhias de capital fechado, destacando-se uma
companhia de capital fechado, a qual tinha como principal ativo
empreendimento imobiliario em Osasco-SP)”.

26. Por ter identificado eventual (i) descumprimento das politicas internas da COPEL
em razdo da manutencdo de aplicacbes em fundos de investimento exclusivo; (ii)
reconhecimento e mensuracdo de saldos referentes as aplicagbes financeiras
substancialmente sobreavaliados; e (iii) divulgacdo em notas explicativas sobre “Titulos e
Valores Mobiliarios” da Companhia, relativamente ao reflexo na consolidagdo das
aplicacdes mantidas pela UEGA no Fundo indico, nos exercicios de 31.12.2014, 31.12.2015
e 31.12.2016, de que os montantes correspondentes eram indexados a percentuais do CDI,
qguando na verdade ndo possuiam caracteristicas de investimento em renda fixa, a SEP
entendeu necessario apurar eventual responsabilidade de todos os membros da diretoria, do
conselho de administracdo, do conselho fiscal e do comité de auditoria da COPEL, bem
como dos auditores independentes da Companhia e da UEGA.

217. Nesse sentido, em 28.01.2019, encaminhou o Oficio n® 9/2019/CVM/SEP/GEA.-
522 para que a Companhia que Ihe encaminhasse manifestaces individuais dos diretores,
membros do conselho de administracdo, membros do conselho fiscal e membros do comité

de auditoria estatutario, acerca dos fatos apurados no ambito do processo administrativo

22 Doc. 0675856.
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CVM n° 19957.011138/2017-10.

28. Como diversas pessoas que apresentaram resposta ndo figuram como acusadas

neste PAS, este relatdrio ndo as abordard, se limitando as manifestaces dos Acusados.

29. Ao apresentar sua manifestacdo?®, Antonio Guetter indicou os cargos por ele
exercidos na COPEL e afirmou que ndo participou da aprovacao de informacdes financeiras
nas quais constasse contabilizado o investimento no Fundo indico pela primeira vez, as DFs

Anuais referentes ao exercicio social findo em 31.12.2014.

30. Luiz Sebastiani, por sua vez?*, também informou cargos por ele ocupado na
Companhia e apontou que “sempre confiei nos controles internos da Copel que tratavam
das financas e contabilidade da UEG, os quais, de acordo com as informacgdes por mim
recebidas no processo de elaboracéo das informagdes financeiras da Copel (que sempre
tiveram parecer dos auditores independentes externos sem ressalva e sempre indicaram que
os investimentos tinham liquidez), nunca apresentavam qualquer motivo para suspeitar da

correta contabilizacdo deles nas informacdes financeiras da Copel”.

31. Ao analisar as manifestacdes enviadas, a SEP destacou que, a partir do teor da
resposta do Sr. E.C.T., em 29.04.2014, a correspondéncia eletrénica enviada em 28.04.2014
por Antdnio Guetter®®, entdo diretor financeiro da Companhia, restou claro que se tinha
conhecimento de que as aplicacGes financeiras da UEGA eram efetuadas em oposicédo a
politica de investimentos da COPEL?®, de forma destoante das demais sociedades do grupo?’

— 0 que configuraria um sinal de alerta sobre as referidas aplica¢des financeiras.

32. Ademais, a Acusacdo destacou que, em outubro de 2014, foi constituido outro
fundo de investimento exclusivo, qual seja o Fundo Indico, cuja constituicdo ocorreu em
uma instituicdo financeira privada e investiu em titulos privados, ou seja, justamente o que
o Sr. E.C.T. ja havia deixado claro (em sua mensagem eletronica de 29.04.2014) que estava
fazendo e iria continuar fazendo, em linha com sua visdo sobre como deveria ser a “politica

financeira da UEGA”, a despeito da politica de investimento da COPEL.

23 Doc. 0731613.

24 Doc. 0733777.

% Doc. ...

26 Doc. 0581359.

27 Docs. 0731615 e 0731621.
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33. A SEP destacou, ainda, que a propria COPEL divulgou em suas DFs referentes ao
exercicio encerrado em 31.12.2014, nota Explicativa 5 — Titulos e Valores Mobiliarios, que
a UEGA manteria aplicados R$ 167.629 milhGes e R$ 61.370 milhdes em dois fundos
exclusivos administrados por instituicOes privadas, ou seja, em descumprimento ao Parecer
DJU/CPD N. 103/2005, e sobretudo, a politica de investimentos da COPEL, especificamente
os documentos NPC 0101, vigente a partir de 20.02.2008%8, e NAC 010101, vigente a partir
de 30.06.2010%.

34. Especificamente em relagdo a Luiz Sebastiani, a SEP pontuou que (i) ele ja fora
diretor financeiro da COPEL anteriormente; (ii) desde 2014, ele era Membro do Comité de
Auditoria; (iii) cabia a ele “[s]upervisionar a execucdo da Politica de Aplicacdo Financeira
aprovada™?, sendo certo que desde as DFs da Companhia referentes aos exercicios
encerrados em 31.12.2012 ¢ 31.12.2013, a partir da “Nota 5 — Titulos e Valores Mobiliarios”,
teria sido possivel a ele perceber que a UEGA mantinha um fundo exclusivo em uma

instituicdo privada.

35. Conforme informado pela Companhia, foram aplicados R$ 165.541.791,17 (cento
e sessenta e cinco milhdes e quinhentos e quarenta e um mil e setecentos e noventa e um
reais e dezessete centavos) no Fundo indico®, investimentos que resultaram em perdas na
ordem de R$ 150 milhdes para a COPEL.

36. Nesse sentido, em 03.10.2019, a Acusacdo apresentou termo de acusacio® para
apuracdo de responsabilidade dos Acusados, na qualidade de Diretores Financeiros, de
acordo com suas respectivas responsabilidades relativas a ndo adocdo de providéncias
efetivas para reenquadrar os investimentos a politica de investimentos da Companhia, e
ainda suas participacdes na elaborag@o ou aprovacdo das DFs anuais completas datas-base
31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017 em desacordo com as normas aplicaveis.

28 Doc. 0581359.
29 Doc. 0581356.
%0 Doc. 05813509.
%1 Doc. 0581340.
32 Doc. 0849023.
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I11. RAZzOES DE DEFESA

37. Devidamente citados, os Acusados apresentaram, tempestivamente, suas defesas2.
Apesar de terem sido apresentadas em separado, as defesas trouxeram 0s mesmos
argumentos juridicos, motivo pelo qual serdo tratados em conjunto. As particularidades
faticas de cada acusado, por sua vez, serdo tratadas em separado.
38. Os Acusados alegaram, em sintese:

a) auséncia de demonstragdo da tipicidade da conduta dos Acusados & luz do

standard geral de diligéncia previsto no art. 153 da LSA;

b) auséncia de demonstracdo da materialidade da conduta dos Acusados no tocante
ao dever de diligéncia;

c) auséncia de sinais de alerta (red flags) habeis a indicar deficiéncias materiais nas
estruturas de controle tanto da Companhia das aplica¢des financeiras e respectiva
contabilizag&o realizadas pela UEGA,

d) auséncia de demonstragdo de dolo ou culpa.

39. No que diz respeito a questdes faticas, Luiz Sebastiani — que ocupou o cargo de
diretor financeiro da Companhia nos periodos de (i) 08.02.2013 a 11.03.2014 (“Primeiro
Mandato”) e (ii) 01.01.2015 a 15.05.2017 (“Segundo Mandato”) — argumentou que:

(i) em 11.05.2015, enviou carta para enviou uma carta para algumas das sociedades
controladas da COPEL, dentre elas a UEGA, determinando a observancia do disposto
no artigo 164, §3°, da Constituicdo Federal (Doc. 5). Em resposta, o Diretor Técnico
da UEGA informou que os investimentos feitos por ela estavam de acordo com a
interpretacdo constitucional e com base em todos os indicadores que eram submetidos
a época, sendo certo que as informacgdes financeiras da UEGA foram aprovadas pelos
6rgdos e controles internos da companhia, revisadas ou auditadas pelos auditores
independentes externos, e aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang;

(i) no recorte temporal referente ao fatos tratados no Processo CVM n°
19957.011138/2017-10 e do Termo de Acusacdo (30.11.2017 a 03.10.2019), o
acusado ja havia sido destituido do seu Segundo Mandato (Doc. 4); e

(iif) em razdo da auséncia de sinais de alerta, confiou nas informagdes contébeis que
Ihe foram submetidas (dentre elas o investimento realizado pela UEGA no Fundo
indico), as quais contaram com a aprovacio de todos os controles internos da
Companhia, os quais, por sua vez, também foram considerados efetivos e eficazes pelo

3 Docs. 0929675 e 0929676.
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Comité de Auditoria Estatutério e auditores independentes externos.

40. Antbnio Guetter — que ocupou o cargo de diretor financeiro da Companhia no
periodo de 13.03.2014 (Doc. 2) a 23.12.2014 (Doc. 3) —, por sua vez, destacou que:

(i) no curso da elaboracdo do Formulério de Informagdes Trimestrais relativo a
31.03.2014 (“ITR-1T14"), foi informado que, os investimentos realizados pela UEGA
no Fundo Geiser poderiam constituir eventual descumprimento ao art. 164, 83° da
Constituicdo Federal, tendo em vista que o seu administrador fiduciério era uma
instituicdo privada, razdo pela qual enviou um e-mail ao Sr. E.C.T. (administrador-
financeiro da UEGA) solicitando informagcdes a respeito do tema®*. Em resposta®, foi
informado que o termo “disponibilidade de caixa” previsto no referido dispositivo
constitucional ndo se aplicava aos investimentos financeiros realizados pela UEGA
que, desde 2011, mantinha investimentos em dois fundos exclusivos “um em banco
privado [Fundo Geiser] e outro em banco publico [Fundo BB Ageu]”, sendo certo que
tal posicionamento estava respaldado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e que as demonstraces financeiras da UEGA relativas aos exercicios de 2011
e 2012 haviam sido auditadas pela KPMG Auditores Independentes Ltda. sem
quaisquer ressalvas e aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang;

(if) em 12.05.2014, o acusado enviou & Diretoria Juridica e de Relages Institucionais
da Companhia o Memorando n° 02/2014 (“Memorando DFI n° 02/2014”)*, por meio
do qual, solicitou orientacBes juridicas quanto (ii.a) a eventual sujeicdo dos
investimentos financeiros da UEGA as limitacdes impostas no art. 164, 83° da
Constituicdo Federal (i.e., dever de realizar aplicacbes financeiras em bancos
publicos) e (ii.b) aos procedimentos a serem adotados no que diz respeito a resposta
apresentada pelo Sr. E.C.T. por e-mail em 29.04.2014;

(iii) embora tenha cobrado um posicionamento a respeito das questBes relatadas no
Memorando DFI n° 02/2014, a analise da solicitacdo apresentada se estendeu até
meados do ano seguinte (05.01.2015) (Doc. 14), data em que ja havia sido destituido
do cargo de Diretor de Financas e de Relagdo da Companhia (Doc. 3);

(iv) no recorte temporal referente ao fatos tratados no Processo CVM n°
19957.011138/2017-10 e do Termo de Acusacdo (30.11.2017 a 03.10.2019), o
acusado ja havia sido destituido do cargo de diretor financeiro (Doc. 3); e

(v) o Unico investimento que teve seu saldo reconhecido e mensurado de forma
substancialmente sobreavaliada foi o investimento realizado pela UEGA no Fundo
indico, que teve inicio em 06.12.2014 e foi contabilizado apenas a partir das
Demonstrac¢des Financeiras Anuais da Companhia referentes ao exercicio de 2014, as
quais foram elaboradas em 18.03.2015, mais de 3 meses apds o termino do mandato

% Doc. 0731615.
% Doc. 0731621.
% Doc. 0731615.
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do acusado.

41. Ademais, informaram que apresentariam proposta de termo de compromisso no
prazo previsto no 82° do art. 82 da ICVM 607/19.

IV. TERMO DE COMPROMISSO

42. Em 16.03.2020, os Acusados apresentaram, conjuntamente, proposta de termo de

compromisso®’.

43. Ao emitir parecer acerca da proposta apresentada, a Procuradoria Federal
Especializada junto a Comissao de Valores Mobiliarios (“PEE-CVM™) apontou que “por
existirem prejuizos concretamente demonstrados, ndo é cabivel a celebracéo do termo se a
respectiva proposta no inclui indenizacdo ao prejudicado”, opinando pela rejeicdo da

proposta.

44, Apds reunido com o Comité de Termo de Compromisso®, os Acusados
apresentaram manifestacio®®, em 30.06.2020, sustentando ndo haver Obice juridico a
celebracdo de termo de compromisso, tendo juntado declaracdo da COPEL no sentido de
inexisténcia de prejuizos causados por Antonio Guetter e Luiz Sebastiani*!, mas pelos ex-
diretores financeiro-administrativo e técnico da UEGA.

45. Ademais, argumentaram que, como os conceitos de “dano” e “nexo causal”,

imprescindiveis para verificacdo da existéncia, ou ndo, do 6bice juridico previsto no art. 11,

37 Docs. 0958783 e 0958784.

3% Doc. 0986314.

39 “Em reunido realizada em 02.06.2020, o Comité de Termo de Compromisso considerou que a celebragéo
de Termo de Compromisso no caso de que se trata ndo seria conveniente e oportuna. O Comité entendeu que,
tendo em vista (i) o Obice juridico apontado pela PFE/CVM; (ii) as caracteristicas dos ilicitos em tese no caso
concreto; e (iii) esclarecimentos da PFE/CVM sobre a dimensdo da questdo envolvendo a necessidade de
indenizacdo no particular, que apontam para a indispensabilidade de dilagéo para seguro e pleno tratamento
do assunto que se afigura incompativel com os contornos da atuacdo administrativa da CVM na espécie,, 0
efeito paradigmatico da resposta estatal exigivel perante a sociedade em geral e, mais especificamente, 0s
participantes do mercado de valores mobilidrios como um todo, dar-se-4, em relacdo ao caso e mais
adequadamente, por meio de um posicionamento do Colegiado da Autarquia em sede de julgamento.” (Doc.
1069657).

40 Doc. 1046663.

41 Doc. 1046664.
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85°, 11, da Lei n°® 6.385/76 (i.e., indenizag&o ao prejudicado), sdo juridicos, caberia a PFE-
CVM realizar tal analise, e ndo simplesmente tratar os fatos narrados no Termo de Acusacao

como “finais, vinculantes e imutaveis”.

46. Diante de tal entendimento da COPEL, a PFE-CVM, através da NOTA n.
00039/2020/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU*, indicou que tal alegagdo deve ser certificada
pela SEP para que seja levantado o dbice juridico apontado. Em seguida, em DESPACHO
n. 00105/2020/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU, a PFE-CVM alterou o entendimento antes
indicado, sustentando que, “muito embora neguem, ao questionarem 0s prejuizos a
companhia computados pela area técnica da CVM, os proponentes acabam por revolver
discussao que se confunde com o préprio mérito da acusacao, o que, definitivamente, ndo
tem guarida na via estreita da consensualidade, onde néo se discute a culpa dos acusados.
Qualquer conclusao distinta permitiria que a PFE atuasse em substitui¢cdo do Colegiado da

CVM na apreciacao do ilicito administrativo, o que ndo se tolera™*3,

47. Em complemento, a PFE-CVM proferiu 0 DESPACHO n. 00284/2020/PFE -
CVM/PFE-CVM/PGF/AGU*, em que destacou (i) ser vedado a ela realizar a analise do
mérito da acusacdo formulada contra os Acusados; (ii) que a documentacdo anexada aos
autos ndo elidiu o nexo de causalidade e o dano apontado pela Acusacdo; e (iii) a
insuficiéncia de eventual renincia de ressarcimento da Companhia para afastar o dever de

indenizar os prejuizos individualizados e decorrentes da conduta dos Acusados®.

48. O Comité de Termo de Compromisso, em 05.08.2020, deliberou propor ao

Colegiado a rejei¢io da proposta apresentada“®.

49. O Colegiado da CVM, no dia 11.08.2020, por unanimidade, deliberou rejeitar a

proposta apresentada, acatando o parecer do Comité de Termo de Compromisso®’.

42 Doc.
43 Doc. 1072510.
44 Doc.
4 1dem.
46 Doc. 1069657.
47 Doc. 1095260.
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V. DISTRIBUIGAO DO PROCESSO E PAUTA DE JULGAMENTO

50. O processo foi originalmente distribuido ao entdo Diretor Henrique Machado, em
11.08.2020*8. Com o fim do seu mandato, o processo foi provisoriamente redistribuido ao
ex-Presidente Marcelo Barbosa, em 12.01.2021%°, e, finalmente, distribuido a minha
relatoria, em 11.01.2022%,

51. Em ..., foi publicada pauta de julgamento no Diario Eletrdnico da CVM®!, em
cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolucdo CVM n° 45/2021.

E o relatério.

Rio de Janeiro, ... de ... de 2023.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
Diretor Relator

48 Doc. 1072993.
49 Doc. 1176168.
%0 Doc. 1424411.
1 Doc. ...
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